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Uvod

Neosporna je Cinjenica da se medicinska struka, bez obzira o kojoj se specijalizaciji radi,
temelji na informacijama. Termin koji izrazava navedenu Cinjenicu je ,,medicina utemeljena na
informacijama* (engl. Information Based Medicine, IBM) (1). Da bi informacije doista bile
dostupne one moraju biti organizirane na odgovarajuc¢i nacin, moraju biti azurne, kvalitetne i
operabilne. Informacije omogucavaju argumentirano odlucivanje, odnosno informacije su
argumenti temeljem kojih se donosi i obrazlaze odluka. Odluka se u pravilu odnosi na
intervenciju, na aktivnost koju treba poduzeti kako bi se rijesio odredeni problem (primjerice,
preveniralo razvoj bolesti i/ili komplikacija u bolesnika ili unaprijedilo zdravlje populacije
putem akcije ranog otkrivanja karcinoma dojke).

Izreka ,,ono Sto nije zabiljeZeno kao da 1 nije ucinjeno moZe se primijeniti u razli¢itim
situacijama. Medutim, ona je izrazito vazna kada se radi o aktivnostima u druStvenoj zajednici,
odnosno aktivnostima koje se poduzimaju radi te zajednice. Preventivne aktivnosti, odnosno
aktivnosti sa svrhom sprecavanja bolesti, smanjenja ucestalosti rizinih ponaSanja u populaciji
ili ponasSanja kao tek potencijalnih rizika za pojavu bolesti, definitivno se moraju smatrati
aktivnostima u drustvenoj zajednici koje imaju za cilj unaprijediti zdravlje populacije.
Posljedicno, preventivne akcije usmjerene ocuvanju i unapredenju zdravlja doprinose smanjenju
troskova saniranja bolesti ¢lanova drustvene zajednice, ali istovremeno doprinose i ekonomskoj
snazi cijele zajednice.

Preventivne se aktivnosti u sferi zdravlja definiraju, organiziraju i provode na razli¢itim
razinama — internacionalnim, nacionalnim, regionalnim, lokalnim. Namijenjene su u pravilu
odredenim populacijskim skupinama (odredenim dobnim skupinama, odredenom spolu,
pripadnicima raznih rizi¢nih ponaSanja, itd.). Primjerice, u Hrvatskoj na nacionalnoj razini
postoje projekti ranog otkrivanje raka dojke, rano otkrivanje raka debelog crijeva, provodenje
sistematskih pregleda za pojedine populacijske skupine (dojencad i predSkolska djeca, odrasli,
Skolska djeca, Zene, trudnice i sl.) 1 drugo. Niz je i1 preventivnih projekata na regionalnoj ili
lokalnoj razini.

Informacije o pojedinim preventivnim akcijama se prikazuju u ljetopisu Hrvatskog zavoda za

javno zdravstvo (primjerice, navodi se broj sistematskih pregleda u pojedinim populacijskim

97



skupinama), u konvencionalnim medijima (radio, televizija, dnevni tisak, i sl.), ali i uz uporabu
suvremene informacijske i komunikacijske tehnologije (mreZne stranice ustanova, druStava,
agencija 1 sl.). Objava rezultata je u pravilu prigodna, naj¢eS¢e fragmentarna, bez podataka o
posljedicama, odnosno o utjecaju (engl. impact) akcije na zdravlje populacije. U pravilu su to
samo kratke informacije o projektu odnosno aktivnosti (2,3,4).

Je 1i, primjerice, zakon o zabrani puSenja kao jedna vrsta javnozdravstvene akcije kojom se
Zeljelo utjecati na redukciju prevalencije puSenja doista ostvario svoj cilj? Ako nije u
potpunosti, da li postoji potvrda da je ipak nesto postigao? Ako je, koliko? Gdje su bile slabe
tocke programa (ako ih je bilo)? Je li to negdje evidentirano, odnosno postoji li informacija o
tome? MozZe li netko temeljem te informacije predloZiti novi program kojim bi izbjegao slabe
tocke prethodnog programa (konkretno, poboljsati zakon)?

Postavlja se pitanje postoji li igdje u Hrvatskoj mjesto gdje se mogu na¢i informacije o
pojedinim dosada provedenim preventivnim akcijama? I njihovim rezultatima, odnosno
posljedicama tih akcija? Je li pojedina preventivna aktivnost na razini druStvene zajednice
ostavila svoj trag u obliku informacija o njoj samoj? Bez evidencije i ,,izmjerenog* impakta
pojedinih akcija nema znanstveno utemeljenog javnozdravstvenog djelovanja u smjeru
ocuvanja i unapredenja zdravlja.

Nadalje, koliko su u Hrvatskoj preventivne aktivnosti koordinirane na nacin da se medusobno
ne preklapaju, da zemljopisno ravnomjerno pokrivaju zdravstvene potrebe 1 prioritete te da se
pri odredivanju sredstava za pojedine projekte vodi racuna o njihovoj ucinkovitosti s obzirom
na EBPH (Evidence Based Public Health), preporuke i smjernice, primjerice USPSTF (5),
CTFPHC (6) ili CPSTF (7) i rezuiltate provedene evaluacije?

Sto se radi u svijetu?

Jedan od primjera evidentiranja preventivnih akcija u Europi je tzv. NDPHS, baza podataka o
javnozdravstvenim projektima u sjeveroistocnoj Europi i njoj susjednim zemljama (8). Na Slici
1. prikazana je karta Europe na kojoj su jasno oznacene zemlje sudionice kao i ukupan broj
projekta koji se evidentiraju, broj organizacija koje ih provode, ljudi koji u njima sudjeluju kao 1

broj objavljenih ¢lanaka koji se odnose na pojedine projekte.
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and (iv) papers (publications, reports, newsletters, etc). Thematically, this database covers issues of
relevance to public health and sodial well-being. As far as the geographical coverage is concerned, it
focuses on the Northern Dimension area.

Currently, the NDPHS Database contains
information about:

* 667 projects

+ 412 organisations

* 362 persons

* 60 papers

Move a cursor over a highlighted geographical
area to learn how many records are related to
it.

NDPHS Database interactive map (02.12,2007)

In the NDPHS Database you can not only search for and find information collected from a variety of
sources, but also submit your own information for public display. To render the collected information
more approachable and manageable the NDPHS Database features a sophisticated, yet user-friendly search
mechanism (available in the Database Toolbox on the right-hand side).

The NDPHS Database is a joint effort of the NDPHS Partner Countries and Organisations and one of the main
elements of the Partnership’s Coordinating and Financing Mechanism. Its ultimate goal is to help better
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AboutNDPHS |  ExpertGroups | TaskGroups | Meetings | ProjectPipeline |  Database

| EusBSR | InfoComer
(include more than 3 letters):

© search projects
© search organisations
) Search persons
I N—

* Advanced Search

Your account

« Create a new account
« Login
s NDPHS Database User Guide (EN)

Contact
= Contact us

INFOBOX

Latest e-News
neaitn ana social wei-neing
adopted; NDPHS Action Statement
on NCDs approved; Finland and
Germany to lead the Partnership
for next two years. (Read more)

Slika 1. Slika zemalja s popisom sadrZaja evidentiranih u bazi podataka NDPHS
Karta je interaktivna u smislu da se postavljanjem kursora na odredenju zemlju dobivaju podaci

o broju projekta (organizacija, ljudi, ¢lanaka) koji se odnose na tu zemlju (primjer: Finska, Slika

2).

Finland

their profile: 72
profile: 45

profile: 48

No. of projects in this area: 45

=

No. of organisations that included this area in
No. of persens who included this area in their

No. of papers that included this area in their

Slika 2. Projekti, organizacije, ljudi i ¢lanci - podaci za Finsku

Baza podataka ima poveznice s nizom relevantnih eksternih baza podataka, primjerice s bazom

podataka Svjetske banke (World Bank), zatim ZdravInform i drugima (Slika 3).
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world Bank + Number of projects acquired from this database: 6
(Data harvested manually) Acquired projects cover the following thematic areas:
- Development of Health Systems and Social Services.
= HIV/AIDS
= Health Promotion, Education and Information

= Public Health Economics

- Public Health Practice and Policy

- Tuberculosis

Acquired projects cover the following geographical areas:
= Estonia

- Lithuania
- Poland
- Russia

ZdravInform + Number of projects acquired from this database: 150
Acquired projects cover the following thematic areas:
- Alcohol, Drugs, Tobacco

- child and Adolescent Health

= Communicable Diseases (other than HIV/AIDS and TB)

- Development of Health Systems and Social Services

- Disability and Rehabilitation

- Gender-related Health

= HIV/AIDS

= Health Promotion, Education and Information

m

- Human resources development
- Lifestyle-related Diseases

- Management of Cooperation Processes
- Mental Health

Pty ealh sme b1

Slika 3. Eksterne baze podataka povezane s NDHPS

Na Slici 4. prikazan je dio popisa projekata a na Slici 5. opis jednog od njih. PriloZen je
detaljan opis u pdf-u.
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DATABASE TOOLBOX
& NDPHS DATABASE Database pages

s Welcome
* About the database
e Connected external databases

Found: 667 matches

Page: 1, 2, 3, 4, 5 of 34 Your search criteria (click here to expand/hide)
Database search
n Database Title Start date Budget Date added simple text search

(include more than 3 letters):
Transfer of Knowledge: Providing and

1394  NDPHS 2010-06-15 EUR 7,020 2009-10-07

Managing Health Information
Search projects

HIV/AIDS prevention and care among Search organisations
injecting drug users and in prison

1390  NDPHS - = 2006-01-01 EUR 3,480,925  2009-09-30 Search persons
settings in Estonia, Latvia and ®

= © search papers

Lithuania

Expanding Network for Coordinated
1391  NDPHS and Comprehensive Actons o 2006-07-01 EUR 1,314,560  2009-10-02
HIV/AIDS Prevention among IDUs and =

Bridging Population

* Advanced Search

Your account

« Create a new account

Prevention and Management of e Login

HIV/AIDS and Opportunistic Infections + NDPHS Database User Guide (EN)
1393  NDPHS I North West: R Wt P O 00501 01= EUREL516 2009-10-07 Contact

focus on Capacity and Capability =

Building of Partner Consortium and « Contact us

local Government

Slika 4. Popis projekata u bazi podataka
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Datab:
View paper atabase pages
* Welcome
Better Primary Health Care for Better Health of the People in our Region (NDPHS Fact + About the database
Sheet 7/2008) « Connected external databases

Database search

Paper title BELEEr Primary Health Care for Better Health of the People in our Region Simple text search
B (NDPHS Fact Sheet 7/2008) (include more than 3 letters):

Database Data manually inserted in the NDPHS Database g
© | search projects

paper NDPHS_Fact-sheet_7-2008_(thematic_report_PHC).pdf Search organisations
Search persons

Author (title, first name, last

NDPHS EXpErt Group on primary Health Care Search papers
name)

Thematic area Primary Health Care « Advanced Search

This fact sheet presents selected highlights from thematic report "Primary
Health Care in Northern Dimension Countries * developed by the NDPHS
Sy Pt Group on Bty ol Care (il o vakable N hEfatabase « Create a new account
as paper ID 21). * Login
« NDPHS Database User Guide (EN)

Your account

« Canada
« Denmark
« tstonia « Contact us

« Finland [&] ~

Contact

Slika 5. Informacije o projektu (primjer)

Postoji jo$ niz inicijativa koje na slican nacin koriste tehnologiju za unapredenje uvida i
usporedbe aktualnih mjere u zdravstvu i intervencijskih javnozdravstvenih projekata.

European Observatory on Health Systems and Policies promice osmiSljavanje zdravstvenih
mjera kroz detaljnu analizu dinamike zdravstvenih sustava u Europi. Te rezultate objavljuje
kroz nekoliko vrsta publikacija uklju¢uju¢i Eurohealth, periodiku - forum znanstvenika,
donositelja odluka i stru¢njaka u kojoj su izmedu ostaloga obuhvacene i razlicite
javnozdravstvene intervencije 1 pokazatelji njihove ucinkovitosti u pojedinim zemljama (9).
Americki AHRQ wuz ranije spomenute smjernice kontinuirano radi na povezivanju svih
zdravstvenih registara kao prvenstveno istrazivaCkih entiteta, ali i1 vrlo ucinkovitih
intervencijskih mehanizma (5). Nadalje, sadrZi bazu aktualnih odobrenih projekata (ukljucujuci
javno zdravstvo i e-zdravlje) s povijesnom arhivom (GOLD).

John Hopkins Skola narodnog zdravlja u SAD-u vrlo je spretno objavila na svojim stranicama
interaktivnu svjetsku mapu projekata u kojima sudjeluje (10). Odabirom oznacene lokacije na
karti otvaraju se informacije o projektu, ukljuCenim institucijama i svim pripadaju¢im
poveznicama. Ovakav primjer bio bi vrlo primjenjiv za vizualizaciju i objedinjeni prikaz svih
lokalnih javnozdravstvenih projekata u Hrvatskoj.

Evidencijski alat preventivnih aktivnosti u Hrvatskoj uz postizanje koordinacije preventive,
centralizirane i transparentne evaluacije projekata, boljeg obuhvata i u¢inkovitosti, uspostavio bi
1 umreZenost i suradnju projektnih timova na rjeSavanju zajednickih ili sli¢nih problema, kao i

buducu uspjesniju prijavu projekata na domacoj i europskoj razini.
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Rasprava i zakljucci

Osnovno pitanje postavljeno na raspravi je: MoZemo li u Hrvatskoj dogovoriti nacin

evidentiranja projekata o preventivnim, odnosno javnozdravstvenim projektima/aktivnostima,

odnosno upravljanja preventivnim aktivnostima?

Nakon rasprave koja je trajala oko sat i pol sudionici su se sloZili da su evidentiranje i evaluacija

projekata o preventivnim aktivnostima u Hrvatskoj potrebni i da se izgradnja treba odvijati kroz

najmanje dvije faze.

» Registar treba imati zakonsku osnovu

» U prvoj fazi predlaZe se izgradnja registra preventivnih aktivnosti s minimalnim
setom atributa za opis projekta (odnosno preventivne aktivnosti)

»  Projekti koji se financiraju javnim novcem moraju biti predstavljeni svojim
rezultatima u registru (registar mora imati bar jedan atribut koji se odnosi na
rezultat svake pojedine preventivne aktivnosti)

» Druga faza razvoja registra preventivnih aktivnosti podrazumijeva reguliranje
sekundarne uporabe podataka iz eksternih baza podataka (u kojima se nalaze
podaci prikupljeni u okviru pojedinih preventivnih aktivnosti, npr. cezih, registar
za rak,i sl.)

b Zahtijeva se integracija i evaluacija podataka i rezultata pojedinacnih preventivnih
aktivnosti u cilju poboljSanja kvalitete samog provodenja projekata u skladu s
iskustvima EU

» Korisno je osigurati interoperabilnost sa sli¢nim inicijativama u svijetu
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