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Reforma zdravstva

Zakona o izmjenama i dopunama Zakona dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju­postupak donošenja

Iz prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavna  osnova  za  donošenje  Zakona  o  izmjenama  i  dopunama  Zakona  o  dobrovoljnom
zdravstvenom osiguranju  je u članku 2. stavku 4. podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske.

 

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU PREDLOŽENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE ĆE DONOŠENJEM ZAKONA PROISTEĆI

Važećim  Zakonom  o  dobrovoljnom  zdravstvenom  osiguranju  koji  je  Hrvatski  sabor  donio  2006.
godine  („Narodne  novine“,  br.  85/06)  uređuju  se  vrste,  uvjeti  i  način  provođenja  dobrovoljnoga
zdravstvenog osiguranja.

Navedenim  Zakonom  dopunsko  zdravstveno  osiguranje  definirano  je  kao  osiguranje  kojim  se
osigurava  pokriće  dijela  troškova  do  pune  cijene  zdravstvene  zaštite  iz  obveznoga  zdravstvenog
osiguranja.  

Izmjenama i dopunama važećeg Zakona o dobrovoljnom zdravstvenom osiguranju koji se upućuje u
postupak donošenja usporedno s Prijedlogom Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju predlaže
se  da  se  sredstva  za  premiju  dopunskog  zdravstvenog  osiguranja  koje  provodi  Hrvatski  zavod  za
zdravstveno osiguranje osiguravaju  iz državnog proračuna za sljedeće kategorije osiguranih osoba:

nezaposlene  osobe  s  prebivalištem,  odnosno  odobrenim  stalnim  boravkom  u  Republici
Hrvatskoj, prijavljene u evidenciju nezaposlenih osoba pri Hrvatskom zavodu za zapošljavanje,
učenike srednjih škola i redovite studente visokih učilišta koji su državljani Republike Hrvatske
i imaju prebivalište, odnosno boravište u Republici Hrvatskoj, a nisu zdravstveno osigurani kao
članovi obitelji osiguranika,
osobe s prebivalištem u Republici Hrvatskoj koje su prema propisima o školovanju Republike
Hrvatske  izgubile  status  učenika,  odnosno  redovitog  studenta  i  ako  pravo  na  obvezno
zdravstveno  osiguranje  ne  mogu  ostvariti  po  drugoj  osnovi,  i  ako  pravo  na  obvezno
zdravstveno  osiguranje  ne  mogu  ostvariti  po  drugoj  osnovi  i  ako  se  vode  u  evidenciji
nezaposlenih osoba pri Hrvatskom zavodu za zapošljavanje,
supružnik  umrlog  osiguranika  koji  nakon  smrti  supružnika  nije  stekao  pravo  na  obiteljsku
mirovinu, a pravo na obvezno zdravstveno osiguranje ne može ostvariti po drugoj osnovi i ako
pravo na obvezno zdravstveno osiguranje ne mogu ostvariti po drugoj osnovi i ako se vode u
evidenciji nezaposlenih osoba pri Hrvatskom zavodu za zapošljavanje,
osobe kojima je priznato svojstvo ratnog vojnog ili civilnog invalida rata i mirnodopskog vojnog
invalida,  odnosno  status  korisnika  obiteljske  invalidnine  sukladno  Zakonu  o  zaštiti  vojnih  i
civilnih  invalida  rata,  ako  pravo  na  obvezno  zdravstveno  osiguranje  ne  mogu  ostvariti  po
drugoj osnovi,
hrvatski  branitelji  iz  Domovinskog  rata  ako  se  vode  u  evidenciji  nezaposlenih  osoba  kod
Hrvatskog zavoda za zapošljavanje  i ako pravo na obvezno zdravstveno osiguranje ne mogu
ostvariti po drugoj osnovi,
osobe  koje  pružaju  njegu  i  pomoć  hrvatskom  ratnom  vojnom  invalidu  Domovinskog  rata
prema propisima o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji,
ako pravo na obvezno zdravstveno osigurane ne ostvaruju po drugoj osnovi,
osobe s prebivalištem u Republici Hrvatskoj koje su bile korisnici zdravstvene zaštite po Zakonu
o  osnovnim  pravima  vojnih  invalida  i  obitelji  palih  boraca  ("Narodne  novine",  br.  53/91.),
Zakonu o invalidskom dodatku i drugim pravima vojnih invalida ("Narodne novine", br. 75/85.,
55/86.  i 57/89.), Zakonu o zaštiti boraca narodnooslobodilačkog rata ("Narodne novine", br.
57/85., 55/86.  i 57/89.), Zakonu o zaštiti  žrtava  fašističkog  terora  i građanskih žrtava  rata
("Narodne novine", br. 57/85., 55/86., 27/88. i 57/89.), Zakonu o posebnoj novčanoj naknadi
borcima  narodnooslobodilačkog  rata  i  predratnim  revolucionarima  ("Narodne  novine",  br.



52/78., 48/80., 20/86. i 27/88.) i po Uredbi o zaštiti žrtava rata za obranu Republike Hrvatske
i njihovih obitelji ("Narodne novine", br. 52/91.) ako pravo na obvezno zdravstveno osiguranje
ne mogu ostvariti po drugoj osnovi,
osobe na odsluženju vojnog roka, odnosno dragovoljnom odsluženju vojnog roka (ročnici), te
pričuvnici za vrijeme obavljanja službe u oružanim snagama Republike Hrvatske, ako pravo na
obvezno zdravstveno osiguranje ne ostvaruju  po drugoj osnovi,
članovi  obitelji  zatočenoga  ili  nestaloga  hrvatskog  branitelja  za  vrijeme  primanja  novčane
naknade u skladu s propisima o pravima hrvatskih branitelja  iz Domovinskog  rata  i  članova
njihovih obitelji, ako pravo na obvezno zdravstveno osiguranje ne ostvaruju po drugoj osnovi,
osobe kojima je priznat status azilanta u Republici Hrvatskoj,
osobe  s  prebivalištem,  odnosno  odobrenim  stalnim  boravkom u  Republici  Hrvatskoj  koje  su
nesposobne za samostalan život i rad i nemaju sredstava za uzdržavanje,
poljoprivrednici  koji  u  Republici  Hrvatskoj  obavljaju  poljoprivrednu  djelatnost  kao  jedino  ili
glavno  zanimanje  ako  su  vlasnici,  posjednici  ili  zakupci  te  ako  nisu  obveznici  poreza  na
dohodak ili poreza na dobit i nisu zdravstveno osigurani po osnovi rada a navršili su 65 godina
života,
osigurane osobe kojima  je priznat  status hrvatskog  ratnog vojnog  invalida prema Zakonu o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji kao i za osigurane
osobe  kojima  je  priznato  svojstvo  ratnog  vojnog  invalida,  mirnodopskog  vojnog  invalida  i
civilnog invalida rata prema Zakonu o zaštiti vojnih i civilnih invalida rata osigurava Republika
Hrvatska,
osigurane  osobe  s  invaliditetom  i  druge  osobe  kojima  se  priznaje  pomoć  druge  osobe  u
obavljanju  većine  ili  svih  životnih  funkcija  prema  posebnim  propisima;  osobe  koje  imaju
najmanje  80%  tjelesnog  oštećenja  prema  propisima  o  mirovinskom  osiguranju,  odnosno
prema Zakonu o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i članova njihovih obitelji ili
prema drugom posebnom zakonu kao i tjelesno hendikepirane osobe,
osigurane osobe dobrovoljne davatelje krvi s preko 35 davanja (muškarci), odnosno s preko 25
davanja (žene),
osigurane osobe redovne učenike i studente starije od 18 godine,
osigurane osobe ­ članove obitelji zatočenoga ili nestaloga hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata,
osigurane osobe ­ hrvatske branitelje iz Domovinskog rata s utvrđenim oštećenjem organizma
od najmanje 30%,
osigurane  osobe  čiji  prihod  po  članu  obitelji  u  prethodnoj  kalendarskoj  godini  ne  prelazi
zakonom utvrđeni iznos. Predlaže se da osigurane osobe  ostvaruju pravo na plaćanje premije
iz  sredstava  državnog  proračuna  ako  im  ukupan  prihod  u  prethodnoj  kalendarskoj  godini,
iskazan  po  članu  obitelji,  mjesečno  nije  veći  od  45,59%  proračunske  osnovice  (prihodovni
cenzus),    a  za   osiguranike – umirovljenike  samce, ako  im prihodovni  cenzus u prethodnoj
kalendarskoj godini nije veći od 58,31% proračunske osnovice.

Nastavno  predloženim    izmjenama  i  dopunama  važećeg  Zakona  o  dobrovoljnom  zdravstvenom
osiguranju  omogućuje  se  da  sve  osobe  koje  su  po  važećem  Zakonu  o  obveznom  zdravstvenom
osiguranju oslobođene od plaćanja doplate ne sudjeluju u plaćanju troškova zdravstvene zaštite već
će za te osobe državni proračun pokrivati sredstva premije za dopunsko zdravstveno osiguranje koje
provodi Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU PREDLOŽENOG ZAKONA

Za  pokriće  sredstava  premije  za  dopunsko  zdravstveno  osiguranje  koje  provodi  Hrvatski  zavod  za
zdravstveno osiguranje  za osobe određene predloženim zakonom potrebno je osigurati u državnom
proračunu Republike Hrvatske  660 milijuna kuna godišnje.

 

IV.  PRIJEDLOG  ZA  DONOŠENJE  ZAKONA  O  IZMJENAMA  I  DOPUNAMA  ZAKONA  O
DOBROVOLJNOM ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU   PO HITNOM POSTUPKU

U cilju osiguranja osnove za što bržom financijskom stabilizacijom sustava zdravstvenog osiguranja u
Republici  Hrvatskoj  ocjenjuje  se  da  postoje  osobito  opravdani  državni  razlozi  za  donošenje  ovoga
Zakona po hitnom postupku u smislu odredbe članka 159. Poslovnika Hrvatskog sabora. 

 



Dana 9. prosinca 2008. prihvaćena je primjena hitnog postupka usvajanja zakona, rasprava
je zaključena 12. prosinca 2008. godine, a Zakon je donesen na 7. sjednici Hrvatskog sabora,
održanoj 15. prosinca 2008. godine.

Tekst  Zakona  kao  i  Odluku  o  proglašenju  Zakona  o  izmjenama  i  dopunama  Zakona  o
dobrovoljnom  zdravstvenom  osiguranju  možete  pročitati  u  Narodnim  novinama
(NN150/08).
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