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U slucaju velike nesrece i/ili katastrofe, bilo da se radi o prirodnim ili antropogenim
uzrocima, $ira javnost postavlja pitanja o suradnji, koordinaciji i rukovodenju nadleznih sluzbi
kojima je zadada reagirati na predmetni dogadaj i sanirati neposredne posljedice navedenog.
Vrlo svjez primjer je poplava koja se dogodila u svibnju ove godine na podru¢ju Zupanjske
Posavine zbog cega je Vlada Republike Hrvatske po prvi puta proglasila katastrofu. U ovom
kao i drugim slu¢ajevima koji nadilaze moguénosti i sposobnosti reakcije Zurnih sluzbi i
njihovog redovnog djelovanja, DrZzavna uprava za zastitu i spasSavanje nadlezna je i odgovorna
za koordinaciju medusektorske suradnje odgovora na krize u dogadajima koji su nastali od

prirodnih i antropogenih uzroka, u onom dijelu koje su Ustav i Zakon o zastiti i spaSavanju

propisali.

Slika 1: Izjava za medije ravnatelja Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje dr. sc. Jadrana Perini¢a

tijekom aktivnosti u zupanjskoj Posavini, svibanj 2014. godine
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Organiziranje 1 djelovanje sustava zaStite 1 spaSavanja u Republici Hrvatskoj
utemeljeni su u Ustavu Republike Hrvatske, Zakonu o zastiti i spasavanju i podzakonskim
propisima, Procjeni ugrozenosti Republike Hrvatske od prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih
katastrofa i velikih nesre¢a, Planu zaStite i spasavanja za podrucje Republike Hrvatske te
pravnoj stecevini Europske unije u podru¢jima civilne =zaStite 1 =zaStite okoliSa,
implementiranoj u hrvatsko zakonodavstvo.

Zastita 1 spasavanje tj. zajednicko, uskladeno djelovanje fizickih 1 pravnih osoba,
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i tijela drzavne uprave nastalo je kao
odgovor na velike nesrece i katastrofe te potrebe pravovremenog i adekvatnog operativnog
djelovanja u svrhu spaSavanja ugrozenog stanovniStva i materijalnih dobara te sanacije
posljedica.

Plan zaStite 1 spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske je okvir za planiranje
djelovanja svih sudionika zaStite i spasavanja u katastrofama i velikim nesre¢ama, na svim
razinama organiziranja. Donosi se na strategijskoj razini i sluzi za izradu planova zastite i
spaSavanja jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, odnosno na operativnim i
taktiCkim razinama za izradu standardnih operativnih postupaka, kojima se detaljno utvrduju
aktivnosti, zadace, odgovornosti i izvrSitelji. Njime se razraduju principi uporabe operativnih
snaga zaStite 1 spaSavanja, materijalno tehniCkih sredstava i drugih resursa cjelovitog i
integriranog nacionalnog sustava zaStite i spaSavanja, a posebno principi upravljanja
reagiranjem i koordiniranje u sluc¢aju prirodnih i tehnoloskih katastrofa i velikih nesreca.
Planom zastite i spaSavanja za podrucje Republike Hrvatske otklanjaju se kriticne toc¢ke od
vaznosti za operativnost sustava zastite 1 spasSavanja. To se postiZze uvezivanjem upravljackih
dijelova sustava i operativnih snaga, ali i jasnim utvrdivanjem potrebnog stanja spremnosti
svih dijelova operativnih i logisti¢kih kapaciteta od znacaja za ucinkovitu zastitu i spaSavanje
ljudskih Zivota, materijalnih dobara i okoliSa u katastrofama i velikim nesre¢ama, ukljucujuci
kapacitete za obnovu i rekonstrukciju. Njime se definiraju odnosi i suradnja sudionika te
uskladuje planiranje i provodenje mjera zastite i spasavanja od lokalnih do drzavne razine.
Drzavna uprava za zastitu i spasavanje temeljem postojecih normativnih rjesenja rukovodi
operativnim snagama i koordinira sudionike zaStite i spaSavanja kada Vlada Republike
Hrvatske proglasi katastrofu, a po prijedlogu ravnatelja Uprave. Po dobivanju obavijesti i
informacija o dogadaju, DrZzavna uprava za zastitu i spaSavanje prema propisanim utvrdenim
standardnim operativnim postupcima, pokre¢e mjere pripravnosti dijelu operativnih snaga

zastite 1 spasavanja, iStovremeno prenoseci informacije o mogucénosti nastajanja izvanrednog
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dogadaja te daje upute i preporuke lokalnim zajednicama nadleznima za operativno
reagiranje. Ovisno o vrsti izvanrednog dogadaja, pokrece postupke informiranja gradana i
operativnih snaga zaStite i spaSavanja o vrsti i oCekivanim razmjerima opasnosSti, 0
preventivnim mjerama usmjerenim na ublazavanje posljedica te o mjerama zastite,
ublazavanja i uklanjanja posljedica za Cije provodenje se treba pripremiti. Pri tome se koristi
postoje¢im, redovnim sustavima komunikacija, javnim medijima, sustavom javnog
uzbunjivanja u ugrozenim podru¢jima kao i drugim raspolozivim resursima. Na temelju
informacija, uputa i preporuka Drzavne uprave za zaStitu 1 spasavanje, svi sudionici sustava
zaStite 1 spaSavanja zapoCinju s provodenjem priprema za djelovanje u izvanrednim
dogadajima, sukladno vlastitim planovima zastite i1 spaSavanja, planovima civilne zastite i
standardnim operativnim postupcima.

Drzavna uprava za za$titu i spaSavanje koordinira operativnim snagama zaStite i
spaSavanja te uskladuje i koordinira djelovanje drugih sudionika u zaStiti i spaSavanju:
Hrvatskog Crvenog kriza, Hrvatske gorske sluzbe spasavanja, Hrvatske zajednice tehnicke
kulture (radioamateri), Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, Hrvatskog zavoda za
toksikologiju, Hrvatskog zavoda za hitnu medicinu, komunalnih poduzeca, gradevinskih i
transportnih  poduzeca, inspekcije (sanitarna, vodopravna, veterinarska, poljoprivredna,
inspekcija zastite prirode te inspekcija zastite od pozara i eksploziva i zaStite okoliSa),
postrojbi pravnih osoba kojima je zastita i spasavanje redovna djelatnost (gotove operativne
snage), pravnih osoba koje imaju postrojbe i struéne timove za zastitu i spasavanje, kao i
snaga MUP-a i Oruzanih snaga Republike Hrvatske, koje se u akcije zastite i spasavanja
ukljucuju prema posebnim propisima.

Pored navedenog, Drzavna uprava za zaStitu i spasavanje koordinira i uskladuje
sudjelovanje vatrogasnih zapovjedniStava 1 postrojbi u aktivnostima zaStite i spasavanja od
sekundarnih posljedica nesre¢e s opasnim tvarima, provodi mobilizaciju za potrebe sustava
zaStite 1 spaSavanja, angazira sluzbe i postrojbe Drzavne uprave za zaStitu i spasSavanje,
angazira druge snage zaStite 1 spaSavanja, sukladno Planu zaStite 1 spaSavanja za podrucje
Republike Hrvatske, drugim propisima i dokumentima.

Ravnatelj Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje za neposredno rukovodenje operativnim
sposobnostima zaStite 1 spasavanja koristi Katalog sposobnosti operativnih snaga i sudionika
zaStite 1 spaSavanja s pregledom sveukupnih spasilackih kapaciteta po djelatnostima od
interesa za zaStitu 1 spasavanje u Republici Hrvatsko;j.

Putem Drzavnog informacijskog i komunikacijskog centra i zupanijskih centara 112 Drzavna

uprava za za$titu i spaSavanje zaprima sve pozive vezane uz izvanredni dogadaj, izvjeScuje
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sve nadlezne sluzbe i sudionike zaStite i spaSavanja, koordinira djelovanje po pozivu,
osigurava komunikacijsko-informacijsku povezanost svih sudionika zaStite i spasavanja i
Stozera zastite i spaSavanja Republike Hrvatske, osigurava komunikaciju s nadleznim tijelima
susjednih drzava ili medunarodnim organizacijama putem njihovih komunikacijskih sredista.
Vertikalnu povezanost sustava reagiranja ostvaruje od Drzavnog centra zaStite i spasavanja do
zupanijskih centara 112 te u obrnutom smjeru. Horizontalna povezanost sustava ostvaruje se
izmedu zupanijskih centara 112 i sudionika zaStite 1 spaSavanja, prikupljanjem i razmjenom
informacija na razini Zupanijskih centara 112 te radom dvaju ili viSe centara 112.

Kao stru¢no, operativno, koordinativno i savjetodavno tijelo za pripremu i
koordinaciju akcija, snaga i materijalno-tehnickih resursa u slu¢aju katastrofe uspostavljen je
Stozer zastite i spaSavanja Republike Hrvatske koji sluzi kao potpora u radu i procesu
donosenja odluka ravnatelju Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje. Vlada Republike
Hrvatske imenuje ¢lanove Stozera iz redova rukovodecih drzavnih sluzbenika sredi$njih tijela

drzavne uprave i najznacajnijih udruga iz sustava zastite i spaSavanja.

Slika 2: Izvanredna sjednica StoZera zastite i spasavanja Republike Hrvatske u Zupanji, svibanj 2014.

godine
U sluéaju velike nesrece i/ili katastrofe Stozer zastite i spaSavanja Republike Hrvatske
uskladuje djelovanje stoZera zaStite 1 spaSavanja Zupanija, gradova i op¢ina te djelovanje

angaziranih operativnih snaga zastite i spaSavanja na tim podruc¢jima.
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Sredi$nja tijela drzavne uprave obavljaju zadace u zaStiti i spaSavanju sukladno
zakonskim obvezama i ovlastima, vlastitim planovima zastite i spaSavanja, kao i na temelju
prijedloga StoZera zastite i spaSavanja Republike Hrvatske i odluka ravnatelja Drzavne uprave
za zaStitu 1 spasSavanje. Pojedina srediSnja tijela drzavne uprave ustrojavaju i posebna
namjenska tijela za provodenje operativnih mjera iz vlastite nadleznosti u katastrofama i
velikim nesrecama (npr. Ministarstvo zdravlja — Krizni stoZer Ministarstva zdravlja).

U slucaju da se dogodi katastrofa takvih razmjera u kojima nacionalna sredstva za odgovor
nisu dovoljna, moze se zatraziti pomo¢ od medunarodne zajednice.

Najaktivniji instrument za pruzanje medunarodne pomoci u slucaju katastrofa je svakako
Mehanizam Europske unije za civilnu zastitu. Republika Hrvatska je, kroz Drzavnu upravu za
zaStitu 1 spaSavanje, ¢lanica Mehanizma Europske unije za civilnu zastitu od 26. svibnja 2008.
godine. Cilj Mehanizma Europske unije za civilnu je jacanje suradnje izmedu Europske unije
1 drzava Clanica te olakSanje koordinacije na podrucju civilne zaStite radi izgradnje Sto
ucinkovitijeg sustava civilne zastite.

U slucaju da drzava zeli zatraziti pomo¢ kroz Mehanizam Europske unije za civilnu
zaStitu onda to ¢ini putem Koordinacijskog centra za odgovor na hitne situacije (ERCC) koji
je operativno srce Mehanizma. U ERCC-u se svakodnevno prate krizne situacije od 0 do 24
sata te se olakSava koordinacija drzava sudionica u fazi odgovora na katastrofe. Kontaktna
tocka za Republiku Hrvatsku je Drzavna uprava za zaStitu i spasavanje. Kroz Mehanizam
Unije za civilnu zaStitu moZe se zatraziti medunarodna pomo¢ u timovima i/ili modulima
civilne zastite, ali 1 materijalna pomo¢ kroz Zajednicki komunikacijski i informacijski sustav
za hitne situacije (CECIS). Svrha CECIS-a je omogucavanje razmjene informacija izmedu
ERCC-a i kontaktnih to¢aka drzava ¢lanica.

Pored navedenoga, Drzavna uprava za zastitu i spasavanje je vrlo aktivna na podrucju
medunarodnih vjezbi i projekata u kojima nastoji, koliko je to maksimalno moguce,
ukljucivati sve najznacajnije dionike sustava zastite i1 spasavanja Republike Hrvatske. Cilj
takvih vjezbi i projekata, osim u podizanju razine prevencije i pripravnosti, je svakako
postizanje doprinosa integraciji postoje¢ih nacionalnih sposobnosti, njihove uvjezbanosti i
opremljenosti te interoperabilnosti s medunarodnim partnerima.

EU projekte s podrucja zastite i spasavanja moguce je financirati kroz IPA programe,
visekorisnicke komponente IPA programa, programe Mehanizma Unije za civilnu zastitu te
kroz Strukturne fondove i Kohezijski fond. Najznacajniji projekti, ¢ija je provedba u tijeku ili
su odobreni, su: ,,Management of Unified Response Action — Mura 2015, kojim ¢emo kao

konzorcijski nositelj projekta pokuSati dodatno normativno urediti i operativno pospjesiti
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funkcioniranje sustava ranog upozoravanja i obavjeStavanja te suradnje kod poplava na rijeci
Muri, ukljuéujuéi suradnju nadleznih tijela iz Austrije, Madarske, Slovenije i Hrvatske. Pored
navedenog, nedugo smo saznali kako nam je Europska komisija odobrila jo$ jedan
medunarodni projekt pod nazivom ,,Resilience of Critical Insfrastructure Protection in Europe
— RECIPE®“ u kojem smo nositelji, a ti¢e se izgradnje otpornosti europskih kriti¢nih
infrastruktura. U navedenom projektu, pored nas i predstavnika iz Republike Hrvatske,
sudjeluju institucije iz Svedske i Srbije.

Osim svega navedenog, Hrvatska se kroz organizaciju Drzavne uprave za zaStitu i

spasavanje ve¢ nekoliko puta dokazala u Europi u pripremi i provedbi velikih medunarodnih
vjezbi, kao Sto su bile: IDASSA 2007. godine, gdje je bio simuliran veliki potres koji je
pogodio Zadarsku Zupaniju te IPA CRO FLOODS 2012. godine, koja je simulirala poplave na
podru¢ju Zagrebacke zupanije i Grada Zagreba. S organizacijom velikih vjezbi nastavlja se i
dalje jer Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje prepoznaje njihovu vaznost i znacaj.
Kao podloga za ovu tvrdnju moze svakako posluziti djelovanje sustava na izvrSavanju zadaca
zaStite 1 spavanja tijekom katastrofalne poplave na podrucju Vukovarsko-srijemske zupanije u
svibnju ove godine. Sagledavanjem izazova s kojima su se tijela i operativne snage susretali
na terenu, moze se utvrditi da prethodnim uvjezbavanjem svih sudionika (terenske i stoZerne
vjezbe s promjenjivim scenarijima vezano uz intenzitet nesreCe ili katastrofe, lokacije,
raspolozive kapacitete i sl.) operativno djelovanje u kriznim situacijama kao takvo u
buduénosti bi moglo i trebalo biti kvalitetnije 1 operativnije ¢ime bi se smanjilo vrijeme
izvrSenja zadaca, kvaliteta djelovanja kao 1 troskovi. Takoder tim postupcima dolazimo do
saznanja 0 eventualnoj potrebi osnivanja, opremanja i osposobljavanja dodatnih
specijalistickih snaga potrebnih za kvalitetno izvrSavanje zadaca zaStite 1 spaSavanja
ugrozenog stanovnistva. U ovom segmentu vrlo je znacajna proaktivna uloga DrZavne uprave
za zaStitu i spaSavanje u utvrdivanju i donoSenju programa osposobljavanja, provodenju
osposobljavanja pojedinih sudionika, izradi shema 1 scenarija za provedbu medusektorskih
terenskih 1 stoZernith vjezbi te utvrdivanju ljudskog 1 materijalnog ustroja postrojbi,
neophodnih za reagiranje na katastrofe.

Drzavna uprava za zastitu i spasavanje, sukladno fazama ciklusa modernog sustava
civilne zastite, provodi brojne mjere i aktivnosti na podrucju prevencije, pripravnosti i
reagiranja te suraduje s brojnim dionicima sustava zastite 1 spasavanja odnosno civilne zastite.
U ostvarivanju medusektorske suradnje u kriznim situacijama, DrZavna uprava za zastitu 1
spasavanje djeluje kao sistem integrator na podru¢ju neposredne odgovornosti, sukladno

Zakonu o zaStiti 1 spaSavanju te posredstvom StoZera za zaStitu i spaSavanje Republike
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Hrvatske nastoji odgovoriti i na $iri niz izazova od onih koji predstavljaju neposredan rizik od

nastanka velike nesrece 1 katastrofe.
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