Vol 3, Broj 9, 7. Sijecanj 2007.

Zrak i zdravlje

Nova zakonska regulativa Republike Hrvatske u zastiti zraka
(New Air Quality Regulations in Croatia)

Predrag Hercog
Zavod za javno zdravstvo grada Zagreba

U sije¢nju 2006. god. na snagu je stupio novi paket regulative koji nadopunjava novi Zakon o zastiti
zraka (NN 178/04), te se tako viSegodisnji proces uskladivanja zakonske regulative Republike
Hrvatske sa regulativom Europske Unije bliZi kraju. Ministarstvo zastite okoliSa na ovaj nacin donosi
mnoge novosti kojima postavlja veliki zadatak provodenja ove regulative u djelo.

Novi paket regulative sastoji se od tri uredbe: Uredba o ozonu u zraku, Uredba o grani¢nim
vrijednostima onecis¢ujucih tvari u zraku i Uredba o kriticnim razinama onecis¢ujucih tvari u zraku
(NN133/05) te Pravilnika o pracenju kakvoce zraka (NN 155/05) koji definiraju znacajnosti razina
oneciS¢ujucih tvari (polutanata) u zraku kao i pravila koja se moraju postivati pri mjerenjima i
ocjenjivanjima kakvoce zraka na isti nacin kako je to ucinjeno u Europskoj Uniji. Bududi da je
kakvoéa zraka podrucje koje je usko vezano uz javno zdravstvo, strucnjaci Zavoda za javno
zdravstvo grada Zagreba imenovani od strane Ministarstva zdravstva sudjelovali su u radu tijela koje
je pripremalo ovu regulativu.

Koje novosti donosi nova regulativa ?

Postojecu Uredbu o grani¢nim i preporucenim vrijednostima kakvoce zraka (NN 101/96) zamjenile su
tri gore spomenute uredbe koje pokrivaju isto podrudje tj. pojednostavljeno receno, propisuju koje
su vrijednosti koncentracija polutanata prihvatljive ili donekle prihvatljive s obzirom na utjecaj na
zdravlje ljudi pri dugotrajnoj i kracoj izlozenosti. Rezultati mnogih epidemioloskih studija iz ranih
1990-tih godina pokazuju da relativno niske razine polutanata u zraku mogu imati ozbiljne
zdravstvene ucinke ukljucujudi i porast dnevnog mortaliteta (1), a izlozenost niskim koncetracijama
polutanata kroz duze vrijeme ima vece negativhe ucinke na ljudsko zdravlje od pojave kratkih
epizoda veceg zagadenja zraka (2,3). Dosadasnje "preporucene i grani¢ne vrijednosti" (PV i GV)
onecis¢enja zraka zamjenjene su "grani¢nim i tolerantnim vrijednostima" (GV i TV). GV iz novog
pravilnika definira grani¢nu razinu onecis¢enosti ispod koje, na temelju znanstvenih spoznaja, ne
postoji ili je najmanji mogudi, rizik stetnih ucinaka na ljudsko zdravlje, dok je TV grani¢na vrijednost
uvecana za granicu tolerancije, odnosno vrijednost koja se svake godine smanjuje da bi 2010. godine
(odnosno za neke oneciSéujuce tvari 2015.) bila jednaka nuli. Ovo zapravo znadi da je nama, kao i
ostalim zemljama EU postavljen zadatak da se postepeno do ciljne godine postignu najvisi standardi
kakvoce zraka. Uredba takoder donosi i viemena usrednjavanja (tako npr. za NO2 definira vremena
usrednjavanja od 1 i 24 sata te 1 godina) kao i ucestalost dozvoljenih prekoracenja cime je
napravljena izmjena u odnosu na staru uredbu te se viSe nisu definirane percentilne vrijednosti PV i
GV.

Na sli¢an nacin Uredba o ozonu u zraku definira grani¢ne i tolerantne vrijednosti za ozon ali i navodi
prekursore ozona, definira obim i dinamiku njihova mjerenja i mjerila za sjedinjavanje podataka za
izraCunavanje statisti¢ckih parametara. Ova uredba veliki je napredak u nasoj regulativi jer uzima u
obzir svu kompleksnost kemizma nastanka ovog polutanata u troposferi. Mjerenja i obrada podataka
na nacin definiran Uredbom rezultiraju podacima daleko bolje prilagodenim koriStenju u svim
vrstama ekoloskih studija.

Uredbom o kriti¢énim razinama onecis¢ujucih tvari u zraku propisuju se kriticne razine onecis¢enja
zraka sumpornim dioksidom (S02), dusikovim dioksidom (NO2) i ozonom (0O3) te mjere koje se pri
njihovoj pojavi moraju poduzeti. Kriticne razine su zapravo takve razine onecis¢enosti zraka Ccije
prekoraCenje moze pretstavljati opasnost za ljudsko zdravlje i pri kraem izlaganju takvom zraku
narocito kod rizicnih skupina populacije kao Sto su kroni¢ni pluéni ili sr¢ani bolesnici i djeca. Iako su
ove razne u EU definirane vec¢ vise godina kod nas se uvode prvi puta Sto predstavlja veliko
poboljSanje te umnogome olakSava posao svima koji se svakodnevno bave procjenom utjecaja
oneciS¢enja zraka na zdravlje i izvjeStavanjem javnosti o istom.

Sa zadovoljstvom mozemo reéi da se u razdoblju od sijecnja 2004. do listopada 2006. godine, otkako
se u Zavodu prati kakvoca zraka na automatskoj mjernoj postaji u Mirogojskoj 16. niti jednom nisu
izmjerile koncentracije ni priblizno blizu kritiénim razinama.

Najvece novosti ipak uvodi Pravilnik o pra¢enju kakvoce zraka koji vrlo precizno regulira nacin na koji
¢e se pratititi kakvoéa zraka, propisuju¢i metode mjerenja, nacin provjere kakvoce mjerenja i
podataka te citav niz drugih pravila koja ¢e osigurati uniformnost kakvoce mjerenja, objavljivanja



podataka i pisanja izvjesSéa sto do sada nije bilo idealno rijeSeno. Iako ovaj Pravilnik nije neposredno
bitan za gradanstvo vec za pravne osobe koje se bave mjerenjima, najvece koristi od njega ¢e imati
upravo gradani jer ¢e se njegovim provodenjem razina kvalitete podataka kao i njihova dostupnost
podié¢i na najvisu razinu. Ipak zbog potrebnog vremena za prilagodbu (akreditiranje metoda mjerenja
po normi HRN EN ISO/IEC 17025) neke odredbe ovog Pravilnika stupit ¢e na snagu pocetkom 2007.
godine. Radi se o vrlo zahtjevnim i dugotrajnim procesima unapredivanja upravljanja kakvo¢om rada
i mjerenja koji moraju rezultirati akreditacijom od strane Hrvatske akreditacijske agencije.
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