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Hrvatska povijest i zdravlje

Odjel socijalne medicine
(Social medicine department)

Suzana Jankovi¢, Bulija Malatestinic¢
Nastavni zavod za javno zdravstvo Primorsko-goranske Zupanije

Osnove i uzor za suvremeni nacin funkcioniranja i ustrojstva socijalne medicine danas, nalazimo
poCetkom dvadesetih godina XX. stolje¢a u Zagrebu, u sklopu Higijenskog zavoda sa Skolom
narodnog zdravlja. Medu deset odjela postojao je i Odjel za socijalnu medicinu s odsjecima za
higijensku propagandu, za proucavanje narodne patologije, za poucavanje naroda i za zdravstvenu
statistiku.

Zametak socijalno-medicinskih poslova nalazio se u okrilju tadasnjih zdravstvenih ustanova -
bakteriologkih stanica. Naime, dolaskom dr. Andrije Stampara 1919. godine na mjesto nacelnika
Higijenskog odjeljenja Ministarstva narodnog zdravlja u Beogradu, zapoceo je sustavan rad na
uvodenju sanitarne politike u tadasnjoj Kraljevini SHS. «Njegovom zaslugom i inicijativom osnovala
je drzava po cijeloj zemlji razne zdravstvene institucije medu kojima ih je najviSe posveéeno
socijalnoj medicini.»

U razdoblju do 1930. godine, dr. Stampar je utemeljio javnu zdravstvenu sluzbu u Kraljevini SHS,
pokrenuo i omogudio izgradnju 250 higijenskih ustanova, medu kojima, osim Centra higijenskog
zavoda, Sest epidemioloskih zavoda — buducih higijenskih zavoda, 19 bakterioloskih stanica — buducih
domova narodnog zdravlja i cijeli niz drugih socijalno medicinskih ustanova.

Odlukom Ministra narodnog zdravlja, 1926. godine osniva se, kao zasebna ustanova, Dom narodnog
zdravlja SusSak. Stoga se 1926. godina moze smatrati poCetkom razvoja socijalno-medicinske sluzbe
na ovom podrudju.

Prema Uredbi o organizaciji higijenske sluzbe (NN 242/1927): «...domovi narodnog zdravlja osnivaju
se u vedim mjestima s odjeljenjima za higijensku propagandu, epidemiologiju i onaj dio socijalne
medicine, koji se odnosi na unapredenje narodnog zdravlja.»

Reorganizacijom drzavne uprave, stvaranjem banovina umjesto oblasti, 1929. godine, pod
nadleznost Doma narodnog zdravlja Susak usli su Rab i Pag. Prema zapisima 1. sijeCnja 1931.
godine, Dom narodnog zdravlja u svom je sastavu imao, pored drugih, i socijalno—medicinski odjel. To
je ujedno vrijeme velike ekonomske krize i raznih financijskih ograni¢enja. Vazan je i podatak o
prisilnom odstupanju dr. étampara s funkcije nacelnika u Ministarstvu narodnog zdravlja i njegov
odlazak na rad u inozemstvo. Time je bila uzdrmana sva preventivha medicinska sluzba u drzavi.
Tako je, prema navodima casopisa VSP iz 1935. godine, socijalno-medicinsko odjeljenje pri Domu
narodnog zdravlja na Susaku ukinuto.

Istodobno je na podrudju Rijeke u sastavu Italije objavljivana publikacija «Bollettino statistico del
Comune di Fiume», koja nam je bila dostupna za razdoblje od 1. tromjesjedja 1928. godine do
prosinca 1933. godine. U toj su publikaciji sadrzani pokazatelji koji se mogu svrstati pod
zdravstveno-statistiCke. Poglavito su u odjeljku pod nazivom «Higiene» objavljeni podaci Ufficio d
"Igiene (Higijenskog ureda) o pristiglim prijavama zaraznih bolesti, provedenom obvezatnom
cijepljenju i docjepljivanju, te o radu kemijskog laboratorija za Kvarnersku provinciju. Osim
demografskih podataka, publikacija je sadrzavala i podatke o zdravstvenoj i socijalnoj zastiti.

Zadnjih godina prije Drugog svjetskog rata i za vrijeme njegova trajanja, u dostupnim dokumentima
o radu zdravstvenih ustanova Rijeke i Susaka, poslovi socijalne medicine ne spominju se. Vjerovatno
je da su se ti poslovi, u minimalnom opsegu, u novonastalim povjesnim prilikama ipak obavljali.
Naime, neposredno pred rat 1941. godine, arhiv Doma narodnog zdravlja Susak evakuiran je i
priviemeno smjesSten u Kostreni. Po dolasku talijanskih okupacijskih vlasti 1941. godine uslijedila je
aneksija grada SusSaka i dijela sreza SuSak Kraljevini Italiji. Tada je Dom narodnog zdravlja Susak
morao prestati s radom na dotadasnjoj lokaciji, a najveéi dio preseljen je u Crikvenicu koja postaje
njegovo sjediSte u sklopu teritorija Nezavisne Drzave Hrvatske.

Poslije Drugog svjetskog rata, u Jugoslaviji je bila organizirana centralizirana zdravstvena zastita po



sovjetskom modelu. Poslovi socijalne medicine, u razdoblju od 1946. do 1949, bili su svedeni na
rudimentaran oblik. Obavljali su se u sklopu Sanitarno-epidemioloske stanice (SES), kao strucne
sanitarne i protuepidemijske ustanove Okruznog narodnog odbora. Uredbom iz 1946. godine
propisano je ustrojstvo SES-a, Ciji su sastavni dijelovi bili i Odsjek za zdravstveno prosvjecivanje i
Odsjek za medicinsku i sanitarnu statistiku, Sto bi se danas moglo smatrati kao dio socijalne
medicine.

Formiranjem Higijenskog zavoda Rijeka 1950. godine, zdravstveno- statisticke podatke o svom radu
vodile su pojedine sluzbe zasebno, ali se podaci nisu nigdje prikupljali, sumarno obradivali i
objavljivali. Jedino su se vec od 1945. godine objavljivali podaci o kretanju zaraznih bolesti obvezatnih
za prijavljivanje, koje su priredivala dva administrativna djelatnika, a od 1951. godine ti su podaci
prikupljani u epidemioloskom odjelu.

Godine 1953. osnovan je Dom narodnog zdravlja Rijeka, u kojem je bila objedinjena sva
ambulantno-poliklinicka zdravstvena sluzba za podrucje Opcine Rijeka, a u svom statusu imao je i
Higijensko-epidemioloski odjel sa zdravstvenim odgojem i Odsjekom za zdravstvenu statistiku.

Dugi niz godina (od osnivanja 1953. godine, do odlaska u mirovinu 1973), Odsjek za zdravstvenu
statistiku izuzetno je kvalitetno i predano vodila demograf prof. Kristina Kirn (sestra Livija),
organiziranjem centralnog prikupljanja, kontrole i obrade zdravstveno-statistickih podataka. Taj je
posao bio povjeren najkvalitetnijim administrativnim djelatnicima — «statistiCarima» u ambulantama.
U odsjeku za zdravstvenu statistiku, osim voditeljice, u pocetku su bila Cetiri statisticara, a ve¢ iduce
godine bilo ih je osam. U narednom se razdoblju broj izvrsitelja poslova zdravstvene statistike kretao
u rasponu od 8 do 10, karakteriziran Cestom fluktuacijom kadra. Rad se obavljao klasi¢no, ru¢nom
obradom podataka, a kvalitetnije vodenje pocelo je dolaskom viSeg statisticara, 1956. godine. Prvo
zbirno izvjes¢e o radu izvanbolnicke zdravstvene sluzbe bilo je objedinjeno u posebnoj publikaciji
«Dom narodnog zdravlja Rijeka 1953.-1956.» Od 1957. godine, zapocelo je kontinuirano izlazenje
godisnjih izvjesca.

Poslovi zdravstvenog odgoja (prosvjecivanja) od 1955. godine razvijaju se prvenstveno u smjeru
poducavanja i osposobljavanja aktivista, u odrzavanju telajeva, seminara i predavanja, u tiskanju
stru¢nih i propagandnih clanaka i broSura radi osposobljavanja Sto veéeg broja ljudi «u borbi za
zdravlje». Izdanje «Narodnog zdravstvenog lista», mjeseCnika za unapredenje zdravstvene kulture,
zapocelo je 7. travnja 1958. godine, a izlazi u kontinuitetu i nadalje.

Godine 1960. objedinjuje se Higijenski zavod i Dom narodnog zdravlja Rijeka u jedinstvenu
zdravstvenu ustanovu Zavod za zastitu zdravlja Rijeka (ZZZZ). 1z jednog izvjeséa o radu (vjerojatno
za 1962. godinu), jedna od struc¢nih organizacijskih jedinica u sklopu Higijensko-epidemioloskog
odjela bila je i zdravstvena statistika. U opisu njezinog rada stoji: »Prikuplja, analizira i obraduje
vitalno-statisticke podatke, podatke o oboljevanju stanovnistva, podatke o ekoloskim faktorima koji
mogu imati naroCit utjecaj na Sirenje zaraznih i drugih masovnih bolesti kao i podatke o radu
organizacijskih jedinica (medicinskih sluzbi).» U sistematizaciji radnih mjesta, izmedu ostalih, navode
se i 3 zdravstvena statisticara, 1 visi zdravstveni statisti¢ar i 1 medicinska sestra s viSom stru¢nom
spremom za Odsjek zdravstvenog odgoja i prosvjecivanja.

Od 1964. godine do formiranja OOUR-a 1974. godine poslovi zdravstvene statistike na razini odsjeka
obavljaju se u sklopu «Plansko-analiticke sluzbe>», Ciji je rukovoditelj bio Grgo Penko, dipl. oec. Nakon
toga, poslovi zdravstvene statistike i dalje su unutar Plansko-analiticke sluzbe, ali sada u Radnoj
zajednici zajednickih poslova, koje je rukovoditelj g. Penko. Podruéje njezina djelovanja je subregija
Rijeka (opéine: Cres-Losinj, Crikvenica, Cabar, Delnice, Krk, Opatija, Pag, Rab, Rijeka, Senj i
naknadno opcine Vrbovsko i Ogulin). Odsjek zdravstvene statistike od 1974. godine prvi put vodi
lijecnik dr. Vladimir Smesny, koji je znacajno unaprijedio kvalitetu zdravstvenog informacijskog
sustava. Vazan je njegov doprinos i na podrucju medunarodne zdravstvene suradnje koju uskoro
uspostavlja, tako da Zavod postaje Suradni centar Svjetske zdravstvene organizacije za medicinsku
dokumentaciju.

Slijedi daljnje kadrovsko popunjavanje Odsjeka dolaskom jos jednog lije¢nika, dr. Milana Banjanina
(1979. godine) i dipl. ekonomistice Branke Turci¢ (1976.), bududih voditelja novooformljenih odsjeka
u narednom, intenzivnijem razvoju.

Poslovi zdravstvenog odgoja, odnosno izdavanja «Narodnog zdravstvenog lista», u to se vrijeme
obavljaju u sklopu «OOUR-a Higijensko-epidemioloSke djelatnosti», na razini Odjela za zdravstveni
0dgoj.

Godine 1982. uslijedilo je rasformiranje OOUR-a u tri radne organizacije (od kojih je jedna ZZZZ) i
Radnu zajednicu zajednickih poslova. Tada su poslovi socijalne medicine prvi puta objedinjeni u ZzZZZ-



u formiranjem posebne organizacijske jedinice «Djelatnost socijalne medicine», unutar koje su se na
razini odsjeka obavljali:

e poslovi zdravstvene statistike za podruéje subregije Rijeka (voditelj dr. Milan Banjanin);

e zdravstvenog odgoja, odnosno izdavanja «Narodnog zdravstvenog lista» (voditeljica prof. Marija
Varosci¢ do 1995. godine, uz dragocjenu suradnju viseg zdravstvenog tehnicara Laure Ticak);

« poslovi ekonomike zdravstva (voditeljica dipl. oec. Branka Turci¢-Cehic).

Sredinom osamdesetih godina, u Odsjeku zdravstvene statistike nastaju znacajnije kadrovske
promjene. Tada dr. Milan Banjanin odlazi na rad u Dom zdravlja Rijeka, gdje s hovom kadrovskom
postavom osniva zasebnu zdravstveno-statisticku jedinicu za prikupljanje zdravstveno-statistickih
podataka za podrucje Opcine Rijeka. Na taj nacin neposredno preuzima veliki dio posla odsjeka za
zdravstvenu statistiku Zavoda za zastitu zdravlja.

U Odjel zdravstvene statistike dolazi joS jedan djelatnik vise strucne spreme radi kontrole i boljeg
nadzora primarne obrade podataka u nadleznosti tadasnjeg ZZZZ. Pocetkom devedesetih godina, u
obradu podataka ukljucuju se ra¢unala. Sve to rezultira svojevrsnim novim kvalitetnijim pomakom u
radu.

Nekoliko je lijeCnika u kraéim vremenskim razmacima radilo u ovoj sluzbi, od kojih svega jedan do
danas uspjesno obnasa dvostruku ulogu i zadatak. To je dr. Suzana Jankovi¢, glavna urednica NZL-a i
zupanijski povjerenik za prikupljanje pokazatelja u zdravstvu. Navedene je poslove preuzela 1996.
godine.

Nakon 1990. godine, osamostaljenjem Republike Hrvatske, ponovno su uslijedile organizacijske
promjene radnog i drugog zakonodavstva. Tada Zavod mijenja naziv u «Zavod za javno zdravstvo
Primorsko-goranske Zupanije» Rijeka s pet medicinskih sluzbi, od kojih je jedna i «Socijalno-
medicinska sluzba» s dva djelatna odjela, Odjelom za zdravstvenu statistiku i Odjelom za zdravstveni
0dgoj.

Godine 1997. ukinuta je zdravstveno statisticka jedinica Doma zdravlja Rijeka, pa su na rad u sluzbu
dosle dvije lije€nice i visi statisticar, ¢ime je oznacena kadrovska struktura ove sluzbe.

Godine 1998., dosadasnji dugogodisnji voditelj Socijalno-medicinske sluzbe dr. Vladimir Smesny
postaje procelnik odjela za zdravstvenu zastitu i socijalnu skrb Primorsko-goranske zupanije, a
voditeljstvo sluzbe preuzima dr.sc. Giulia Malatestini¢. Tu funkciju obavlja do 2003. godine, kada
postaje pomocnik ravnatelja za stru¢no-medicinske poslove, a voditeljstvo Odjela socijalne medicine
preuzima mr.sc. Suzana Jankovic.

Odjel socijalne medicine danas broji 14 zaposlenika. U njemu je 7 lijeCnika (dva specijalista socijalne
medicine, tri specijalizanta javnog zdravstva, jedan specijalizant radiologije i jedan lije¢nik opce
medicine). U Odjelu rade tri radnika viSe i Cetiri srednje stru¢ne spreme.

Osim rutinskih, zdravstveno statistickih poslova, rad danasnjeg odjela preventivno je orijentiran «na
van», sto znaci da organizira i provodi niz preventivnih programa. Oni se odnose na prevenciju
najcescih i preventabilnih bolesti i stanja: rano otkrivanje raka dojke, raka debeloga crijeva,
povisenoga krvnoga tlaka, prevencija i rano otkrivanje raka vrata maternice, tercijarna prevencija
astme - kod odraslih i djece, kvalitetno starenje, slike zdravlja opcina i gradova 2upanije, iz kojih
proizlaze specificne aktivnosti jedinica lokalne samouprave. Zdravstveno odgojni i edukativni rad
ocituje se, osim u izdavanju Narodnog zdravstvenog lista, i u izdavanju edukativnih knjizica i broSura:
Zivjeti zdravo, Zlatno doba Zivota, Astma i kako Zivjeti s njom, Prevencija ozljeda u male djece. Odjel
ujedno organizira obiljezavanje svjetskih dana i tjedana, ¢ime javno skreée paznju na odredene
bolesti i nacine njihovoga sprecavanja.

Poslovi socijalne medicine javno su prepoznati i sve je viSe subjekata (jedinica lokalne samouprave,
Zupanije, pojedinaca - lije¢nika i drugih struka), koji koriste nase podatke i kojima svojom
stru¢nos¢u pomazemo u radu. Stav je naSih zaposlenika da se poslovi Odjela socijalne medicine i
promicanja zdravlja ne mogu obavljati unutar Cetiri zida, ve¢ se s njima mora izaéi van Zavoda. Pri
takvome nacinu rada intenzivno koristimo i vrlo dobro suradujemo s medijima, zahvaljujuéi kojima
smo puno udinili u promociji nasega rada.



