Vol 2, Broj 6, 7. Travanj 2006.

Gost

Razgovor sa gosp. zupanom Antom Sanaderom o
javnozdravstvenoj djelatnosti Splitsko-dalmatinske Zupanije

Ankica Smoljanovié¢

Javno zdravstvo prati, proucava i ocjenjuje zdravstveno stanje definiranog podrudja i daje
prijedloge za njegovo unapredenije.
Shodno odlukama mjerodavnih vlasti sudjeluje u provedbi i nadzoru mjera i ocjenjuje njihovu
ucinkovitost.
Sukladno saznanjima predlaze izmjene i dopune planova i programa mjera zastite.
To opce nacelo na razliite nacine primjenjuje se u pojedinim podrucjima Europe.
U suvremenim zemljama razvijene demokracije, sukladno zakonima o ljudskim pravima i slobodama,
javno zdravstvo je obvezno osigurati pravovremeno izvjeStavanje javnosti, sveobuhvatnost i
svedostupnost zdravstvene zastite, kontinuirano sudjelovati u promicanju zdravlja, zdravstvenom
odgoju, promjeni nepozeljnog stila Zivota, a posebnu potporu davati ugrozenim skupinama (stari-
nemocni, trudnice/trudnoce, djeca, invalidi, nezaposleni, neosigurani i dr).
Javno zdravstvo mora poznavati stanje u svojoj zemlji, osigurati medunarodnu izmjenu informacija o
kretanjima iz svoga podrucja odgovornosti i mjerodavnosti, procijeniti mogucnost utjecaja
nepovoljnih zbivanja iz svijeta na svom podrudju, te predloziti vlastima najucinkovitije mjere zastite.
Iz iznijetog nesporno je da je djelatnost javnog zdravstva od vitalnog drZzavnog interesa, zbog Cega
mu razvijene zemlje daju poseban znacaj. Prakticki se to ocituje npr. u obliku financiranja javnog
zdravstva - pretezito ili u potpunosti iz drzavnog proracuna, minimalno ili nista iz blagajni
zdravstvenog osiguranja.
Mjesto i uloga hrvatskog javnog zdravstva svoju punu vrijednost ée dozivjeti kada iz deklarativnog
prijede na stvarni odnos, a to je da je javno zdravstvo djelatnost od vitalnog drzavnog interesa.

Na tragu ovih suvremenih nacela javnog zdravstva objavljenih od Europskog pokreta Split
2002. godine u publikaciji «Zdravi u Europu» autora dr. Mladena Smoljanovica, uslijedio je intervju s
predstavnikom vrhovne vlasti na Zupanijskoj razini gosp. Zzupanom Antom Sanaderom, dipl. inz.

e Splitsko-dalmatinska Zupanija je prema Zakonu o zdravstvenoj zastiti viasnik i osnivac
ustanova zdravstva: Doma zdravlja, Ustanove za hitnu medicinsku pomoé, Zavoda za javno
zdravstvo, Ljekarne i Ljecilista «Biokovka».

Kakva su g. Zupanu Vasa saznanja o mjestu i ulozi Zavoda za javno zdravstvo u sustavu zdravstvene
zastite Splitsko-dalmatinske Zupanije?

Gosp. Zupan Sanader: Zdravstvene ustanove kojima je vlasnik i osniva¢ Zupanija koje ste nabrojili
spadaju uglavnom u primarnu zdravstvenu zastitu. Dom zdravlja i Ustanova za hitnu medicinsku
pomo¢ su ustanove primarnog kontakta. Tu nasi gradani, odnosno pacijenti, ostvaruju svoj prvi
susret sa zdravstvenom zastitom na podrudju Citave Zupanije. Osim hitne medicinske pomodi, za Ciji
rad mora postojati drzavni interes, poznato mi je da je u razvijenim zemljama svijeta, primarna
zdravstvena zastita mahom privatizirana sto se kod nas ve¢ na jedan nacin kroz vid zakupa i
dogodilo. Tu Zupanija vide nije klasi¢ni vlasnik i osniva¢, tako da s tog stanovnistva i ne moze
sudjelovati u kreiranju zdravstvene politike u potpunom obimu, vec¢ su tu primarni ugovorni odnosi
osiguravajucih kuca i s njima ugovorenih lijecnickih timova primarne zdravstvene zastite-obiteljskih
lijecnika, pedijatara, ginekologa, stomatologa i dr.

Zavod za javno zdravstvo je kao cjelina u Zupanijskom vlasnistvu, tj. drzavnom vlasnistvu, sa svojom



osnovnom zadaéom - nadzorom nad zdravsrvenim stanjem stanovnistva Zupanije - od bitne
drustvene vaZnosti za Zupaniju. Prema zakonskim odredbama Zavod prati, prou¢ava i ocjenjuje
zdravstveno stanje. Na temelju tih saznanja Zavod je obvezan predlagati mjere poboljsanja
zdravstvenog stanja/zastite na pojedinim podrucjima, isto tako i u Citavoj Zupaniji.

Upoznat sam s vasim izvje$¢éima o zdravstvenom stanju stanovniStva Zupanije. Pozitivhim
ocjenjujem pristup kroz trinaest epidemioloskih podrucja. To je potvrda prepoznatoj Cinjenici da
Zavod kroz jednak pristup iskazuje potporu svakom dijelu 2upanije u smislu njenog zdravstenog
razvoja.

Zato smo u 2upaniji podrzali vase prijedloge za izgradnju Ispostava Zavoda te u njima mikorobioloske
laboratorije na Hvaru, Sinju i Imotskom, kako to ve¢ imamo u Makarskoj.

eZavod za javno zdravstvo postoji od 1922. godine mijenjajuéi svoj naziv tijekom vremena te
je poznat kao Higijenski zavod, Zavod za zastitu zdravlja i sada Zavod za javno zdravstvo.
Djelovao je u razli¢itim drustveno-politickim sustavima.
Prema Vasem misljenju g. Zupane kako sadasnje demokratske prilike pluralistickog stranackog
odredenja uticu na status i rad Zavoda i sto se po Vasoj procjeni olekuje od Zavoda?

Gosp. Zupan Sanader: Novi uvijeti pluralisticke demokracije javnom zdravstvu pruzaju vece
mogucnosti. U prvom redu to se odnosi na vecu potrebu sudjelovanja u javnosti. Visestranacje i
demokracija trazi brzu i to¢nu informaciju. Javnosti mora s njom biti upoznata. Stoga Zavod treba biti
suvremeno ureden i opremljen suvremenim tehnologijama za brzi i kvalitetan odgovor na sva
moguca ne/oCekivana dogadanja.

U uvjetima globalizacije zbivanja u svijetu ni Hrvatska, pa ni nasa 2upanija, ne mogu biti izdvojeni.
Tako smo se trebali brzo ustrojiti u uvjetima medunarodnog bio-terorizma sporama antraksa,
odgovoriti na pojavu SARS-a, kravljeg ludila, sada pti¢je gripe. Moram priznati da sam sa
zadovoljstvom pratio brzinu i kvalitetu reakcije na sva zbivanja, od strane naseg Zavoda. K tome,
zamijeéene su struc¢no utemeljene intervencije iz Zavoda i kod ekoloskih incidenata. Pravovremenost
reakcije odnosno intervencije i njena kvaliteta uvijek su doprinijeli brzom rjeSenju i Sto je najvaznije
sprijeCavanju Sirenja bolesti, a time i nepotrebnih panicnih reakcija kod gradana. To je znak da Zavod
ima dobro ekipirane djelatnosti i kvalitetne stru¢njake u svojim timovima, lijec¢nika i inzinjera
razliCitih specijalnosti, Sto odgovara suvremenim zahtjevima.

e Osnovna zadaca Zavoda je nadzor nad zdravstvenim stanjem stanovnistva na podrucju
Splitsko-dalmatinske Zupanije. 5
Kakva je g. Zupane Vasa prosudba o zdravstvenom stanju stanovnistva nase Zupanije?

Gosp. zupan Sanader: S pokazateljima zdravstvenog stanja mozemo biti zadovoljni iz viSe razloga.
Imamo vrsnih rezultata zahvaljujuéi visokoj tercijarnoj razini stacionarne zdravstvene zasStite u
Klinickoj bolnici Split koja kao znanstveno-nastavna baza Medicinskog fakulteta Sveucilista Split
doprinosi razvoju cjelokupne zdravstvene djelatnosti/zastite, te visokoj rangiranosti Zavoda u
hrvatskom javnom zdravstvu kao dijela nastavne baze Medicinskog fakulteta.

Dostupnost nekih oblika zdravstvene zastite osnovne specijalisticke razine na nasem podrucju nije
zadovoljavajuca, Sto se u interesu nasih stanovnika planira utemeljeno rjesavati.

Uostalom, na temelju pokazatelja zdravstvenog stanja Zupanijska skupstina je i u svojim
dokumentima odredila zdravstvene prioritete na prijedlog rezultata projekta <<2upanijsko zdravlje» u
¢ijoj je izradi jedan od glavnih izvoditelja bio i Zavod.

Uvjeren sam da ce i porastom gospodarske modi, izgradnjom brzih i sigurnih prometnica i dostignuce
dobrog opceg standarda doprinijeti joS boljem zdravstvenom stanju.

eKako ocjenjujete suradnju Vas kao Zupana, Poglavarstva i Skups"tine Zupanije sa Zavodom?
U cilju ispunjenja ocekivanja svih upucenih na Zavod, Sto bi g. Zupane po Vama bilo potrebno
promijeniti, poboljsati, unaprijediti..?

Gosp. Zupan Sanader: Kao Zupan namam ba$ mnogo mogucénosti, a nije ni bilo izricitih potreba, moje
izravne suradnje sa Zavodom. NajviSe Sto sam trebao, bilo je u funkciji mene kao Zapovjednika
stoZera za zastitu i spasavanje gdje je g. Ravnatelj Zavoda ¢lan, i u izravnoj smo vezi.

Medutim, gosp. zamjenik Zupana za drustvene djelatnosti, gospoda procelnici razli¢itih odjela, ¢lanovi
poglavarstva trebaju traZiti suradnju sa Zavodom za sva podrudja zastite zdravlja. Isto to se odnosi i
na urede drzavne uprave, kao i na inspekcijske sluzbe. Dakle, veliki je broj sudionika koji na svojim
razinama mogu mnogo dogovoriti i rijesiti koristeci potencijale Zavoda.Isto tako i u suprotnom
smjeru.

Odrzavanje vrsne suradnje medu samim Zzupanijskim zdravstvenim ustanovama i istih s Klinickom
bolnicon Split, koja je drzavna, je jedan od vaznih ¢imbenika postizanja rezultata zdravstvenog stanja
stanovnistva. Tu ocekujem jednu vecu i korisniju suradnju, posebno na kreiranju zdravstvene



politike nage Zupanije.

eZavod je u nezavidnim, skucenim prostornim uvjetima, a vrijeme za koje se poslovno priprema
naznacuje visoke zahtjeve za dobivanje mjerodavnosti u diferentnim analizama i ocjenama. Od
samodoprinosa u proslosti Zavod nije nista dobio.
Koliko ¢e Zupanija moci pomodi u rjeSenju ovog goruéeg problema?

Gosp. Zupan Sanader: Poznato mi je da je Zavod od 105 djelatnika 1991. godine pred sam
Domovinski rat, narastao u Ustanovu s preko tristo zaposlenika, najvec¢im dijelom zbog mehanickog
prihvata stotinjak djelatnika iz higijensko-epidemioloskih odjela i Skolske medicine Domova zdravlja te
prevencije bolesti ovisnosti Zu panijskog zavoda za bolesti ovisnosti Sv. Kajo.

Predstavljeno mi je da pri tome niste dobili odgovarajuée prostore i da je Zavod dosta toga morao
urediti svojim sredstvima. U meduvremenu otvorili su se i novi poslovi i novi odjeli, i to sve u
Vukovarskoj 46, u zgradi starog Higijenskog zavoda kakvog je prof.dr. Andija Stampar ostavio davne
1933. godine, sa svega 400-ak m2 novoizgradenog prostora u posljednjem desetlje¢u. Postojedi
prostor je stvarno nedostatan za potrebe dobre laboratorijske prakse i akreditacija koje zahtijeva EU.

Unajmljivanje skupog gradskog prostora i raseljavanje stuc¢nih cjelina, nije prikladno rjesenje iako je
Zavod bio prisiljen na takva rjeSenja, zbog stvaranja minimalnih prostornih uvjeta i nezaustavljanja
njegova razvoja.

Postoji nekoliko varijanti i prijedloga za rjeéegja prostornog nedostatka Zavoda.

Razumljivo, Zavod sam to ne moze rijesiti. Zupanija ima obveze zajedno s Gradom Splitom i drugim
¢imbenicima pristupiti rjeSenju tog problema Sto skorije.

e U razvijenom turisticko-emitivnom svijetu prepoznat je dostignuti visoki stupanj zdravstvene
sigurnosti turista, kako u Hrvatskoj tako i u nasoj Zvupaniji.
Doprinos javnog zdravstva je razvidan.
Za sve izvrSene usluge zdravstvu (HZZZO) i drugim komitentima (turisticko-ugostiteljsko
gospodarstvo) Zavod je obveznik uplate PDV-a Poreznoj upravi Ministarstva financija po uéinjenom a
prije izvrsene naplate istim komitentima. No, zbog neostvarivane naplate, Zavod duguje Poreznoj
upravi znatan iznos PDV-a s kamatama. Time zbog «kreditiranja» zdravstvene sigurnosti turisticke
ponude Zavod je zakinut i nelikvidnim poslovanjem.
MoZe i g. Zupane nasa Zupanija pomodi Zavodu u rjesavanju ovih poteskoca?

Gosp. Zupan Sanader: O problemu da Zavod nije u moguénosti uredno upladivati PDV znam od prije
dolaska na duznost zupana. Upoznat sam o stanju vaseg poslovanja po zavrSnom racunu u 2005.
godini, te kolika imate potrazivanja od korisnika vasih usuga. Uz HZZZO, najvedi duznici su citav niz
turisticko-ugostiteljskih tvrtki, najve¢im dijelom u drzavnom vlasnistvu, kojima Zavod usluge mora
napraviti, a oni zbog svoje nelikvidnosti vama ne placaju. Dakle, vi kreditirate zdravstvenu zastitu
stanovnistva i sigurnost turisticke ponude.

Nastojati cemo iznaéi mogucnosti rjeSenja financijskih problema Zavoda kontaktima sa svima koji su
mjerodavni za donosenje odluka iz ovog podrudja ili mogu pomodi.



