PRIVREMENA SREDSTVA ZA SPRECAVAN]JE
NERACIONALNOG GOSPODARENJA ZEMLJISTEM
U POSTUPKU KOMASACIJE ZEMLJISTA

~Dr FRANJO KRMPOTIC — Zagreb

I

Od vremena odredivanja komasacije zemljista, pa do dozvole privremenog stu-
panja u nove posjede, odnosno predaje komasiranih posjeda nakon pravomoc¢nosti
riefenja o komasaciji posjeda, prode duZi period vremena, Komasacioni ufesnici
znadu, da ne ée dobiti, ili ne moraju dobiti bilo posvema, bilo djelomi¢no, svoje do-
sadanje posjede. Uslijed toga opada kod njih interes za dosadanje posjede. Uslijed
toga opada kod njih interes za dosadanjim intenzivnijim obradivanjem zemljista.
Naprotiv, pobuduje se volja i nastojanje, da se iz zemljifta ¢im viSe koristi izvuce,
a u obradu &m manje ulozi. Sto vise, moZe se dogoditi, da se obradivanje pojedi-
nih komada zemljista, za koje je viSe-manje sigurno, da ¢e biti dodijeljeni dru-
gom ubesniku, sasma napusti. Provodenje komasacije zemljiSta moZe imati, a i
imade &esto itetne posljedice za novog posjednika, kad kroz navedeni period po-
stupka komasacije dosadanji posjednici gospodare sa zemljiStem na spomenuti na-
¢in. Ovakvo postupanje komasacicnih utesnika treba sprijeCiti.

Sredstva, kcjima bi se osiguralo dosadanje i redovito gospodarenje sa zemlji-
&tem obuhvaéenim komasacijom, nisu posebno predvidena Zakcnom o komasaciji
zemljista (NN 60/54).

Ta sredstva nije predvidao raniji zakon od godine 1891, ali ih veé zakon o ko-
masaciji zemljista iz godine 1902. predvida. Posebno obrazloZenje za ozakonjenje
tih sredstava ne nalazimo niti u materijalu anketnog odbora, koji je izradio osnovu
tog zakona, a niti u prijedlogu zakona. Svakako da su ozakonjenje tog sredstva iza-
zvali sluCajevi provadanja komasacije zemljista.

Prema zakonu iz godine 19902. (paragraf 73) organi za provadanje komasacije su
bili ovlasteni izdati privremene odredbe, da bi se otuvalo sué¢anstvo ili gospodarsko
stanje zemlji§ta obuhvaéenih komasacijom i tako osiguralo normalan prijelaz u
novo posjedovno stanje. Radi protivnog postupanja takvim odredbama predvidio
je isti zakon (paragraf 31) izricanje novtane kazne odnosno kazne zatvora, protiv
kojeg rjeSenja je bila iskljufena Zalba. Sto viSe odredeno je bilo i to, da onaj koji
bi radi takvog postupanja bio o$teéen (prikraéen u dobitku) obzirom na novo opre-
djeljeno zemljiste ili inate, moZe traziti naknadu u noveu (paragraf 67).

Sto se tide razloga za izdavanje privremenih odredaba kao i njihovog sadrzaja
odredbe zakona detaljnije su razradene provedbenom naredbom zakona od godine
1902. (paragraf 20). Prema propisu te naredbe privremene odredbe se odnose ne samo
na suc¢anstvo i gospodarsko stanje zemljista obuhvaéenog komasacijom nego i na
kulture koje se na njemu nalaze do provedbe komasacije. Tim odredbama mogu se
izdati razne zabrane neredovitog upotrebljavanja zemljista. To je na pr. odstranji-
vanje busena, kopanje zemlje u zanatske i ine svrhe, upotreba zemljista za osniva-
nje kultura, koje su izvor viSegodiSnjeg priroda (vinograde, voéare i sli€no). Istom
provedbenom naredbom je odredeno, da se o tome kakve bi se privremene odredbe
imale izdati glede obradivanja, gnojidbe, novog nadina upotrebljenja i t. d. zemlji-
§ta tetajem komasacije imadu respektirati miSljenja utesnika komasacije i odbora
uéesnika.
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Zakon o komasaciji poljoprivrednih zemljista NR Slovenije (Uradni list 43/57)
takcder ne predvida sredstva za osiguranje normalnog prijelaza gospodarenja novo
opredjeljenim posjedima.

Medutim, pokazala se potreba za poduzimanjem mjera radi ofuvanja suéan-
stva i gospodarskog stanja zemlji§ta na pedruéju obuhvaéenom komasacijom uprave
iz razloga uvodno spomenutih. U tu svrhu, jer Zakon o komasaciji zemljiita ne do-
nosi posebne propise, trebamo se sluZiti mjerama, koje su predvidene Zakonem o
opéem upravnom pestupku (Sl 1. FNRJ 52/56) u veri odredbe &l. 24 Zakona o ko-
masaciji zemljista,

IT. p

.Prema odredbi €1. 293 Zakona o opéem upravnom postupku (S1. 1. FNRJ 52/56 —
v dalnjem tekstu: ZUP) moZe se prije donoSenia rjeSenia o nekoj obvezi sfranke
donijeti privremeni zakljuak u svrhu csiguranja izvrenia obveze. To u sluéaju,
ako postoji ili je ufinjena bar vjerojatnom obveza stranke, a postoji opasnost da
éc obvezana stranka raspolaganiem imovinom. dogovorom s treéom osobom ili na
drugi na¢in csujetiti ili znatno oteZati izvrSenje odnosne obveze. Prigodom donode-
nia gxa}::edenog zakljutka treba veoditi raduna o odredbi &l. 274 ZUP i obrazloZiti za-
kljuéak,

Radi se dakle o obvezi, koja jo¥ nije niti utvrdena niti je o nioj doneSeno ni
prvostepeno rjeSenje, pa ako nije moZda ni poveden postupak u cilju utvrdivania
obveze. Obveza ne mora biti novfana te se moZe sastojati i u &injenju odnosno uzdr-
Zanju od radnje.

Obveza moZe postojati. premda o njoj nije jos doneseno rjedenje, jer moZe pro-
izlaziti iz nekog drugos rieSenia. Inade postojanje obveze treba biti uéinjeno viero-
jatnim. Ta vjerojatnost se moZe utvrdivati prema odredbi ¢l. 162 ZUP svim dokaz-
nim sredstvima. Postojanje obveze bilo kao utvrdene ili vierojatne ocjenjuje u sva-
kom sluéaju nadleZni organ.

U naSem slu¢aju drzimo, da se obveza moZe utvrditi kao opstojna veé sa pro-
gladenjem rjeSenja o odobrenju odnosno odredivanju komasacije zemliidta po odluci
nadleZnog organa (¢l. 28 Zakona o komasaciji zemljista). Nakon progladenja riefe-
nja postoji svakako pretpostavka da svaki ulesnik (vlasnik-posjednik zemljista)
odnosnog vpodrutja za koje je odredena komasacija znade za odredivanie odnosno
odobrenje komasacije zemljista, a uslijed toga i za duZnost takvog obradivanja ze-
mljiSta, da se ne osujefuje i onemoguéuje pravilno izvodenje komasacije.

No, svakako da je uputno, a drzimo i potrebno obzirom na sredstva, kojima bi
se imalo osigurati redovno gospodarenje zemljitem u toku provodenja komasacije,
nakon sasluSanja €lanova odbora u&esnika, a eventualno i samih utesnika, donijeti
rjeSenje o mjerama za osiguranje tog gospodarenja i objaviti ga u obliku oglasa
radi znanja utesnicima komasacije (na pr. kao priloZeni obrazac br. 1).

Tako bi u postupku provedenja komasacije bila utvrdena obveza stranke, koju
predvida navedena odredba &l. 293 ZUP. :

Drugi uvjet za izdanje privremenog zakljufka o osiguranju izvrienja obveze
sastoji se u tom, da postoji opasnost za osujeéenje ili znatno oteZanje obveze. Ovu
opasnost, dakle, treba prije izdanja tog zakljuka utvrditi. Za utvrdenje opasnosti
mogu se uporabiti dozvoljena dokazna sredstva.

Zakon, medutim, ne veli po &jem prijedlogu se moZe doniieti privremeni za-
klju¢ak o osiguranju. Dade se, ali, izvesti iz drugih odredaba ZUP da to biva na
prijedlog stranke, koja imade interesa za izdanje navedenog zakljutka. U &l. 293 st.
2 ZUP se veli da se donofenje ovog zakljutka moZe uvjetovati davanjem osigura-
nja po predlagatelju za Stetu, koja bi mogla nastati za obvezanu stranku. Cl. 294
ZUP pak, odreduje da ée predlagatelj naknaditi obvezanoj stranci 3tetu prouzroko-
vanu privremenim zakljutkom, ako se pravomoéno utvrdi, da ne postoji obveza
sirake za Cije osiguranje je bio donesen privremeni zakljutak ili je inafe utvrdeno,
da je zahtjev za njegovo donoSenje bio neopravdan.

Privremenj zakljutak o osiguranju moze se donijeti i na vlastitu pobudu same
komasacione komisije t. j. po sluzbenoj duZnosti. Taj zakljuak, naime, donosi ko-
tarska komasaciona komisija kao prvostepeni organ, koji je nadlean da donese i
samo rjeenje o obvezi stranke (rjeSenje o komasaciji zemlji¥ta). Navedena komisija
kao prvostepeni organ za provodenje komasacije zemljifta po samom zakonu duZna
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je voditi brigu o tom, da se postupak komasacije pravilno provede i dovrsi. Iz te
duZnosti sljedi ovlastenje komasacione komisije da i bez prijedloga neke stranke
donese privremeni zakljutak o osiguranju.

Sredstva, koja se imadu primijeniti na pojedini slucaj nisu posebno odredena,
veé se samo veli, da se imade voditi ratuna pri donoSenju zakljutéka o odredbi €l
974 ZUP. To zna¢i da se imadu uporabiti ona sredstva koja u konkretnim slucaje-
vima najbolje odgovaraju, za stranku su najblaZa, ali ipak takva, koja davaju
osnova da ée se postiéi cilj.

Kao sredstva osiguranja, ako se ne radi o takvoj radnji, koju moZe mjesto obve-
zane stranke izvréiti i druga osoba (Cl. 286 ZUP), ve¢ se radi o duZnosti da se ob-
vezana stranka uzdrzi od izvijesne radnje, odnosno da obavi takvu radnju, koju
mjesto nje ne moZe izvr§iti druga osoba, kako ¢ée redovito biti u slutajevima koma-
sacije zemljiSta, smatra se uporabivim sredstva navedena u odredbi ¢1. 287 ZUP,
dakle, novana kazna ili pritvor. ¥

Unatoé opéeg propisa o obrazloZenju zakljutaka (€l. 221 ZUP) posebno je odre-
deno da privremeni zakljuak mora biti obrazloZen. Znadti, dakle, da treba biti ob-
razloZeno postojanje ili vjerojatnost cbveze, postojanje opasnosti za osujecenje ili
znatno oteZanje izvrienja obveze, potreba osiguranja i primjena sredstava za otkla-
njanje opasnosti, (Vidi kao na pr. obrazac privremenog zakljutka o osiguranju
br. 2).

Sto se tie primjene sredstava za otklanjanje opasnosti potrebno je najprije
zaprijetenje primjenom prinudnih sredstava. Ako se radi o tom, da obvezana stranka
treba preduzeti kakvu radnju, onda treba odrediti u tu svrhu rok za izvrienje rad-
nje, pa makar i za odmah, kako ¢e to u veéini slu¢ajeva radi efikasnosti stvari biti
nuZno. (C1. 287 st. 2 ZUP). Naime, ako se radi o tom da je predmet izvrSenja radnja
obvezane stranke, onda je potrebno izrino odrediti rok unutar koga treba radnju
izvr&iti obzirom na propis &l. 271 toé. 4 ZUP. Po tom propisu, ako nije za izvrienje
radnje odreden rok, onda se ne smatra, da se odnosna radnja imade izvr3iti odmah,
kake bi to izlazilo prema pravnim pravilima gradanskog prava (paragraf 904 biv.
OGZ). Naprotiv, smatra se, da je rok odreden na 15 dana od dana dostavljanja rje-
genja, a u tom slutaju bi se eventualno mogla osujetiti svrha primjene prinudnih
sredstava za kojom se ide u konkretnom slu¢aju.

Glede natina, kako se imadu kod zaprijetenja prinudnih sredstava ta sredstva
primjenjivati, treba naglasiti, da se moZe odrediti samo novéana kazna ili samo pri-
tvor, a ne jedno i drugo istovremeno. U navedenom privremenom zakljuku visina
novéane kazne moZe iznositi najvise 10.000 din., a pritvor najdulje 10 dana (¢1. 287
st. 1i 2 ZUP).

Prema izric¢itoj odredbi €1. 293 st. 3 ZUP protiv privremenog zakljutka o osigu-
ranju dopustena je posebna Zalba, ali ta Zalba ne odlaZe sprovodenje izvrienja (€l
290 st. 3 ZUP). Ako je prijedlog za izdanje privremenog zakljutka odbijen, mozZe se
protiv istog Zaliti predlagatelj. Budu¢i da se navedeni zakljutak donosi, odnosno
prijedlog odbija po kotarskoj komasacionoj komisiji u sprovodenju komasacije ze-
mljista, dakle u smislu odredaba Zakona o komasaciji zemljista (¢l. 24) znati, da bi
za rjeSavanje o Zalbi bila nadleZzna Komasaciona komisija pri Drzavnom sekretari-
jatu za poslove financija (¢1. 21 Zakona o komasaciji zemljista).

111

Ako izvrSenik (obvezana stranka) imade cbaviti kakvu radnju, pa je u odrede-
nom roku ne izvréi, ili, ako je odredeno da se uzdrZi od radnje protivne njegovoj
obvezi, odnosne ne pokori se zabrani izretenoj privremenim zakljutkom, pa postupa
protivno, zaprijeteno prinudno sredstvo ée se odmah izvrsiti, a ujedno ée se odre-
diti ponovno zaprijefenje novom sfroZom prinudnom mjerom. Ako je ranije bila
zaprijetena novéana kazna, pa se ponovno izri¢e kao prinudno sredstvo takva kazna,
onda ta kao stroza moZe biti izretena najviSe u dvostrukom iznosu od ranije. Ako
se novéana kazna izrite po vife puta, onda uvijek kao stroZa moZe biti najvise dvo-
struka od ranije izretene, ali tako, da jedna od ovih kazni ne moZe ni u kom slu-
¢aju prijeéi iznos od 50.000 din. Pritvor se, medutim, prvi put, a i svaki kasniji put,
moze izreé¢i najdulje do 10 dana. No, moguée je, ako je ranije bila zaprijeCena nov-
éana kazna kasnije zaprijetiti primjenu pritvora, odnosno, ako je prije zaprijeen
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pritvor, kasnije zaprijetiti noveanu kaznu, ali nikada ne, kako je veé refeno, jedno
i drugo prinudno sredstvo t. j. i novtana kazna i pritvor zajedno (¢l. 280 st. 1, 2
i3 ZUP). >

Kotarska komasaciona komisija ¢e, dakle, donijeti zakljudak da se zaprijeteno
prinudno sredstvo imade izvrSiti, To ée biti ili po sluzbenoj duZnosti, ili na pri-
jedlog interesirane stranke uslijed koga je donesen privremeni zakljutak o osigu-
ranju, t. j. trazioca izvrsenja. Po sluzbenoj duznosti moZe i onda, ako je privremeni
zaklju€ak o osiguranju donesen na prijedlog zainteresirane stranke, jer je izvrienje
svakako u javnom interesu (¢l. 275 ZUP). Zakljutkom se utvrduje, da je izvrSenik
u toku roka poduzeo kakvu radnju protivno svojoj obvezi, ili da je ostavljen rok
bez uspjeha proSao, odnosno da se nije pokorio zabrani i odreduje izvrSenje zapri-
jetenog prinudnog sredstva. Ujedno ¢ée se donijeti novi zakljuéak i njime odrediti
novi rok za izvrSenje radnje, odnosno zabrana poduzimanja radnje protiv obvezi
izvrienika, te istovremeno zaprijetiti novom novéanom kaznom, odnosno pritvorom,
ali uveéanom, odnosno duZim pritvorom (ako nije veé¢ izreten od 10 dana) nego 5to
je uéinjeno prvi put.

Ako izvrSenik ne udovolji ponovnom zakljutku, onda ¢e se opet novim zakljué-
kom odrediti naplata zaprijetene uveéane novéane kazne, odnosno stavljanje izvr-
fenika u pritvor, te donijeti ponovni zakljuéak i.njime odrediti novi rok za izvrse-
nje radnje odnosno zabrana poduzimanja radnje protiv obveze izvrienika, kao i za-
prijetiti nova uveéana nov¢ana kazna, odnosno duZi pritvor, ako je to moguée, nego
3to je ranije uéinjeno. To se mozZe ponavljati i u viSe mahova, sve dok izvrienik ne
izvri svoju obvezu.

Svrha izricanja prinudnih sredstava t. j. novéane kazne i pritvora je ta, da bi
se izvrSenik prinudio na izvrSenje svoje obaveze, koja se sastoji bilo u duZnoj rad-
nji, ili uzdrZanju od radnje protivne njegovoj obvezi. Cim izvrienik svoju obvezu
izvrdi, odnosno pristane da tu obvezu izvrsi, primjena navedenih prinudnih sred-
stava nema opravdanja i ne treba ih izvrSiti. Prema odredbi &l. 287 st. 4 ZUP pri-
tvor se u tom slu¢aju obustavlja i izvrSenik pusta iz pritvora, a novfana kazna ne
¢e se naplacivati. Medutim, ako je novfana kazna naplaéena, ona se ne vraca.

Iv.

Zakon o op¢em upravnom postupku u ¢l. 283 odreduje, da novéane kazne i kazne
zatvora izrefene po ovom zakonu izvr3uju organi koji su po Osnovnom Zzakonu o
prekriajima (Sl. 1. FNRJ 2/59) nadlezni za izvrienje novéanih kazni, odnosno kazni
zavora izrefenih za prekr$aje. Ako kaZnjenik ne plati novéanu kaznu, ona ée se
zamijeniti kaznom zatvora prema odredbama istog zakona o prekrsajima (¢l. 283
st. 3 ZUP).

U ¢l. 287 ZUP nije predvidena moguénost pretvaranja novéane kazne u kaznu
pritvora, veé¢ samo primjena jednog ili drugog prinudnog sredstva. Kaznu pritvora
ne mozemo poistovietovati sa kaznom zatvora. Takva kazna nije, naime, po Osnov-
nom zakonu o prekrSajima uopée predvidena, ve¢ samo novéana, zatvor i ukor
(¢l. 6). Zakon o opfem upravnom postupku, naprotiv, odreduje, da se pritvor izvr-
fuje drZanjem izvrienika odvojeno od pritvorenika, koji se nalaze u pritvoru (kao
mjeri za osiguranje prisutnosti okrivljenog — €l. 51 i 101 Osnovnog zakona o pre-
krsajima), ili istraZnom zatvoru, ili izdrzavanju kazne zatvora. Ne moZemo pretpo-
staviti, da bi se pretvaranjem nov¢ane kazne u zatvor mogao izvrienik u naSem
sluéaju kazZnjen nov€anom kaznom, stavljati u gori poloZaj, nego li onaj izvrSenik,
koji je kaZnjen pritvorom. Noveana kazna, naime, svakako je blaZa prinudna mjera
nego 1i pritvor. Na osnovu toga smatra se, da se ne bi moglo uzeti, da se propis &l.
283 st. 3 ZUP t. j. da se novtana kazna imade zamijeniti zatvorom, moZe odnositi na
slu¢ajeve izre€enih prinudnih sredstava u smislu ¢l. 287 ZUP. Prema tome izlazi, da
se nov¢ana kazna izrefena kao prinudna mjera iz ¢l. 287 ZUP imade samo naplatiti,
a ne, ako nije po izvrSeniku placena, pretvarati, odnosno zamijeniti kaznom zatvora,
kako to biva u smislu odredbe ¢l. 25 i 26 Osnovnog zakona o prekriajima. Stovige,
i taj zakon o prekriajima predvida moguénost prisilnog naplaé¢ivanja novtane kazne
(¢l. 25 st. 2, 3 i 4),

Naplac¢ivanje novCane kazne, pak, vrii se po propisima koji vaZe za prisilnu na-
platu poreza (€. 153 st. 1 to&, 3 i st 2, te 159 st. 1 Osnovnog zakona o prekriajima).
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Znadi, da je organ nadleZan za prisilnu naplatu novéane kazne financijski organ
narodriog odbora opéine (organ uprave narodncg odbora opine nadlezan za poslove
prihoda) i da se novtana kazna naplaéuje u smislu odredaba Uredbe o prisilnoj na-
plati poreza i drugih budZetskih prihoda (Sl. 1. FNRJ 33/53 i 25/57). U fu svrhu ¢e
kotarska komasaciona komisija u vezi odredbe ¢€l. 280 ZUP zamoliti nadleZni finan-
cijski organ narodnog odbora opéine za naplatu novdane kazne, $to moZe utiniti i
u tekstu samog zakliu®ka o odredivanju izvrienja zaprijetene novéane kazne. Pri
tome treba navesti, da izvr3enie prisilnom naplatom nov¢ane kazne treba obaviti u
smislu odredaba Uredbe.o prisilnoj naplati poreza i drugih budZetskih prihoda.

U postupku prisilnog naplaéivanja novfane kazne predvidena su pravna sred-
stva (zalba). ali ta se rjeSavaju u smislu navedene uredbe po narodnom odboru ko-
tara (¢l. 13 Uredbe), jer se titu sprovodenja prisilne naplate po odredbama koje to
posebno odreduju.

Mora se naglasiti, da bi naplatu nouvtane kazne iz nekretnina vréio nadlezni ko-
tarski sud, ali da je naplata noveane kazne iz nekretnina u navedenim slutajevima
igkljutena. Odredeno je, naime, da se iz nekretnina mogu naplaé¢ivati samo novtane
kazne izretene za devizne, carinske, porezne i druge prekriaje utinjene iz materi-
jalne zainteresiranosti i to, ako kazna iznosi preko 100.000 din (¢l. 159 st. 2 i 3
Osnovnog zakona o prekriajima). U vezi s time, a jer je izmjenom ¢l. 59 Uredbe o
prisilnoj naplati poreza i drugih budZetskih prihoda dano ovlaStenje financijskom
organu narodnog odbora opéine, da traZi izvrienje na nekretnine, uputno je, a i po-
trebno, da se u zakljutku o odredivaniu izvrSenja zaprijefene novtane kazne iskijuéi
naplata novéane kazne iz nekretnina izvrienika (¢l. 10 Uredbe o izmjenama i dopu-
nama Uredbe o prisilnoj naplati poreza i drugih budZetskih prihoda — Sl. 1. FNRJ
25//57).

Novtana kazna ide u korist republitkog fonda za socijalne ustanove (¢l. 283 st.
2 ZUP). Znaéi, u korist fonda za socijalne ustanove NR Hrvatske, $to takoder mora
biti oznadeno u navedenom zakljucku.

U smislu propisa &l. 153 st. 1 to¢. 1 Osnovnog zakona o prekr3ajima, kaznu za-
tvora izvr3uje Sekretarijat kotarskog narodnog odbora za unutrasnje poslove nad-
lezan po mijestu prebivali$ta, odnosno boraviita kaZnjenog. Obzirom na navedenu
odredbu ¢l. 283 ZUP treba se uzeti, da navedeni organ izvriuje i pritvor izreten u
smislu &1, 287 ZUP. Ipak, kako je veé navedeno, pritvor treba izvrSiti drzanjem iz-
vrienika odvojeno od ostalih pritvorenika. Uslijed toga se zakljufak o izvrSeniu
pritvora dostavlia navedenom organu radi izvrSenja i to odmah, iako bi prema od-
redbi &l. 39 Poslovnika za administrativno-kazneni postupak (Sl. 1. FNRJ 46(59) iz-
lazilo, da ga treba dostaviti u roku od 3 dana po izvrinosti, jer izvrienje za odmah
odreduje ¢€l. 287 st. 2 ZUP. (Vidi kao primjer obrazac br. 3).

Ako je izvrienik vojna osoba ili pripadnik Narodne milicije za izvrSenje pri-
nudne mjere pritvora zamoliti ée se nadleZna komanda izvrienika (¢l. 288 st. 2 ZUP).

Da troSak pritvora snosi sam izvrienik, smatra se potrebnim oznaciti u spome-
nutom zakljufku, jer se inale zatvor izvrSuje na troSak drzave (&l. 161 Osnovnog
zakona o prekrsajima).

Zakljutak o odredivanju izvr3enja zaprijetene novéane kazne, odnesno pritvora
mora biti izvrian i na istom mora biti stavljena potvrda izvrinosti (¢l. 280 ZUP).

V.

Veé je refeno, da privremeni zakljutak o osiguranju, kao i zakljufak o izvrie-
nju zaprijetenih prinudnih sredstava donosi kotarska komasaciona komisija, jer
tako izlazi iz odredbe &l. 17 Zakona o komasaciji zemljista, kojom je propisan na-
¢in o donoSenju zakljutka komisije, odnosno iz odredbe &l. 52 istog Zakona, kojim
je odredeno da rjeSenja izdana u postupku komasacije zemljista izvrSuje komisija
sama, ili preko drugih drZavnih organa. Ta rjeSenja treba donositi nakon sasluSanja
odbora ufesnika komasacije, koji je savjetodavni organ komasacione komisije (€l
50 Zakona o komasaciji zemljista) i kojem su opznate vazne okolnosti, koje su od-
ludne za pravilno izvrSenje komasacije zemljifta na odredenom podrutju.
jed eglede postupka pri denoSenju navedenih zakljufaka freba napose reéi sli-

-

Prema odredbi ¢l. 7 ZUP duZan je nadleZni organ u upravnom postupku pruZiti

stranci moguénost, da se izjasni o ¢injenicama i okolnostima, koje su od vaZnosti za
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donoSenje rjeSenja, a prije donaSanja tog rjeSenja, RjeSenje bez prethodnog izjas-
njenja sfranke moze se donijeti samo u slu¢ajevima kad je to zakonom dopusteno.
U smislu propisa ¢l. 201 ZUP rjeSenjem se rjesava glavna upravna stvar o kojoj se
postupak wvodi.

Odluka upravnog organa kojom se odlu¢uje o pitanjima koja se titu samog po-
stupka do donoSenja rjeSenja o glavnoj stvari, kao i o onima, koja se kao sporedna
pojave u vezi sa sprovodenjem postupka, te u izvrSnom postupku, naziva se zakljué-
kom (¢l. 219 ZUP).

Izlazilo bi prema tome, da se odredba ¢1. 7 ZUP ne bi odnosila na postupak koji
se rjeSava zakljutkom, ve¢ samo u slu¢ajevima, gdje se stvar dovrSava rjeSenjem.
Moglo bi se zakljuciti, da onda nije obligatorno saslu$avati izvrienika prije donoSe-
nja zaklju¢ka u ovdje iznesenim slucajevima. Takav postupak mogao bi se usvojiti
kao u slucaju iz &l 141 foé. 4 ZUP, kad se iznimno i glavna stvar moze rijesiti ne-
posredno, dakle bez sasluSanja obvezane stranke. To biva, kad se radi o preduzima-
nju u javnom interesu hitnih mjera, koje se ne mogu odlagati, a Cinjenice na koji-
ma rjesenje treba da bude zasnovano, su utvrdene, ili bar uéinjene vijerojatnima.
Takav slu¢aj bi postojao, ako izvrSenik na pr. poéne sjeéi Sumu, koja predstavlja
uzurpaciju, a sve okolnosti govore, da ta uzurpacija ne ¢ée biti konaéno priznata.

Medutim, postupak sprovadanja komasacije zemljista imade svoje specifi¢nosti.
Te se specifi¢nosti odrazuju ne samo u posjedovnim odnosima ucesnika komasacije,
ve¢ i njegovim osobnim odnosima i osje¢ajima, kojima je uzrok drukdéiji buduéi po-
lozaj njegovog posjeda nego li prije komasacije, novi posjedovni susjedi, bojazan da
¢e biti prikraceni u svojem pravu, privrzenost svojem zemljidtu i umisljanja kako
Je ono najbolje i najvrijednije itd. Sve to, pa razna govorkanja u selu, zelja, da se
dode do vece koristi i po starom i po novom posjedu, $to je obi¢no i uzrok neracio-
nalnih postupaka uesnika, stvara stanovitu uznemirenost i napetost u odnosima
ucesnika, a radi ¢ega se onda pojedini ufesnik i odluéuje na takve korake, kojima
se oteZzava sprovodenje komasacije zemljista. UvaZivii sve okolnosti mogli bi kazati,
da pismena naredenja bez sasluSanja izvrSenika eventualno ne bi imala potpunog
uspjeha kao u slu¢aju kad se utesniku prikaZe Stetnost njegovog poslupanja, makar
to momentano i ne djelovalo u pravcu obeéanja ispunjenja obveze, Konaéno, moze
se dogoditi i to, da razlozi izneseni po uéesniku-izvrieniku mogu biti osnova za
ravnanje komisije i skupljanje podataka u cilju svrsishodne nadjelbe novih posjeda.
Napokon, kad je potrebno ¢uti glas ¢lanova odbora ucesnika, onda se mozZe naéi i
prilika, da se saslusa izvrsenik.

Stovise, jer ¢ée to u veéini sludajeva biti korisno za razjasnjenje stvari, biti ée
uputno odrediti raspravu, na kojoj moZe doéi i do davanja izjave o pristanku za
izvrienje obveze, s kojim se moZe trazilac izvrienja zadovoljiti (¢1. 149 i 287 st. 4
2UP).

VI

Mora se napomenuti, da se na udovoljenje obvezi u navedenim slutajevima
moze izvrSenik prinuditi i neposrednom prinudom, ako se izvrienje ne moze uopée
ili ne moze blagovremeno sprovesti primjenom sredstava iz &l 286 i 287 ZUP (&1. 289
ZUP). Kakva sredstva nieposredno prinude se imadu uporabiti ovisi o tom, u ¢emu
se sastoji obveza izvrSen‘ka. Ako se ona sastoji u trpljenju, uzdrzavanju od nekih
radnji, kako to obi€éno biva, onda bi se izvrSenje moglo sprovesti tako, da se izvrse-
nik fizicki sprije¢ na vrSenje radnje protivne svojoj obvezi.

No, drZzimo da do primjene neposredne prinude, naroéito u sluéajevima zabrane
poduzimanja radnja protivno obvezi, ne ée trebati do¢i, jer je iz sludajeva u praksi
poznato, da je veé prva novéana kazna od 10.000 din odnosno pritvor od 10 dana
dovoljno efikasna, ako se odmah izvrdi, i da éak djeluje to i na druge uéesnike.

VII
Pri donaSanju mjera za valjano iskoriftavanje zemljista u postupku komasacije
zemljista ne smiju se ispustiti iz vida odredbe Zakona o skoriStavanju poljoprivred-

nog zemljista (Sl. 1. FNRJ 43/58), da odredivanje prinudnih sredstava ne bi kolidirale
sa odredbama o iskoristavanju zemljista prema nacelima tog Zakona. -
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Obrazac br. 1

Narodni odbor kotara ...

Kotarska komasaciona komisija

e LTI S S e
Predmet: Privremene mjere osiguranja u
u komasaciji zemljista
k. o.
OGLAS
Rje§enjem Narodnog odbora kotara od
e e odobrena je komasacija zemljista k. o.

Komasacija zemljista provodi se tako, da pojedini vlasnik (posjednik) dobiva
za zemljiste obuhvaéeno komasacijom novi posjed u $to manje Cestica u jednakoj
vrijednosti uz odbitak vrijednosti zemljista za zajednike uredaje, a po moguénosti
jednakog poloZaja i jednake kulture (¢l. 8 Zakona o komasaciji zemljista).

Radi toga, da se ne ofeZa konatna predaja novih posjeda duZni su svi ucesnici
komasacije (stranke u postupku komasacije) gospodariti sa nekretninama povude-
nim u komasaciju prema dosadanjem obic¢aju uz potrebnu gnojidbu i da na istim
zadrZe sadanje kulture.

Provodeéi potetne komasacione radnje opaza se, da postoji medu ucesnicima
(strankama) komasacije tendencija zapustanja dosadanjeg nadina gospodarenja ze-
mljistem iz razloga, Sto se predmijeva, da se dosadanji posjed ne ¢e zadrzati. To ki
znatilo osujeéenje, odnosno otezanje izvrienja rjeSenja o komasaciji posjeda.

Uslijed toga, a po saslufanju odbora utesnika, ova komisija upozoruje ucesnike
komasacije na to, da obvezana stranka moZe odgovarati za naknadu 3tete onom
udesniku, koji bude prikraéen uslijed gore navedenih radnja, odnosno propusta u
pogledu koristi od novog posjeda, ili inate, a osim toga da se moZe donijeti privre-
meni zakijuéak o osiguranju o zabrani takvih radnja, odnosno propusta pod prijet-
njom novéane kazne do 50.000 dinara, ili pritvora od 10 dana (€l. 293 i 287 Zakona
o optem upravnom postupku — SL 1. FNRJ 52/56).

Predsjednik:
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Obrazac br. 2

NARODNA REPUBLIKA HRVATSKA

Naradni SabOr HOTATR: oo ittt o
Kotarska komasaciona komisija

BYOT iz ity
........ dne

Kotarska komasaciona komisija u rjeSenju prijedloga traZioca izvrSenja ...

- A e kao uCesnika komasacije zemljista k. o.

e 28 OSigUranje provedenja komasacije donijela je u smislu od-
redbe €l. 293 Zakona o opéem upravnom postupku (Sl. 1. FNRJ 52/56) u vezi ¢L 24
Zakona o komasaciji zemljista (NN 60/54) po sasluSanju odbora uesnika i stranaka
u sjednici od danas slijedeéi:

privremeni zakljuéak o osiguranju.

Izvrieniku ... . iz , ugesniku komasacije
T a1 100 g o St S e ek zabranjuje se kopanje i odvaZanje zemlje sa nje-
gove dosadanje parcele br. ... .. e ZVADE upisane u zémlji—
Snoknjiznom uloSku br. ... (iskaz zemljista br. 6), pod prijetnjom pritvora

od 10 dana.

ObrazloZenje

Navedena parcela — inage dio dosadanjeg posjeda izvrienika — dodijeljena je
na raspravi za opredjeljenje novih posjeda kao dio novog posjeda uCesniku — tra-
Ziocu izvrSenja. Izvrenik, iako je na istoj raspravi bio upoznat sa opredjeljenjem
novog posjeda predlagatelju, prema sporazumu sa Petrom Petroviéem prodao je
ovom zemlju sa iste parcele radi odvaZzanja i uporabe na ciglani Petroviéa.

Okolnost ovakvog raspolaganja sa navedenom parcelom utvrdena je time, Sto
su na istu parcelu radi odvaZanja zemlje do$la kola Petroviceva, kako to izlazi iz
izjave svojedoka ... Ka0 i praznanja izvrienika.

Uslijed navedene radnje znatno se oteZava konatna predaja komasiranih po-
sjeda, odnosno izvrienje rjefenja o komasaciji posjeda, s éime se sloZio i odbor ute-
snika komasacije, pa je trebalo donijeti rjeSenje kao u dispozitivu. Obzirom pak na
to, da su ufesnici upozoreni oglasom ove komisije od £l o
da su duZni kloniti se gospodarenja sa nekretninama obuhvaéenim komasacijom na
navedeni nacin, bilo je potrebno oznatiti kao sredstvo izvrSenja pritvor (¢l. 162, 274,
287 i 293 Zakona o opéem upravnom postupku).

Protiv ovog zakljutka dopustena je posebna Zalba taksirana sa Din
u roku od 15 dana od dostave na Komasacionu komisiju pri DrZ. sekretarijatu za
poslove financija, koju treba predati pismeno ili usmeno u zapisnik kod ove Komi-
sije. Zalba ne odlaZe sprovodenje izvrSenja.

Predsjednik komisije:
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Obrazac br. 3

NARODNA REPUBLIKA HRVATSKA

Narodni odbor kotara
Kotarska komasaciona komisija

BED) s
: it o Bt el ey )

Kotarska komasaciona komisija u rjeSenju prijedloga traZioca izvrSenja .......

iz kbr. u izvrSnom predmetu protiv izvr-
Zenika iz kbr. za odredivanja izvrienja
zaprijetenog prinudnog sredstva radi osiguranja provedenja komasacije zemljista u
K. 0. oo donijela je na osnovu odredbe ¢€1. 287 i 293 Zakona o optem: uprav-

nem postupku (S1. 1. FNRJ 52/56) u vezi ¢l. 24 i 52 Zakona o komasaciji zemljista
(NN 60/54) po sasluSanju stranaka i odbora ucesnika u sjednici od danas slijededi

Zakljutak

1. Izvrienik je dana ................ dao kopati i odvoziti zemiju sa njegove par-
cele br. zvane upisane u zemlj. knjiZnom uloSku br. .
unatoé zabrane odredene izvrinim privremenim zaklju¢kom o osiguranju od ...
bros ., pa se nareduje izvrSenje zaprijetenog prinudnog sredstva prltvora od
10 dana

2. Izvrieniku se pod prijetnjom daljnjeg pritvora od 10 dana zabranjuje kopa-
nje i odvazanje zemlje sa navedene parcele.

3. Za izvr3enje pritvora (¢l, 298 ZUP) umoljava se Sekretan]at narodnog od-
bora kotara za unutrasnje poslove u time, da se pritvor imade
izvrgiti odmah, jer je ovaj zakljufak izvrian, te na trofak izvrSenika.

Nakon izvrienja pritvora moli se isti Sekretarijat o tom obavijestiti ovu Ko-
misiju.

4. Protiv ovog zakljutka dopustena je posebna Zalba taksirana sa B 171 e o A
u roku od 15 dana od dostave na Komasacionu komisiju pri.-Drz. sekretarijatu za
poslove financija NR Hrvatske, koju treba predati pismeno ili usmeno u zapisnik
kod ove Komisije.

Zalba ne odlaZe sprovodenje izvrSenja.

Obrazlozenje

Navedenim izvrinim privremenim zakljuékom o osiguranju zabranjuje se izvr-
geniku da kopa i odvaZa zemlju sa gore navedenih nekretnina radi osiguranja pro-
vedenja komasacije.

Na raspravi od danas na temelju priznanja izvrenika utvrdeno je, da je isti
postupao protiv navedenoj zabrani na nacin opisan pod 1. ovog zakljucka.

Na osnovu navedenog utvrdenja valjalo je donijeti zakljutak kao u dispozitivu
(¢1. 274, 283, 287 i 293 Zakona o opéem upravnom postupku).

Predsjednik komisije:
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