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URBANIZAM I GEODETSKA DJELATNOST U NJEMU *

Regulacija gradova i naselja obuhvaéa svakako veoma kompleksne
probleme, na ¢&ijim rjeSavanjima se moraju angazirati struénjaci broinih
specijalnosti: arhitekti, hidrotehni¢ari, saobracajni struénjaci, geodeti,
geolozi, meteorolozi, ekonomisti itd. Svi se oni u svojoj stru¢noj domeni
bave problemima urbanizma tj. uéestvuju u rjeSavanju kompleksnog
problema regulacije naselja. Geodetski stru€njaci su na osnovu svoga
studija i iskustva kvalificirani da zauzmu vaZno miesto u tri glavne faze
regulacije:

a) tehni¢kim predradnjama, koje se sastoje u potrebnim terenskim
premjeravanjima za izradu podloga potrebnih za projektiranje, te pri-
kupljanju raznih ekonomskih i socijalnih statisti¢kih podataka;

b) u toku razrade pojedinih prijedloga regulacije;

¢) u ostvarenju projekata regulacije, te njenoj numeri¢kol i gra-
fickoj dokumentaciji.

Odmah nakon oslobodenja bio je znatan dio nasih struénjaka anga-
Ziran na predradnjama i projektiranjima oko uredenja poruSenih na-
selja. Tu je i geodetska struka dala svoj vidan udio. Medutim ubrzo se
uvidjelo, da je to problem mnogo kompleksnije naravi, nego se to u onom
revolucionarnom poletu moglo zamisliti, ¢ile rjeSenje mnogo viSe zadire
u socijalne i ekonomske probleme ljudi, a koji se ne rnogu tako brzo i
lako privesti u djelo; uvidjelo se da rjeSavanje problema oko ureden;
naselja treba povezati sa opéim tehni¢kim napretkom i materijalnim
stanjem zajednice,

Medutim porast drustvenog standarda i materijalnog stanja kod nas
iSao je toliko brzim tempom, da je izazvao brzi porast i proSirenje grad-
skog teritorija. Promjena u strukturi naSeg stanovniStva, gdje e seosko
hrlilo u industriju, u gradove, naglo je postavio pred zajednicu probleme
zdravog i kulturnog Zivota, razvoja saobracaja, industrije, stambene iz-
gradnje i izgradnje ustanova drustvenog standarda itd. Takova situacija
zatekla je stru¢ne krugove, koji se bave problemima regulacija u prvom
redu

bez zakonskih propisa, koji bi regulirali obaveze zajednice i poje-
dinaca za planskim uredenjem grada i planiranom izgradnjom, te prava
i kompetenciie struénih organizacija na njihovoj realizaciji, a zatim

* Referat na Savjetovanju o primijenjenoj geodeziji — Sarajevo 23.—25. ITT 1961.
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pred naglim razvojem i stihijskom izgradnjom za kojom su svi
stru¢ni zahvati za njenim pravilnim usmjerenjem bili u znatnom zao-

statku.

Pravilna regulaciona osnova ne mozZe se izvesti bez razradene i usvo-
jene regionalne osnove i generalne osnove grada. One bi trebale rijesiti
op¢e probleme saobracéaja, dispozicije slobodnih povr$ina za razvoj indu-
strije, stambene izgradnje itd. Bez toga je svaka regulacija naselja pali-
jativno rjeSenje, koie ée u stanovito vrijeme dovesti do jo§ veéih kompli-
kacija u razvoju grada. Unutar ovakovog regionalnog i generalnog pla-
niranja, nastaju regulacije naselja i gradova postepeno u medusobnoj
uzro¢noj povezanosti ekonomskih moguénosti i nastalih potreba razvoja.

Glavni doprinos geodetske struke u regionalnim planiranjima i urba-
nistickim planovima jesu karte i planovi svih mjerila potam od karata
sitnih mjerila 1:100.000 i 1:50.000 koji sluze uglavnom za regionalna pla-
niranja, zatim karte krupnih mjerila 1:25.000, 1:10.000 i 1:5000 za gene-
ralne projekte regulaciie, u kojima se planiraju opée dispozicije povrsina,
te kona¢no planovi krupnih mjerila za provedbu regulacione osnove i
razne potrebe gradske adimnistracije i gradskih sluzbi.

Sve su ovo neophodne podloge, koje daju niz elemenata za urbani-
stika planiranja a naro¢ito u pogledu poloZzajne i visinske dokumentacije
postoje¢ih geografskih odnosa na zemljistu te smje3aja, oblika i veli¢ine
postoje¢ih fizickih objekata na njemu.

Najveéu objektivnost i brzinu u davanju potrebnih geodetskih i dru-
gih, za urbanisti¢ka rjeSenja, korisnih podataka dati ¢e aerofotograme-
trila sa ovim svojim proizvodima:

1. stereoparovi, te poveéani snimci; 2. mozai¢ke karte (asamblazi);
3. fotoplanovi; 4. anaglifski fotoplanovi; 5. karte krupnih mijerila.

Svi ovi proizvodi koristit ¢e pojedinim struénjacima, koji suraduju
u procesu urbanisti¢kih projektiranja u fazi studija i istraZivanja, gene-
ralnih projektiranja, te studija i razrade detaljnih rjeSenja.

Detaljni premjer klasi¢nim metodama, koje nasa geodetska opera-
tiva primjenjule radi izrade planova i karata gradskog podruéja nije
dovoljan za urbanistitka planiranja. On ée biti od velike koristi kasnije
kod realizacije definitivne regulacije, on ¢e dati takoder prilitan broj
korisnih statistitkih podataka, i na osnovu njega ée se moéi kartograf-
skim postupkom doéi do karata krupnih mjerila. Medutim on je za da-
naSnje prilike intenzivne izgradnje prespor.

Potreba za planovima krupnih mjerila istite se u svim diskusijama
o urbanisti¢kim planiranjima, jer su oni neophodni dokumenat i podloga
za razradu urbanistitkih i komunalnih rjeSenja, te kao podloga niza teh-
ni¢kih i ekonomskih zahvata u procesu projektirania i realizacije ure-
denja naselja. Opée je poznata ¢injenica, da su se ranije u rieSavanju
problema regulacije gradova pojavljivali problemi, koji su bili poslje-
dica ogranitenog raspolaganja povr§inama za pravilna urbanisti¢ka rje-
Senja. To je izazivalo niz ekonomskih i tehnitkih problema, da bi se
doslo do povrSina, s kojima bi projektant mogao slobodno raspolagati kod

regulacija. Detalini planovi grada su u takovoj situaciji neophodan
dokumenat.
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Slobodno raspolaganje povrsinama dolazilo je ranije u pitanje, jer
su izazivali brojne probleme ekonomskog karaktera, a pravilne regu-
lacije su radi toga bile nekada i onemoguéene. Glavne zapreke su bile
vlasniStvo na zemljistu i divergentni interesi u pogledu rjesenja regu-
lacije. Za razradu ovih problema bili su potrebni planovi krupnih mje-
rila, koji ¢e dati dovoljno egzaktno povrsine buduéeg gradskog podruéja.

Ova su pitanja izazivala probleme grupiranja gradskog zemljista, da
bi se doslo do povrsina, s kojima bi se u procesu detalinih urbanisti¢kih
rjeSenja moglo raspolagati s dovoljno slobode, a da to bude u skladu sa
zamiSljenom koncepcijom pravilne regulacije.

Ovi su se problemi rjeSavali a i mogu se rjeSavati na slijedece
nacine:

a) slobodnim soprazumom izmedu privatnih vlasnika (arondacije, par-
cijalne komasacije gradilista);

b) komasacijom gradiliSta, za Sire podru&je, koju pokreée i izvriava
gradska administracija, na osnovu zakonskih odredaba;

¢) eksproprijacijom zemljista;

d) na osnovu speciialnih nacionalnih sistema uredenja prava kori-
Stenja gradskog zemljista.

U naSoj socijalisti¢koj zajednici, problem u slobodnom raspolaganju
gradskim povrSinama, radi pravilnog rasporeda i disopniranja s njima,
rijeSen je Zakonom o nacionalizaciji gradskog gradevinskog zemljista.
Ovaj je zakon pozitivno rijeSio mnoge probleme ekonomske naravi, koji
bi nastajali kod regulacije naselja. Medutim on ima i stanovite reper-
kusile na geodetske predradnje za potrebe urbanisti¢kih projektiranja.
O tome ne bi Zeljeli raspravljati u okviru ovog referata, ali posljedice za
geodetske radove su takove, da je izuzev geodetske osnove, triangula-
cije, poligonometrije i nivelmana, koji ée se koristiti za kasnija razna teh-
nicka rjeSenja — moguce da se do planova za urbanisti¢ka projektiranja
dode brZim postupcima.

Planove krupnih mjerila trebaju, mimo urbanista, gradska admini-
stracija i brojne ustanove gradskih javnih sluzbi. Medutim za takove po-
trebe nije bitna njihova tafnost, nego preglednost ovih planova, pa se
oni moraju za pojedine potrebe izradivati u posebnom mjerilu i sa speci-
fitnom sadrzinom.

Mjerila gradskih planova, koja se najvise kod nas koriste jesu 1:2000,
1:1000 i 1:500. Na osnovu njih mogu se kartografskim postupkom izraditi
karte 1:5000, 1:10000, koje slue da se na njima ucrtaju direktivni prin-
cipi, koji fiksiraju glavne linije opéih dispozicija povrsina (smjerovi glav-
nih saobraéajnica, zone prostiranja industrije i stambene izgradnje, ze-
lene povrsine itd.) unutar kojih ée se ukliuditi detaljne regulacije.

Za potrebe regulacija nije uvijek bitna grafitka tainost u predstav-
Ijanju postojeteg detalja, bitna je tatnost geodetske osnove, pomoéu koje
¢e se projekat regulacije moéi dovoljno ta¢no prenijeti na teren, na osno-
vu analitickog proratuna iz elemenata datih projektom.

U vrijeme naSe intenzivne izgradnje, gdje se stanje na terenu iz dana
u dan naglo mijenja, klasi¢ne metode mjerenja su veoma spore i skupe.
Potrebe geodetskih podloga za urbanistitka planiranja su veoma hitna.
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U takovoj situaciji trebali bi koristiti fotogrametriju sa svim njenim po-
stepenim proizvodima, koje nam ona daje.

U modernom urbanizmu postao je avionski snimak osnovni doku-
emant, na kojemu se zasnivaju moderne metode  razrade urbanisti¢kih
planova. Medutim njegovo koridtenje nije samo u tome, avionski snimak
moZe se u drugoj fazi koristiti za urbanisti¢ke studije na osnovu foto-
interpretacije, Ovo je nova disciplina u primjeni na urbanisti¢ke nauke,
a geodetski je struéniak najkvalificiraniji da, u ovoj drugoj fazi projek-
tiranja iskoriséenjem aerofoto-simaka osigura novi izvor korisnih infor-
macija za urbanisti¢ka rjeSenja.

Foto-interpretacija moZe imati primjenu u brojnim ispitivanjima i
studijama, ali ée biti dovoljno da se spomenu samo neke:

1. Studija klasifikacije zemljidta i njenog iskoriStavanja tj. priku-
pljanje statisti¢kih podataka o kulturama zemliiSta kao parkova, Suma,
vrtova, livada, oranica slobodnih povrsina, sportskih terena itd. izrade
grafitkih pregleda. Studije kvalitete zemljista, kao i studije za predhod-
na geoloska ispitivanja.

2. Studije gradskog saobrac¢aja, njegovog intenziteta u stanovito doba
dana na osnovu jednostavnog brojanja kola vidljivih na parovima sni-
maka, te mjerenjem rastojanja. Studije razvoja gradskog saobracaja, te
izrade grafi¢kih pregleda rasporeda intenziteta saobracala; studija parki-
ralista.

3. Mjerenje visina zgrada radi izrade preglednih karata izgradenih
volumena. Studija funkcija nekretnina — stambenih, javnih industrijskih
zgrada, hangara, uporabljivosti zgrada itd.

Kako se iz ovog pregleda moze vidjeti geodetski struénjak ée u dru-
goj fazi tj. u toku razrade pojedinih prijedloga regulacije i razradi geo-
detskih dokumentaciia uzeti vidnog uteSéa u urbanisti¢kom planiranju.
I ako se ovdje radi pretezno o statisti¢kim podacima, i izradi preglednih
karata kao grafi¢kih podloga za urbanistitke ekspertize, ipak se ovi po-
daci na ovaj nadin dobivaju veoma egzaktno, na osnovu najaktuelnijeg
stanja. Sve dosadaS$nje metode, na osnovu podataka prikupljenih tokom
novog detaljnog premjera sadrze niz manjkavoti, naro¢ito u nasem di-
namiénom razvoju, jer u momentu razrade urbanisti¢kih projekata nisu
viSe potpuno vjerni i aktuelni, ne odgovaraju viSe stvarnom stanju na
terenu.

Medutim udio geodetskog stru¢njaka, u ovoj fazi urbanisti¢kih pro-
jektirania, ne odnosi se samo na moguénost njegovog koristenja u foto-
interpretaciji. Poznavajuéi dobro geografske oblike on moZe biti od ve-
like koristi u formulaciji potreba naknadnih geodetskh radova za raz-
radu pojedinih projekata i njihovu realizaciju. Osim toga on moZe ta-
koder savjetom dati korisne sugestije projektantima u cilju olakSanja
izvodenja projektirane osnove, a da se njen izgled i koncepcija regula-
cije ni malo ne kvari.

Treéa faza, gdje geodetski struénjak uéestvuje u ostvarenju projekti-
rane i odobrene regulacione osnove je potpuno njegova domena rada.
Taj dio poslova obuhvaéa najprije analiti¢ki proratun elemenata iskol-
¢enja, na osnovu veli¢ina datih projektom, te situiranju projektiranih
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objekata na teren. Tu je sadrzan znatan dio radova iz primijenjene geo-
dezije. Osim toga geodetski struénjak ¢e u skladu sa projektiranom re-
gulacionom osnovom morati razraditi nivelacioni plan grada, na osnovu
kojega ée izvrSiti kotiranje urbanisti¢kog plana u cilju dalinje regula-
cije gradskog podrué¢ja u visinskom smislu.

Ne éemo se upustati u dalju analizu ovih radova, jer ¢e to biti
predmet drugih referata. Treba medutim napomenuti, da i u ovoj do-
meni geodetske djelatnosti nisu kod nas adekvatno rjeSena neka pitanja,
koja bi u organizacionom smilu osigurala pravilnu suradnju u ovim za-
dacima.

Iz ranijih razmatranja se moZe uoditi, da za potrebe izrade regula-
cionih osnova osnovni doprinos trebaju dati operative geodetskih sluZzbi;
da je potrebno da u toku urbanisti¢kih planiranja bude osigurana su-
radnja geodetskog struéniaka; te konatno treba da postoji geodetska
operativa, koja ¢e sukcesivno ostvarivati regulacionu osnovu, voditi geo-
detsku dokumentaciju ostvarene izgradnje, kao i evidenciju o nizu sta-
tistickih podataka potrebnih komunalnoj i drugim tehni¢kim sluZzbama
u gradovima.

Efikasnost udjela geodetskih sluzbi i aZurnost u davanju potrebnih
podataka i podloga ovisit ¢e:

o shvatanju potreba i akutnosti u rjesavanju problematike regu-
lacija naselja;

o prilagodavanju potrebama urbanisti¢kih projektiranja u vezi s pri-
mjenom modernih metoda snimanja;

te o koristenju svih podataka, koii se kao geodetske podloge mogu
u pojedinim fazama projektiranja koristiti.

S druge strane moZe se lako uo¢iti, da bi za koordinaciju i suradnju
s geodetskom operativom u pojedinim fazama projektiranja bio neop-
hodno potreban geodetski stru¢njak u urbanistickim zavodima, koji bi
bio kvalificiran i znao formulirati zahtjeve i potrebe, te projektantima
sugerirati adekvatno koristenje geodetskih podloga. U naSoj praksi do
sada, koliko je poznato, postoji samo jedan takav sluéaj.

Geodetske operative, koje izvode regulacione osnove organizirane su
u poiedinim gradovima na razne nac¢ine. Tu izgleda nedostaje koordi-
nacija u cilju razmjene pozitivnih iskustava, u organizacionim i teh-
ni¢kim pitanjima, Sto bi svakako doprinijelo pravilnijem razvoju ovih
sluzbi, Bilo bi veoma korisno organizirati jedno uZe savjetovanje, mozda
u zajednici s urbanistima, barem u okviru veéih gradova, na kojemu bi
se razmotrila pitanja i problemi urbanisti¢kih planiranja u odnosu na
doprinos geodetske struke, te na osnovu toga donijele sugestije i pre-
poruke za rjeSenje raznih struénih i organizacionih pitanja, o kojima se
u procesu regulaciie gradova praksa spotite.

Jednako kao i kod drugih radova iz primijenjene geodezije i ovdje
bi trebalo stanovita pitanja regulirati zakonskim propisima i tehni¢kim
instrukeijama. Jedno od prvih, koje bi trebalo donijeti je zakon o urba-
nistitkim planiranjima, kod kojeg smatramo da ne bi geodetska struka
trebala ostati po strani.
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