Ing. STEVO JEDNAK — Zagreb

TEHNICKO UREDEN]JE POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA
I POSJEDA KAO USLOV UNAPREDIVANJA
POLJOPRIVREDE"

1. Stanje poljoprivrednog zemli§ta i posjeda, — U
najnovijim druStvenim planovima privrednoga razvitka naSe zemlje
posebna paZnja je posve¢ena unapredivanju poljoprivrede. Dosadadniji
razvoj poljoprivrede nije iSao uporedo sa industrijskim razvojem zemlje,
jer su mnogo veéa dru$tvena sredstva ulagana u razvoj industriie, a
poljoprivreda je ostajala po strani. Pitanje veée poljoprivredne p1oiz-
vodnje narofito je prouzrokovano provedbom industrijalizacije zemlje.
Postignuti stepen razvoja industrijalizacije omogucuje, da se mnogo veca
druStvena sredstva ulazu u razvitak poljoprivrede, ¢ime ée se ukloniti
nastale disproporcije u opéem privrednom razvoju zemlje.

Planom je postavljeno da se postepenim investiranjem u poljopri-
vredu polu¢i mnogo veéa poljoprivredna proizvodnja u nasoj zemlji,
nego Sto je postojeca, jer za to ima mogucnosti. Poljoprivreda treba da
domaée trZiste snabdjeva potrebnim koli¢inama artikala za prehranu
sve veteg broja stanovnika u gradovima i industrijskim centrima, da
preradivatku industriju snabdjeva sirovinama potrebnim za njen rad
i razvoj, te da osigurava viskove poljoprivrednih proizvoda, koji se mogu
izvazati. Povefanje poljoprivredne proizvodnje neposredno utje¢e na
poboljSavanje Zivotnog standarda radnih ljudi, a $to je isto tako jedan
od vainih zadataka naSeg privrednog razvoja.

Dosadasnji prosje¢ni prinosi sa poljoprivrednog zemljista jo§ uvijek
su niski i nisu u srazmjeri sa moguénostima poljoprivredne proizvodnje
primjenom odgovarajuéih tehnidkih zahvata na poljoprivrednom ze-
mljiStu. U zadnjih nekoliko godina intenzivnijim ulaganjem u poljopri-
vredu (mehanizacija, kemizacija, agrotehnika, sortno visokorodno sjeme),
na ograni¢enom dijelu tehnicki uredenog poljoprivrednog zemljista drus-
tvenog vlasniStva, pokazalo se da poljoprivredna proizvodnja moZe biti
iznad svih predvidenih otekivanja. Veé¢ ova prva intenzivnija ulaganja
u poljoprivredu, pri ¢emu je postignuta vrlo visoka proizvodnja omo-
gucila su obustavu uvoza prehrambenih i drugih artikala, za koje po-
trebe su se odvajala vrlo velika devizna sredstva.

Od unapredenja proizvodnje sa samog poljoprivrednog zemljista
zavisi unapredenje i ostalih poljoprivrednih grana (stotarstvo, preradi-
vadka industrija i dr.).

* Referat na Savetovanju o primenjenoj geodeziji — Sarajevo 23.—25. III 1961,
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Glavni razlozi za do sada zaostalu poljoprivrednu proizvodnju u
nasoj zemlji uglavnom su slijedeéi:

a) tehnicki neuredeno poljoprivredno zemljiste,

b) vrlo velika rascjepkanost, razbacanost i izmijeSanost posjeda i
zemljiSnih parcela,

¢) nedovoljna primjena mehanizacije, kemizacije, agrotehnike, vi-
sokorodnog sortnog sjemena i sl

Za unapredenje poljoprivredne proizvodnje najvaZnije je stvoriti
uslove na poljoprivrednom zemljistu, pomoéu kojih se osigurava mo-
gucnost primjene najnovijih nau¢nih dostignuéa i suvremenih metoda
rada moderne poljoprivrede.

Tehnickim zahvatima stvaraju se u poljoprivrednom zemljistu fi-
zikalni, kemijski, bioloSki i geodetski uslovi za uspje$nu primjenu me-
hanizacije, kemizacije, agrotennike i dr.

Vec¢i dio naSeg poljoprivrednog zemljista nije tehni¢ki ureden te
na njemu nema dovoljno odgovaraju¢ih uslova za razvoj intenzivnije
poljoprivredne proizvodnje. Postoje znatna podruéja, uz gotovo sve ni-
zinske rijeke, koja su podvodna uslijed suvi$ne i 3tetne vode, koja se
nalazi u zemljistu i radi ¢ega se ta zemljiSta ne mogu privesti intenziv-
nijem kultiviranju. Isto tako postoje zemljista kojima, za vrijeme vege-
tacionog perioda, nedostaje vode (vlage), $to takoder onemoguéuje nji-
hovu intenzivniju obradu. Nadalje postoji vrlo velika rascjepkanost,
razbacanost i izmijeSanost posjeda i zemljisnih parcela, koje se nalaze
u druStvenom vlasniStvu i vlasnistvu pojedinih individualnih domaéin-
stava, nesredenost pravnih odnosa vezanih za zemljiSte, te nepravilna
i neplanska izgradnja naselja sa nehigijenskim Zivotnim uslovima za
njihove stanovnike. Narotito velika rascjepkanost i nesredenost postoji
kod neorganiziranog zemljista fonda opé¢enarodne imovine, koje nije
organizirano u krupna socijalisti¢ka imanja.

Proces usitnjavanja zemljiSinh parcela i posjeda odvijao se nizom

godina. Glavni uzroci, koji su dovodili do ovog prekomjernog usitnja-
vanja su:

— postojeci propisi o nasljedivanju, koji omoguéuju diobe pojedinih
posjeda i zemljisnih parcela i time su stvarani novi posjedi sa mnogo
ve¢im brojem razbacanih i rascjepkanih zemljisnih parcela,

— tehniCka zaostalost jedne zemlje, gdje nema potrebne ravnoteZe
izmedu poljoprivrede i drugih privrednih djelatnosti, uzrokuje nasta-
janje veteg broja zemljisnih parcela i posjeda. U zemljama gdje indu-
strija nije dovoljno razvijena i gdje poljoprivreda predstavlja jedinu
mogucnost zaposlenja za stanovniitvo, $to je bio slu¢aj i u predratnoj
Jugoslaviji, poljoprivredno zemljite dobiva veéu vrijednost. Porastom
seoskog stanovniStva, koje se nije moglo zaposliti u drugim privrednim
granama, nastajalo je sve viSe novih dioba posjeda i njihovo ustinjavanje,

— velika razlika u plodnosti i produktivnosti pojedinih zemljisnih
parcela, a i radi pojedinih kultura, uzrokovalo je diobe zemljisnih par-
cela na onoliko dijelova, koliko je bio diobnih grana,

— izgradnja cesta, Zeljeznica, kanala i sli¢nih objekata uzrokovali
su nastajanje veceg dijela zemljinih parcela,
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— agrarne reforme i kolonizacije imale su za posljedicu usitnjava-
nje posjeda i stvaranje prekobrojnih zemljisnih parcela.

Narocito poslije oslobodenja intenzivno se odvijao proces usitnja-
vanja posjeda i zemljiSnih parcela. Provedbom agrarne reforme i kolo-
nizacije te drugih mjera u poljoprivredi usitnjavani su i rascjepkavani
posjedi i mijenjala se njihova struktura. Stvorena je potpuno nova
strutura posjeda. Broj domactinstva sa posjedom do 2 ha opao je, a
porastao je broj domacinstava sa posjedom od 5—10 ha. Promjenom
strukture posjeda putem agrarne reforme i kolonizacije formiran je kod
nas pretezno srednji sloj seljaka. Poslije provedene agrarne reforme i
kolonizacije ukupni broj domacinstava porastao je najviSe u Vojvodini,
a najmanje u Sloveniji, gdje je ¢ak i opao. Kretanje broja poljoprivred-
nih domacinstava uslovljeno je i o razvoju industrijalizacije u poje-
dinim narodnim republikama i time u vezi odlaskom stanovniStva sa
sela u gradove i industrijke centre. Proces raslojavanja seoskog stanov-
niStva stalno se odvija, Sto ovisi o stepenu razvoja industrije i drugih
privrednih djelatnosti.

Dalje na usitnjavanje posjeda i njihovu rascjepkanost utjecalo je:

— uredba o imovinskim odnosima i reorganizaciji SRZ-a,
— zakon o poljoprivrednom zemljiSnom fondu,

— administrativni sistem otkupa poljorivrednih proizvoda,
— progresivni poreski sistem,

— nedostatak radne snage i sprege za obradu zemljista.

Jugoslavija je poznata u svijetu kao zemlja, koja ima relativno naj-
ve¢i broj zemljisnih Cestica i sitne posjede. Ima poljoprivrednih reona,
koji su narotito karakteristitni po velikom broju zemljisnih parcela,
koje su Cesto tako malene i nepravilnih oblika, da nije moguce niti nji-
hovo obradivanje. Pojedine zemljisne parcele opéenarodne imovine kao
iindividualnih domacinstava udaljene su vise kilometara jedna od druge
Sto utjece na kvalitet obrade, radi ¢ega mnoge od njih su slabo ili uopce
neobradene. Nadzor na ovakovim posjedima kao i borbu protiv biljnih
bolesti i Steto¢ina vrlo je oteZana, pa se rascjepkani i razbacani pOS]edl
ne mogu dovoljno iskoriséavati.

Naro¢ito je nepovoljno stanje zemljista, koje se nalazi u drustvenom
vlasnistvu. Kako to zemljiste pretezno potjece ili od ranije drzavne imo-
vine, ili od neposrednog agrara, konfiskacija, najnovijeg zahvata po
Zakonu o zemljiSnom fondu, ono je na terenu vrlo rascjepkano i razba-
cano. Narodni odbori u zadnje vrijeme naro¢ito se bore da srede i Sto
racionalnije iskoriStavaju obradive povrSine zemljista u dru$tvenom
vlasnistvu, koje nije organizirano u krupna drZavna imanja. Radi ova-
kovog stanja, u tome imaju vrlo velikih pote$koéa. Uslijed velike ras-
cjekanosti i razbacanosti te su povrsine djelomi¢no i uzurpirane i na-
radni odbori o njima jo§ nemaju dovoljne evidencije.

Daljnja karakteristika naSih posjeda u druStvenom vlasnistvu i u
vlasni$tvu individualnih domacinstava su nesredeni pravni odnosi ve-
zani za zemljiSte, radi €ega dolazi do raznih sporova i parni¢enja za
smetanje posjeda, do svada i netrpeljlvostl medu ljudima, Sto stvara
nezdrave odnose na selu. Za razna parni¢enja jos i danas se troSe veliki
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izdaci Sto dovodi do osiromaSenja pojedinih domacinstava na selu. Re-
dovno postoji neslaganje izmedu stanja posjedovanja i stanja u zemlji-
Snim knjigama. Ova neslaganja nastajala su vremenom radi toga sto
promjene, koje su se zbivale na terenu, nisu istovremeno provadane u
zemljisSnim knjigama. To su neprovedena agrarna rjeSenja, razne kupo-
prodaje, ostavine, potajne diobe, naslijeda i dr.

2. Mjere za tehni¢ko uredenje poljoprivrednog ze-
mljisSta i posjeda. — Na ovakovim poljoprivrednim zemljistima
i posjedima nema dovoljno uslova za primjenu mehanizacije, kemizacije,
agrotehnike i drugih nauénih dostignuéa, a prema tome niti uslova za
organizaciju moderne poljoprivredne proizvodnje,

Uslovi u zemljistu se stvaraju provedbom potrebnih tehnickih
zahvata i to:

a) tehni¢ke ili fizikalne melioracije zemljista

b) geodetska melioracija zemljista (komasacije, arondacije — ure-
denje posjeda).

Tehnicke ili fizikalne melioracije imaju zadatak da pomoéu otvo-
renih kanala ili drenaza odvedu svu suvisnu i $tetnu vodu sa poljopri-
vrednog zemljiSta, koje se meliorira, da stvore optimalno stanje pod-
zemne vode (vlage) i time optimalne fizikalne i bioloSke uslove u ze-
mljistu za intenzivno uzgajanje odredenog kulturnog bilja. Zemljiste
ne smije sadrzavati ni previSe ni premalo vlage, a prema tome uzduha
i topline nego Sto je potrebno za Zivot doti¢nog bilja.

Geodetskom melioracijom, komasacijom, arondacijom ureduju se
posjedi, tj. skupljaju se razbacani i rascjepkani posjedi u pravilno for-
mirane table i istovremeno se rjeSavaju i sva ostala pitanja vezana za
zemljiSte. Na taj nacCin se stvaraju uslovi za primjenu mehanizacije i
ekonomiénije koriS¢enje poljoprivrednog zemljista.

Za uredenje posjeda kod nas mogu se primjeniti dva postupka i to:
postupak arondacije i postupak komasacije.

Postupkom arondacije mogu se uredivati samo posjedi drzavnih
poljoprivrednil dobara, SRZ-a, ekonomija tj. zemljiSte u druStvenom
vlasnistvu. Arondacija se vrsi pripajanjem zemljista individualnih po-
sjednika koja se nalaze izmedu zemljiSta opéenarodne imovine ili se
nalazi na podruc¢ju gdje se Zeli skupiti zemljiSte opéenarodne imovine.
Kao nadoknadu za ta zemljiSta dodjeljuju se individualnim domacin-
stvima druga zemljiSta koja se nalaze izvan tih blokova.

Ovaj postupak moze se primjeniti na manjim podruc¢jima, gdje nije
potrebna provedba detaljne melioracije i putne mreZe niti drugih za-
hvata na poljoprivrednom zemlji§tu.

Postupkom komasacije za razliku od arondacije obuhvataju se sva
zemljista, koja se nalaze na podru&ju jedne komasacione gromade, tj.
zemljista opéenarodne imovine i svih ostalih individualnih domaéinstava.
Postupak komasacije je pogodan za kompleksno rjeSavanje svih pro-
blema, koji treba da se rijeSe na izvjesnom zemljistu. Ovaj postupak se
primjenjuje na zemljiStu koje nije sanirano i gdje je potrebno osim
samog uredenja posjeda, da se provede i drugi zahvati za tehnicko
uredenje.
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Tehni¢ka ili fizikalna melioracija je Cista tehnitka djelatnost po-
moé¢u koje se rjeSavaju odredeni zadaci na poljoprivrednom zemljistu.
Medutim uredenje posjeda u sadas$njoj fazi naSeg druStvenog razvoja
je vrlo kompleksan procs. Tu se rjeSavaju razni problemi politicke, eko-
nomske, tehni¢ke i pravne naravi. Sva tehni¢ka rjeSenja trebaju biti u
skladu sa politickim razvojem i ekonomskim stanjem pojedinih sela
odnosno podruéja. Tehnic¢ki radovi ne mogu se odvajati od rjeSavanja
ostalih problema, jer oni ¢ine jednu cjelinu. Prema tome geodetski
struénjak kao izvodaé tehnitkih radova uredenja posjeda mora dobro
poznavati i sve ostale probleme, koji se trebaju rjeSavati na odredenom
podrué¢ju. Geodetski struénjaci, a naro¢ito oni koji rukovode radovima
moraju imati zdrave polititke poglede i dobro poznavati politi¢ko-eko-
nomski program koji se provodi na naSim selima.

3. Ujedinjene nacije i Medunarodna federacija geo-
metara o pitanjima tehnitkog uredenja poljopri-
vrednog zemljiSta i posjeda. — Problem tehnitkog uredenja
poljoprivrednog zemljidta i uredenja posjeda postoji u mnogim drza-
vama svijeta, a naroé¢ito u veéini evropskih drzava, radi stvaranja uslova
za moderniju poljoprivrednu proizvodnju. U sistemu svjetske privrede
poljoprivreda dobiva sve veée znafenje, jer su potrebe za prehrambe-
nim artiklima i poljoprivrednim sirovinama za industriju sve osjetnije.
Pitanjem razvoja i unapredivanje poljoprivrede u pojedinim zemljama
svijeta bave se i Ujedinjene nacije. U tu svrhu je stvorena organizacija
za prehranu i poljorivredu pri Ujedinjenim nacijama (FAO). Poljopri-
vredno odjeljenje, odsjek za iskoriStavanje zemljiSta i voda te organi-
zacije sazvalo je grupu geodetskih stru¢njaka iz nekih evropskih ze-
malja sa zadatkom da prouée i predloze na¢in i metode za tehni¢ko ure-
denje poljoprivrednog zemljista i uredenje poljoprivrednih posjeda.
Sastanak se odrzao od 14. do 18. decembra 1953. godine u Rimu gdje je
siediste FAO. Bili su prisutni struénjaci iz Zapadne Njemacke, Svicar-
ske, Holandije, Svedske, Francuske i Finske tj. iz evropskih zemalja,
koje se najvise bave tim problemima.

Nakon proudavanja cjelokupne problematike oni su se sloZili, da se
prema prilikama u pojedinoj zemlji, pitanje tehni¢kog uredenja zemlji-
Sta i posjeda moZe vrsiti na slijedeée naéine:

1. administrativno spajanje (reallocation)

a) u uzem smislu (reunion parcellaire), spajanje malih parcela
u veée jedinice bez promjene postoje¢ih puteva i bez ikakvih gradevin-
skih radova.

b) u S§irem smislu: spajanje manjih parcela postojete putne
mreZe, ali bez veéih gradevinskih radova.

- Oyi oblici administrativnog spajanja mogu se preporuciti kao trajno
rjeSenje u predjelima, koji nisu gusto naseljeni, gdje postoji dovoljno
puteva i cesta, gdje je zadovoljavajuée stanje vode (vlage) u zemljistuy,
te ako je to podru¢je u tome smislu veé¢ prouceno ili ga treba prouiti.
Ovaj oblik spajanja moZe se primjeniti kao prvi korak za daljnje ure-
denje zemljiSta i posjeda u predjelima gdje je ovo spajanje narotito
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hitno, a nije mogu¢e da se odmah pristupi definitivnom uredenju ze-
mljista i posjeda.

2. Konsolidacija-komasacija, konatno uredenje zemljista
i posjeda.

Ovaj na¢in uredenja zemljista i posjeda sastoji se u spajanju manjih
parcela u veée jedinice kombinirano sa potrebnim mjerama za pobolj-
Sanje zemljista i to: tehni¢kom melioracijom (odvodnjavanje, navod-
njavanje), odgovarajuéom cestovnom i putnom mrezom i drugim potreb-
nim radovima. U ovom slu¢aju radi se o konatnom uredenju poljopri-
vrednog zemljiSta i posjeda (potpuna melioracija).

Ovaj natin uredenja zemljiSta i posjeda moZe se preporumtl u svim
predjelima, gdje su, osim adimnistrativnog spajanja, potrebne i druge
mjere za poboljéavanje zemljista i gdje interesenti imaju dovoljno razu-
mijevanja za kona¢no rjeSenje zemljiSnog problema. Konac¢no uredenje
zemljista preporuéa se iz ovih razloga:

a) Konsolidacija-komasacija — (kona¢éno uredenje) zemljiSta i po-
sjeda je bitno za njihovo optimalno iskoristavanje.

b) Komasacija zemljiSta omoguéuje poboljSanje agrarne strukture
naro¢ito u krajevima, gdje se uredenjem tla tehni¢kom melioracijom ili
drugim mjerama dobiva novo zemljiSte, koje je bilo neiskoristeno.

¢) Konsolidacija-komasacija zemljista moZe biti skupa, ako je po-
trebno mnogo gradevinskih radova, ali u daljnjoj perspektivi ipak je to
najjeftinije rjeSenje, jer radove koji se izvrse ne ¢e trebati ponavljati
i zbog toga se mogu dobro izvesti. U isto vrijeme ekonomski i druStveni
uvjeti toga seoskog stanovniStva uvelike ¢e se poboljsati.

Osim toga donijeti su i slijede¢i zakljuéci:

3. Ukljuéivanje samoga sela uradove komasacije
zemljiSta poZeljno je i sa tehnitkog i ekonomskog stanovista. U svakom
slu¢aju treba ukinuti svaki zakon, koji bi zabranjivao da se selo ukljuéi
u radove.

4, Podrutje komasacije zemljista ne bi se smjelo ograni-
¢avati na okvire kat. opéina ili koje druge mede. O tome odlucujucu
ulogu treba da imaju poljoprivredni, hidreloski i topografski razlozi.

5. U interesu stvaranja veé¢ih poljoprivrednih
posjeda preporutuje se, gdje god je to potrebno, da drzava kupuje
zemlju, prije nego zapotnu radovi. U postupku komasacije ta zemlja
moze sluZiti za poveéanje malih neekonomiénih posjeda ili za stvaranje
ve¢ih drZavnih posjeda.

6. Metoda fotogrametrije preporucuje se narocito na bre-
zuljkastom zemljistu i u planinskim predjelima, ali i na ravnom terenu.
Ova metoda je ekonomiénija, ako se upotrebljava na veéem podruéju.

7. Procjena zemljisSta treba se pojednostaviti, Sto je mo-
guée viSe, smanjivanjem broja klasa. Treba osigurati da se bitno ne
mijenjaju odnosi vrijednosti pojedinih zemljista.
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8. Spajanjemalih parcela u veée stvara se osnovni uvjet
za osnivanje odgovarajuée mreZe puteva. Gustoéu putne mreZe treba
prilagoditi i prema veli¢ini posjeda, kao i intenzitetu iskoriS¢avanja ze-
mljista i eventualnom tehnickom napretku. Ako bi zbog nekog narocitog
razloga bilo bolje da se k nekom posjedu prilazi sa dva puta, ipak treba
izgradivati jedino glavne poljoprivredne puteve.

9. Tehni¢ko uredenje poljoprivrednog zemljisSta
potrebno je zato da se provedu tehnicke melioracije (odvodnjavanje
odnosno navodnjavanje) u vezi sa radovima komasacije. Na taj nadin ¢e
troSkovi komasacije biti poveéani, ali su ti troSkovi dalekko manji, kada
se provode u vezi sa komasacijom, nego bez komasacije.

10, Izbjegavanje eventualnog kasnijeg mijenjanja
sistema stvorene komasacije. Potrebno je da se u postupku
komasacije uzmu u raéun ne samo poljoprivredni interesi, nego i ostali
interesi poljoprivrednog zemljiSta s nepoljoprivrednom svrhom (osigu-
ranje zemljiSta za gradnju raznih objekata i sl.),

11. Opée ekonomsko stanoviste posljednji je cilj koma-
sacije zemljista (povecana produkcija, smanjenje proizvodnih troskova)
a moZe se najbolje posti¢i gradnjom seoskih ku¢a i gospodarskih zgrada
izvan sela na dodijeljenim posjedima.

Veli¢inu posjeda trebalo bi odrediti na taj na¢in da posjed daje
dovoljno posla i prihoda obi¢noj seljackoj obitelji. Dovod vode i osvjet-
ljenja treba da planira drZavni organ nadleZan za naseljavanje.

12. Komasacijurascjepkanih Sumskih i vinograd-
skih podrué¢ja trebalo bi kombinirati gdje god je moguée, sa
komasacijom poljoprivrednog zemljista. Kako bi se smanjio financijski
teret ufesnika, gradevinske radove na cestama trebalo bi dati na izvo-
denje samim ufesnicima. Ove radove bi trebalo izvoditi u duzem roku.

13. Preopru¢a se aktivno sudjelovanje interesenata
u izvodenju radova, narofito u podrué¢jima sa financijski slabim vlas-
nicima, gdje god je to pozeljno sa opée-ekonomskog stanovista.

U zemljama gdje su drZavni doprinosi za provedbu komasacije ma-
leni, preporu¢a se da opéine-osnuju fondove za komasaciju sa vlastitim
ucesc¢ima.

14. Kako bi se komasirani posjedi odrzali treba poduzeti po-
trebne korake i u pogledu zakonodavstva, upravnih
mjeraiprosvjeéivanje, da se sprijece buduée diobe posjeda i
da se uspostave minimalne veli¢ine gospodarstava.

15. Imajuéi u vidu Siroke planove oko komasacije zemljista p o-
zeljno je temeljito obrazovanje i uvjezbavanje
strué¢nog kadra za ove radove.

Iskustva, koja se provode izmedu razli¢itih zemalja dokazuju vaz-
nost tehnitkih i ekonomskih nauénih istraZivanja na polju komasacije
zemljista. Prakti¢no provodenje rezultata nauénih istrazivanja dovest ée
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do poboljsanja metoda planiranja i izvodenje radova, a time i do sma-
njenja troskova, :

16. Od svih metoda financiranja, koje se provede u razli-
¢itim zemljama za pokriée troskova radova oko komasacije, metod Sto
se provedi u Holandiji ¢ini se da je najprikladniji. Tamo drzava snosi sve
troskove, a interesenti otplaéuju svoj dio uceséa troskova, koji iznose
do 40% od svih troskova kroz vrijeme od 30 godina. Ipak ovaj sistem
mozda se ne moze primjeniti u svim zemljama, zbog zakonskih a djelo-
mi¢no i psiholoskih razloga. Poteskoée u financiranju nastaju u onim
zemljama, gdje je drZavno uleiée relativno maleno.

U takvim sluajevima trebalo bi razmatrati slijedeée mjere:

— da op€ina osnuje fond za komasaciju zemljista

— da interesenti plaéaju svoja udeséa unaprijed

— da se dobije kredit uz niske kamate

— da bude dovoljno vremena za amortizaciju, kako bi se omogu-
¢ilo posjednicima da otplate dugove.

Gdje god se plan brizljivo pripremi i vodi raduna o svim mjerama,
troskovi oko komasacije zemljiita biti é¢e podnosljivi za interesente, a biti
¢e omoguéeno i brze izvodenje radova, narodito ako je javni doprinos
znatniji. Konatno treba naglasiti da ¢e se kapital uloZen u komasaciju
zemljiSta vrlo brzo vratiti interesentima, a i ¢itavoj zajednici i to putem
poveéanih prinosa i smanjenjem proizvodnih trogkova.

Komisija stru¢njaka posto je prostudirala probleme komasacije ze-
mljiSta, predlaze FAO-u ove sugestije:

1. da nastavi i pojada rad, koji je ve¢ zapotela na polju komasacije
zemljista,

2. da nabavi izvjeStaje o rasparéanosti poljoprivrednih posjeda u
odnosnim zemljama, da prikupi zakone i propise, koji se ti¢u uredenja
posjeda, te da ih stavi na raspolaganje zemljama ¢&lanicama,

3. da prikupi u veéem broju knjige i planove o komasaciji zemljista,

4. da organizira od vremena do vremena, na regionalnoj bazi, radnu
grupu ili seminar, zbog razmjene misii i izu¢avanja problema, metoda
1 napretka na tome polju.

Pitanjem tehni¢kog uredenja zemljiSta i posjeda bavi se i medu-
narodna federacija geometara — FIG, ¢iji je Clan i nasa zemlja od 1953.
godine. Jedna od najaktivnijih komisija federacije je komisija za kata-
star i komasacije zemlii$ta, koja prou¢ava pojedina pitanja iz oblasti
katastra i komasacija, §to predlazu pojedine ¢lanice ili ih sama komisija
predvidi u svom programu rada.

Od 1953. godine, od kada je nasa zemlja ¢lanica federacije, komisija
je svake godine zasjedala u jednoj od zemalja ¢lanica. Na tim zasje-
danjima raspravljana je razna tematika iz podru¢ja komasacije i to:
Uredenje poljoprivrednog zemljista i opseg komasacione gromade, Ure-
denje sela u vezi sa komasacijom, Izbor i odredivanje baze za odredi-
vanje vrijednosti zemljita i drugih objekata ukljuéenih u komasaciju.

Zadnje dvije godine poslije kongresa federacije odrZavanog u Holandiji
1958. godine proudavaju se pitanja:
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Odredivanje najpogodnijih metoda rada za dobivanje planova u ko-
masaciji zemljista i ukoliko komasacija zemljiSta kao sredstvo utjec¢e na
podizanje poljoprivredne proizvodnje.

Ove godine odrzano je u nasoj zemlji zasjedanje komisije za ka-
tastar i komasacije, gdje su se ¢lanovi komisije upoznali sa rezulta-
tima rada postignutim kod nas u naSim uslovima na podru¢ju uredenja
poljoprivrednog zemljista i posjeda.

4. Razvoj komasacije u evropskim zemljama. — Po-
stupak komasacije za uredenje zemljista i posjeda datira iz vremena
prve polovice XVIII stoljeta, razvojem mladog kapitalisti¢kog sistema.
Razvoj industrije, gradova, industrijskih centara i trzista zahtijevao je
mnogo viSe prehrambenih proizvoda i poljoprivrednih sirovina za po-
trebe industrije. Robno-novcani sistem kapitalisti¢ke privrede poceo je
da postepeno prodire iz gradova u sela, Sto je utjecalo na preorijen-/
taciju poljoprivredne proizvodnje. Prelazilo se sa ekstenzivne na inten-
zivniju poljoprivrednu proizvodnju tj. sa naturalne proizvodnje, Sto je
bila karakteristika feudalnog sistema, na kapitalisticki sistem proiz-
vodnje, na robnu proizvodnju, proizvodnju za trziste.

Razvoju intenzivnije poljoprivredne proizvodnje smetala je posto-
jeca struktura posjeda. S jedne strane postojala je velika rascjepkanost,
razbacanost i izmijeSanost zemljiSnih parcela, a s druge strane velike
povrsine, koje su se zajednicki uzivale (pasnjaci) i vrlo ekstenzivno
iskoristavale.

U tim uslovima pofeo se primjenjivati postupak koamsacije, kao
jedna mjera za stvaranje uslova za intenzivniju poljoprivrednu proiz-
vodnju. Vrlo velika smetnja razvoju postupka komasacije bila je insti-
tucija privatnog vlasnistva koja se sve viSe uévrséivala razvojem ka-
pitalistickog sistema. Postupak komasacije smatran je kao napad na
pravo privatne svojine na zemljiSte, jer je on radikalno mijenjao po-
stojece vlasni¢ke odnose. Radi toga se u pocetku smatralo, da je ure-
denje zemljiSta i posjeda isklju¢ivo privatna stvar samih interesenata.
Na toj osnovi radovi su se vrlo sporo odvijali, tako da je tu poéela i
sama drzava da intervenira. Drzava je donosila zakone za to podrucje
djelatnosti u koje su uno$eni elementi prisile, ¢ime se postepeno ogra-
ni¢avala dobrovoljnost interesenata. Vremenom se dobrovoljnost inte-
resenata sve viSe ogranicavala radi laksih otvaranja postupka, jer je
trziste traZilo sve viSe poljoprivrednih proizvoda.

Postupak komasacije pofeo se najprije uvoditi u sjevernim evrop-
skim zemljama Svedskoj, Norveskoj, Finskoj, Danskoj, Poljskoj i evrop-
skoj Rusiji. Provodile su se tzv. radikalne komasacije. Postojeéa na-
naselja su se rasformirala i pojedini posjednik je prenosio svoje zgrade
na novi posjed, koji je formiran u pravilnim kvadratnim oblicima.
Stvarani su optimalni uslovi za ekonomiénu obradu.

Postupak komasacije poteo se sve viSe razvijati i prelaziti u druge
evropske zemlje, njemalke drzave, austrougarsku monarhiju i druge
zemlje.

Prema uslovima koji su u to vrijeme postojali prilagodavao se i sam
projekat komasacije. Vodilo se ratuna o grupiranju posjeda, dok drugi
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potrebni radovi kao tehnitka melioracija, odgovarajuéa mrea puteva,
uredenja naselja nisu radikalnije zahvaéani u postupku komasacije.
Danas moderna poljoprivreda trazi nove uslove na zemljiitu, tako da
se sve to u to vrijeme izvrSene komasacije, moraju ponovo provoditi i
projekti komasacije moraju se prilagoditi novim uslovima.

Danas se u svim evropskim zemljama vrlo intenzivno radi na ure-
denju poljoprivrednog zemljiSta i posjeda postupkom komasacije, zbog
intenzivnije poljoprivredne proizvodnje. Vrlo veliki broj geodetskih
struénjaka zaposlen je na tim radovima.

5. Razvoj komasacije na podrué¢jimanas$e zemlje. —
Potetak izvodenja radova komasacije zemljista na onim dijelovima Ju-
goslavije, koji su prije prvog svjetskog rata bili u sastavu stare austro-
ugarske monarhije, datira od potetka ovoga stoljeéa. Stari Hrvatski
sabor donio je 22, 6. 1902. godine Zakon o komasaciji zemljiita za po-
krajine danaSnjeg Srijema. Ovaj Zakon sadrZavao je pojedine odredbe,
koje su bile sastavljene na osnovu iskustva drugih evropskih zemalja
u provedbi komasacije zemljiSta. Prema tome ovaj Zakon je bio suvre-
men, odgovarao je tadanjim prilikama i pozitivno se odraZavao na
razvoj komasacija.

Za podrutje pokrajina Banata, Batke i Baranje, koje su bile pod
neposrednom upravom Madarske vrijedio je madarski zakon o koma-
saciji zemljiSta. Predratna Jugoslavija usvojila je ove zakone i na
osnovu njih su provadane komasacije sve do zavrSetka drugog svjetskog
rata. Ovi zakonski propisi predvidali su umjereni tip komasacije kod
kojih se bitno ne mijenja postoje¢i nadin gospodarenja, za razliku od
nekih evropskih zemalja koje su provodile radikalne kamasacije. Pred-
metom postupka komasacije bilo je samo poljoprivredno zemljiste, a
naselja i ostale vrijedne kulture bile su izluéene iz komasacije.

Do 1947. godine na podru¢ju bivse Hrvatske i Slavonije ukljuéujuéi
i podruéje Srijema ukupno je komasirano oko 227 k. o. sa 750.000 ju-
tara zemljiSta. Od toga na podruéje NRH otpada oko 120 k.o. sa po-
vrSinom oko 350.000 jutara. Za podruéje Banata, Batke i Baranje ne
raspolazemo sa toénim podacima o komasiranim povriinama.

U vremenu od 1947. do 1954. godine bio je prekid u izvodenju
radova komasacije, radi provedbe agrarne reforme i kolonizacije i
drugih specijalnih mjera, koje su se u to vrijeme provodile na sektoru
poljoprivrede.

Da bi se moglo nastaviti sa radovima na uredenju poljoprivrednog
zemljiSta i posjeda, u naSim novim uslovima, na traZenje narodnih od-
bora, Sabor NRH donio je koncem 1954. godine novi Zakon o komasa-
ciji zemljiSta za podru&je Narodne Republike Hrvatske.

Zakonom je postavljeno da se komasacija provodi u cilju stvaranja
ve¢ih i pravilnijih zemljisnih posjeda radi ekonomi¢nijeg obradivanja
i rentabilnijeg iskoriS¢avanja, kao i da se stvore uslovi za izvodenje
hidrotehnitke melioracije, gdje je ona potrebna te uredenje i asanacija
naselja.

Prema ovome zakonu komasacija se provodi na zahtjev interesenata
ili po odluci drZavnog organa. Na zahtjev drzavnog organa izvodi se,
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kada ne postoji zahtjev interesenata, u sluajevima veéih hidroteh-
ni¢kih i melioracionih radova, gradnje veéih saobracajnica, melioracija
krSa, arondacije zemljiSta op¢enarodne imovine, kada bi se ovom ope-
racijom usitnjavali privatni posjedi u veéoj mjeri i u slu¢aju kada se
provodi ili je provedena komasacija susjednih podru&ja, pa funkcioni-
ranje hidrotehni¢kih melioracionih objekata zahtijeva izvodenje takovih
radova i na tom podru¢ju. Ovim je postavljen okvirni zadatak za ure-
denje zemljista i posjeda postupkom komasacije.

Narodna skup$tina NR Slovenije donijela je 1957. godine Zakon o
komasaciji posjedni¢kih zemljista za podruéje svoje Republike. Svrha
ovoga Zakona je, da se moZe provoditi komasacija, prilikom sredivanja
op¢enarodne imovine ili kada su zemljisne parcele ispresjecane izgrad-
njom prometnih objekata (ceste, Zeljeznice), regulacionih, melioracionih
i drugih objekata te kada uredenje ovih posjeda, radi racionalnog obra-
divanja, nije moguée provesti po proipsima o arondaciji, ili ako bi aron-
daeija po tim propisima bila nesmotrena.

AP Vojvodina nema Zakona za provodenje postupka komasacije.
Za radove na komasaciji zemljista, koji se izvode na podruéju AP Voj-
vodine koristi se Zakon o komasaciji zemljista NR Hrvatske.

6. VaZnost provodenja postupka komasacije u na$oj
zemlji za unapredenje poljoprivrede. — DonoSenjem
Zakona o iskoridtavanju poljoprivrednog zemljiSta izrazava se sumnja
u svrsishodnost i korisnost primjene Zakona o komasaciji zemljista.
Smatra se, da se svrha koja se postize Zakonom o komasaciji zemljista
moZe posti¢i provedbom zakona o iskoristavanju poljoprivrednog ze-
mljista i primjenom drugih propisa kao arondacijom, kooperacijom i
izgradnjom hidromelioracionih sistema. Osim toga smatra se, da je ko-
masacija skupa operacija i ona jafanjem osje¢aja za privatni posjed
moZe biti samo smetnja socijalistitkog preobraZzaja sela. Naprotiv pra-
ksa je pokazala da izraZene sumnje nemaju narofitog osnova, i moZe se
tvrditi, da je postupak komasacije za uredenje zemljista i posjeda u
nasim uslovima jedna potrebna mijera. Bag za provedbu zakona o isko-
riStavanju poljoprivrednog zemljista komasacija moZe biti samo kori-
sna mjera, a u pojedinim sludajevima pokazivati ée se kao nuina pret-
hodna operacija.

Postupak komasacije kod nas ne provodi se samo radi komasiranja
i osposobljavanja individualnih posjeda kao samostalnih proizvodnih
poljoprivrednih jedinica, kao $to je to sistem u kapitalistickim zemlja-
ma. Naprotiv komasacioni postupak se primjenjuje zbog stvaranja veéih
drzavnih posjeda i uslova njihovog osposobljavanja za modernu poljo-
privrednu proizvodnju. Prema tome za provedbu postupka komasacije
kod nas viSe je zainteresirana drZava nego individualni interesenti.
DrZava je narotito interesirana radi sredivanja i arondacije neorgani-
ziranog zemljiSnog fonda opéenarodne imovine i njenog poveéanja, radi
moguénosti primjene kooperacije sa individualnim posiednicima zbog
stvaranja uslova za uvodenje i razvijanje socijalisti¢kih produkcionih
odnosa u poljoprivrednoi proizvodnii, te radi izrade drZavnog premjera
postupkom komasacije. Komasiranje individualnih posjeda je drugoraz-
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rednog znacaja i viSe kao posljedica rjeSavanja onih problema od inte-
resa za zajednicu.

Kao Sto je veé¢ napomenuto veéinu zemljista opéenarodne imovine,
koje je postalo druStvena svojina nakon drugog svjetskog rata sastoji
se od raznolikih parcela, koje su rascjepkane, razasute, pomijeSane sa
parcelama privatnog posjeda, bez ekonomi¢nog pristupa, na razli¢itim
udaljenostima od ekonomskog dvoriSta poljoprivredne organizacije.
Sli¢no stanje je i kod individualnih posjeda. Postupak komasacije je
najpogodnija mjera za arondaciju ovakovih parcela i formiranje po-
sjeda na kojima se moZe organizirati ekonomiéna i racionalna poljopri-
vredna proizvodnja. U postupku komasacije omoguéuje se bolje zaokru-
Zenje i smjeStaj, odnosno pogodnije stvaranje blokova zemljista u dru-
Stvenom vlasniStvu, nego Sto se to moZe posti¢i arondacijom zemljista,
uz uvjete koje postavlja Zakon o iskoriStavanju poljoprivrednog zemlji-
Sta. U komasaciji nije potreban neki odredeni postotak zemljista dru-
Stvenog vlasniStva u pojedinom potezu radi moguénosti njegove aron-
dacije.

Isto tako postupak komasacije narofito je povoljan radi poveéava-
nja zemljiSnog fonda opéenarodne imovine. PronalaZenjem uzurpiranih
povrSina, placanje troskova komasacije i melioracije zemljom, koja daju
individualni posjednici a preuzima drzava, kupovanje zemlje od indivi-
dualnih posjednika, dobivaju se velike povrSine zemlje, koja se dodaje
postojetem zemljiSnom fondu opéenarodne imovine i zajedno se for-
mira u nove odgovarajuée blokove,

Postupak komasacije takoder je povoljan za razvoj kooperacije
izmedu zadruga i pojedinih individualnih posjednika, time da se po-
sjedi privatnika, koji Zele stupiti u kooperaciju nadjeljuiu uz blokove
op¢enarodne imovine Za one individualne posjednike, koiji se naknadno
prijave za kooperaciju, ona ée se moéi mnogo uspjesnije da provede, jer
se u kooperaciju unose veéi komasirani posjedi. U slu¢aju da komasa-
cija nije provedena iako se u kooperaciju unose male nepravilne i raz-
bacane parcele, tada zadruge imaju manje interesa za kooperaciju.
Unosom ovakovih posjeda u kooperaciju, u obliku zakupa, zakupnina je
mnogo manja radi ve¢ih proizvodnih tro$kova. UnoSenjem u koopera-
ciju biti ée mnogo veéi, jer ée proizvodni troskovi biti manii, a zakup-
,nina veta., Na podruéju kotara Vinkovei i Slavonski Brod praksa je
pokazala da se kooperacija mnogo lakSe i brZe razvija u selima gdje je
provedena komasacija. Kooperacija ¢e se kod nas naroéito na komasi-
ranim podru¢jima sve viSe razvijati jer pojedini individualni posjed-
nici, radi malih povriina svojih posjeda, nemaju moguénosti da osigu-
ravaju primjenu mehanizacije, agrotehnike, kemizacije i drugih potreb-
nih mjera, koje trazi moderna poljoprivredna proizvodnja.

Kooperacija kod nas je ekonomska mjera zasnovana na dobrovolj-
nosti, koja je od interesa za kooperante i od opéeg interesa. Svrha joj
je intenzivnija obrada zemljiSta i poludivanje veéih poljoprivrednih
prinosa, te radi stvaranja uslova za uvadanje i razvijanje socijalisti¢kih
produkcionih odnosa u poljoprivrednoj proizvodnji.

Postupkom komasacije oslobadaju se povrSine pod medama i zara-
Stenostima uz niz rascjepkanih i razbacanih parcela. U krajevima gdje
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je usitnjenost i zarastenost veca, te povrSine znaju biti i do 10% od
ukupne obradive povrSine. Oslobadanjem ovih povrSina postize se
znatna korist.

Provedbom komasacije stvara se istovremeno novi drZavni premjer
za podruéja koja se komasiraju. Za drzavu je to pitanje od narotitog
znadaja, jer je postojeé¢i drzavni premjer raden jo§s za vrijeme stare
austro-ugarske monarhije. Star je preko 100 godina, tako da su kata-
starski planovi i drugi operati potpuno dotrajali i ne mogu vise sluZiti
kao osnov za odrzavanje premjera i katastra zemljiSta niti za potrebe
privrede i armije. Stvaranje drzavnog premjera putem kamasacije je
povoljno radi toga Sto se dobivaju novi planovi sa mnogo manje par-
cela, te je njihovo odrZavanje mnogo ekonomic¢nije, a prikazuje najno-
vije stanje u naravi.

U postupku komasacije primjenjuju se svi potrebni tehnicki za-
hvati, koji imaju za svrhu saniranje poljoprivrednog zemljiSta i stvara-
nje uslova za modernu poljoprivrednu proizvodnju. Postupkom koji se
primjenjuje u nasim uslovima osim arondacije razasutih, rascjepkanih
i izmjeSanih zemljiSnih parcela rjeSavaju se na dotitnom zemljistu i
slijede¢i zadaci:

1. sredivanje prava vezanih uz zemljiSte

2 ispravak svih nepravilnih granica

3. razgrani¢enje Sumskog od poljoprivrednog zemljiSta

4. projektiranje i izvodenje potrebne kanalske i putne mreZe
5. projektiranje novih tabla

6. regulacija i asanacija naselja

U vezi sa komasacijom uskladuje se faktiéno stanje posjedovanja
sa stanjem u zemljiSnim knjigama i sreduju se prava vezana na zemlji-
Ste, koie je predmet komasacije. Redovno postoje dosta velika nesla-
ganja, koja su nastajala vremenom, radi toga Sto promjene, koje su se
zbivale na terenu nisu istovremeno registrirane u zemljisnim knjigama.
To su razne kupoprodaie, ostavine, potajne diobe, nasljeda i sl. Naro¢ito
je tu vaZno pravno sredivanje zemljista u druStvenom vlasniStvu, obzi-
rom na skrivene povrSine tog zemljiSta, od kojega zajednica do izvedbe
komasacije niie imala nikakove koristi. Te povrsine znaju biti znatnije,
Sto se nokazalo u provedbi komasacije na podru¢iu kotara Vinkovei i
Slavonski Brod. U postupku komasacije te uzurpirane povrSine izdva-’
jaju se od dosadanjih posjednika i dodaju zemljisnom fondu opéena-
rodne imovine.

Pri provedbi komasacije zemljista vrSe se ispravke nepravilnih gra-
niénih linija komasacionog podruéja i nepravilnih graniénih linija unu-
tar komasacionog podruéja (Sume, voénjaci, saobraéainice i dr.). Svrha
ovih ispravaka je da se dobiju pravilni geometrijski oblici novih tabla i
pravilniji posjedi radi ekonomitnijeg poljoprivredng iskoristavanja.

U naSoj zemlji u najnovije vrijeme provodi se akcija za osnivanje
plantaznih Sumskih podruéja za uzgoj brzorastuéih Sumskih kultura.
Postupak komasacije je najpovoljniji momenat za osiguranie odgova-
rajuéeg zemlijiSta za ove Sume razgranitenjem Sumskog od poljopri-
vrednog zemljista, prema predvidanim planovima dotiénih podruéja.

196



Pri tome moZe doéi u obzir ispravak nepravilnih granica. Izmedu po-
stoje¢ih $umskih i poljoprivrednih povrsina, uklanjanja enklava i polu-
enklava iz Sumskog odnosno poljoprivrednog zemljista, osiguranje no-
vih odgovarajuéih povriina za Sumska podru¢ja i obrnuto napustanje
postojeéih Sumskih podrué¢ja, ako nisu pogodna za razvoj Suma, osigu-
ranje mjesta za $umske zaStitne pojaseve i sl.

Pitanje provedbe detaljnih tehnickih melioracija zemljiSta danas
je kod nas vrlo vaZno pitanje na sektoru poljoprivrede, radi stvaranja
uslova na zemljistu za moguénost njegovog intenzivnijeg iskoristava-
nja. U Sirem zaobalju veé¢ih rijeka i njenih pritoka narotito je aktuelno
pitanje detaljne odvodnje podvodnih zemljista Ako bi se ovakovi melio-
rativni sistem izvodio bez komasacija na osnovu Zakona o iskoristavanju
poljoprivrednog zemljita, veliki broj postojeé¢ih parcela biti ¢e ispresje-
can veéim ili manjim kanalima. Posjednici preko ¢ijih parcela ¢e biti isko-
pani kanali, ostati ¢e bez znatnijeg dijela zemlje i biti ¢e osjetljivo pogo-
deni. Postojeéi posiedi io§ vise ¢e se rasciepkati i usitnjavati i stvarati ¢e
se mnogi dijelovi parcela, koji ¢e biti malih povrsina i nepravilnih oblika
za daljnje obradivanje nepodesni. Osim toga izgradnja melioracionih si-
stema bez komasacije skupa je operacija, jer se mora izvrSiti potrebna
eksproprijaciia zemljista i bila bi oteZana raznim smetnjama posjedovnih
odnosa na térenu. Mnoge presjetene parcele ostaju bez pristupnih puteva.

Sve se ovo moZe izbieéi, ako se provedba melioracionih sistema pove-
zuje sa provedbom postupka komasacije. Izbjegao bi se postupak ekspro-
prijacije odnosno arondacije i otpali bi troskovi naknade za zemlju upo-
trebljenu za kanale meliorativnog sistema.

Po odredbama Zakona o komasaciji zemljiita za zemljiSte potrebno
za ovakove i slitne svrhe (gospodarske, kulturno-prosvjetne, zdravstvene,
upravne, drustvene, fiskulturne i druge) ne pla¢a se uesnicima komasa-
cije nikakova naknada, niti oni to zahtijevaju. Vrijednost zemljista za te
potrebe oduzima se od svih udesnika pronorcionalno vrijednostima posje-
da unijetih u komasaciju, tako da su svi ravnomjerno optereteni, a ne
samo pojedinci kako je u postupku eksproprijacije.

U postupku komasacije isto tako, za cijelo podrutje obuhvaéeno ko-
masacijom, vrsi se projektiranje i trasiranje nove putne mreZe tranzitnog
i lokalnog znataja, oslanjajuéi se na postojete saobraéajne objekte i na
postojeéu i novoprojektiranu mrezu kanala. Svaki komasirani posjed do-
biva neposredni putni pristup i time otpadaju mnogi budué¢i posjedovni
sporovi. Treba teziti da pojedina podru¢ja komasacione gromade budu
najkraéim putevima vezana sa naseljem kao mjestom stalnog stanovanja.
Naroéito treba nastojati da blokovi opéenarodne imovine budu naiekeono-
midnije vezani sa svojim ekonomskim dvoristem. Kod puteva je jos vazno
da oni prolaze najsigurnijim terenima, tako da su u svako vrijeme pro-
hodni.

Za smjestaj komasiranih posjeda formiraju se prethodno nove table.
One su preteZno ograni¢ene novim kanalima i putevima. Treba nastojati
da table imaju $to pravilniji oblik radi formiranja pravilnih komasiranih
posjeda i ekonomiéne obrade zemljista. Radi toga kod projektiranja ka-
nalske i putne mreze mora se voditi ra¢una o formiranju ovih pravilnih
oblika. Sirine tabla ovise o udaljenosti kanala, na¢inu obrade zemljista
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(mehanizacija, sprega, ruéni rad) te o veli¢ini i obliku posjeda, koji se
trebaju smjestati u pojedine table. U prilogu broj 1 i 2 gdje je grafi¢ki
prikazano stanje prije i poslije komasacije vidljivo je na koji se naéin
kod nas rjesavaju ta pitanja, a osobito pitajne sredivanja poljoprivrednog
zemljista druStvene imovine. =

Sa tehni¢kim uredenjem poljoprivrednog zemljista i posjeda, sa ure-
denjima drzavnih i zadruZnih imanja narodni odbori su vrlo zainteresi-
rani. Oni zastupaju postupak komasacije, jer se tim putem moze najbolje,
najlakse i najradikalnije rjeSavati problematika izvjesnih poljoprivrednih
podruéja. Sva druga rjeenja su poloviéna i ne donose onu svrhu, koju se
Zeli posti¢i za potpuno saniranje zemljita,

Postupak komasacije je povoljan i radi toga Sto se njim mogu kom-
pleksno rjeSavati problemi i to naéin, kako najbolje odgovara nasem ra-
zvoju. Vazno je da sva tehnitka rjeSenja, koja su moguca, budu u skladu
sa politiCko-ekonomskim programom za na3a sela.

Krivo je shvatanje da postupak komasacije ima jedinu svrhu aron-
diranje individualnih posjeda i kroz to jatanje osjetaja vece stabilnosti
tih posjeda. Kao $to je veé refeno komasiranje posjeda individualnih
ucesnika je od drugorazredne vaZnosti, a misljenje da se tim pojatava
osjetaj za stabiliziranje individualnih posjeda nema kod nas nikakovog
osnova. Komasiranjem individualnih posjeda jedino se momentano polu-
¢uje ekonomicnije i lakSe obradivanje zemljista, u sklopu opéeg tehni¢kog
uredenja poljoprivrednog zemljista,a a $to je u skladu sa programom
razvoja i unapredenja poljoprivredne proizvodnje. Daleko vaznije od toga
je Sto se postupkom komasacije dobiva moguénost osnovnog projektiranja
(kanalska i putna mreZa, nove table, regulacija i asanacija naselja, ure-
denje drzavnih i zadruznih poljoprivrednih imanja) koji tehni¢ki zahvati
moraju biti u skladu sa perspektivnim razvojem poljoprivrede. Nestan-
kom granica privatnih posjeda, svi ovi izvrieni radovi ostaju kao neop-
hodno potrebno socijalistickoj poljoprivredi Sve §to se u tome smislu na-
Pravi samo moZe biti korisno za br# razvoj socijalisticke poljoprivrede.

Kako se ovdje radi o projektiranju na poljoprivrednom zemljistu, $to
ima za posljedicu promjene na zemljistu u geografskom i poloZajnom
smislu, to ¢e vidno mjesto na ovome podrudju djelatnosti imati geodetski
strutnjaci. Prema tome i program izobrazbe geodetskih struénjaka treba
da bude u tome smislu, da mogu preuzimati i kompleksno rjeSavati
prolematiku poljoprivrednih podruéja.

Od 1955. godine do danas na podru¢ju NRH otvoren je postupak ko-
masacije u 50 kat. opéina — komasacionih gromada na povrSini od
86.000 ha.

Od toga je postupak zavrSen u 31 kat. opéini u povrsini od 54.000 ha,
a ostali dio biti ¢e zavrSen do konca ove godine. Radovi se vre na po-
dru¢ju kotara Vinkovei, Sl. Brod, Virovitica, Kutina, Sisak, Zagreb, te
podruéja Sinjsko Polje, rijeke Krapine i Istre. Do sada najveéi dio radova
izvrSen je na podruéju kotara Vinkovei i SI. Brod, Tu su postignuti naro-
¢ito veliki rezultati na uredenju opéenarodne imovine i njenom pove-
¢anju.

]Narodni odbori kotara Vinkovci i Sl. Brod donijeli su planove za
uredenje poljoprivrednog zemljista i posjeda na cijelim podru¢jima svo-
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jih narodnih odbora i to postupkom komasacije. Radovi su u toku i moze
se otekivati da ée plan biti realiziran za nekoliko godina.

Isto zele poduzeti NOK-a Osijek, Virovitica, Kutina i drugi uvidjevsi
koristi, koje se polu¢uju ovim zahvatima za unapredivanje poljoprivrede.

7.1zmjerairegulacijanaselja. — U postupku komasacije kod
nas se obavezno vrsi nova izmjera, regulacija i asanacija naselja, koja se
nalaze unutar komasacionog podruéja. Naselja na podru¢ju nase zemlje
razvijala su se dosta neplanski, pa je njihovo uredenje i regulacija vazna
radnja, radi uklanjanja postoje¢ih nedostataka i usmjeravanje njihovog
daljnjeg razvoja.

Pod pojmom sela u Sirem smislu smatra se izgradeno naselje u kojem
zive stanovnici koji obraduju zemljiSte, koje se nalazi u njegovoj okolici.
Pod utjecajem pojedinih historijskih epoha i drugih okolnosti formirali
su se na naSem podrué¢ju nekoliko tipova sela i to:

a) uSoreni tip sela, kod kojega su kuce i gospodarske zgrade jedna do
druge zbijene na man;em prostoru Ovakovi tipovi sela nalaze se pre-
teZzno u ravnicama uz vaZnije saobracajnice i tokove vecih i manjih vodo-
toka. Ova] tip sela nastajao je u novije vrijeme.

b) rasijani tip sela, koji se pretezno nalazi na brdovitim podruc¢jima.
Njihov nastanak uslovljen je konfiguracijom zemlji$ta te slabom prohod-
nosSéu i plodnoSéu zemljista,

¢) razvuceni tip sela, kod kojega su kuée i gospodarske zgrade razvu-
¢ene uz glavne ceste. Izmedu pojedinih kuéa ¢esto se nalaze neizgradeni
prostori, koji se poljoprivredno iskoriSéuju,

d) tip zaseoka, to su manje skupine kuca i gospodarske zgrade, koje
su odvojene od mati¢nog sela i od njega znaju biti udaljeni i po nekoliko
km. Na podru¢ju pojedinih kat. op¢ina znade biti viSe ovakovih zaseoka.

Uredenje sela ne moze se rjesavati samo odredenim tehni¢kim Sablo-
nama i formulama za razliku od urbanistickog rjeSavanja gradskih po-
drué¢ja. Svako selo ima svojih specifi¢nih uslova Zivota o ¢emu treba vo-
diti ra¢una pri njegovom uredenju. Uredenje sela ne moZe se rjeSavati
niti samo sa stanovista skupnog stanovanja, kao sto je slu¢aj kod rjesava-
nja gradskih podruéja Uredenje sela i usmjeravanje njegove izgradnje
mora biti u uskoj povezanosti s okolnim zemljiStem. Radi toga uredenje
naselja sa uredenjem okolnog poljoprivrednog zemljiSta ¢ine jednu cje-
linu u smislu rjeSavanja komunikacija, oplovnih recipijenata, i drugih
problema, koji su s tim u najuZoj vezi. Razvoj lokalne preradivatke indu-
strije i potreba njenog smjestaja imati ¢e jateg utjecaja na nuznost sve-
stranijeg i intenzivnijeg prou¢avanja uredenja naselja. Ova vrst investi-
ranja utjecati ¢ée na promjenu nacina Zivota seoskog stanovistva, ¢ime ¢ée
se ubrzavati proces likvidiranja razlika izmedu grada i sela.

Kod regulacije i uredenja sela treba nastojati da se stvaraju uslovi
za formiranje pravilnih uSorenih naselja iz druStveno-politi¢kih razloga,
te radi jeftinije i ekonomi¢nije izgradnje potrebnih komunalnih uredaja
(saobracaj, elektrifikacija, vodovod i dr.).

Prema tome planom regulacije sela treba da se zahvate slijedeé¢i za-
daci: osnivanje novih i korekcija postoje¢ih nepravilnih potkuénica, osi-
guranje potrebnih povr3ina i lokacija za smjeStaj javnih, kulturnih, pro-
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svjetnih i drugih objekata, ¢ija se izgradnja predvida na podruéju
dotinog naselja, osnivanje novih potkuénica za potrebe pojedinih inte-
resenata, asanacija naselja i druge potrebne mjere.

Plan za regulaciju naselja treba da bude tako postavljen, obzirom
na veli¢inu i smjeStaj pojedinih lokacija, da perspektivno odgovara i
uslovima potpune kolektivizacije poljoprivrede,

Postupak komasacije ima veliku prednost §to se bez poteskoéa svi ti
zahvati mogu realizirati, kada se i podruéje sela nalazi u postupku ko-
masacije. Sve razlike u vrijednosti zemljista koje nastaju nakon uredenja
naselja izravnavaju se sa vrijednostima ostalih zemljista van naselja. U
tu svrhu potreno je da se procjenom $to taénije utvrde omjeri vrijed-
nosti jednih i drugih zemljista, kako ne bi dolazilo do neopravdanih ko-
risti ili oStetenja pojedinih interesenata.

U prilozima br. 3 i 4 gdje je prikazano stanje prije i poslije regu-
lacije vidljivo je na koji naéin se vrsi regulacija i uredenje podruéja
naselja u vezi sa komasacijom.

8. Geodetske ustanove i organizacije, koje izvode
tehni¢ke radove, njihov status i problematika. — Na
ovome sektoru rada danas kod nas djeluju slijede¢e geodetske ustanove
i organizacije:
— Tehni¢ki biro za komasacije u NRH u Zagrebu .
Osnivaé je poljoprivredno-sumarska komora NRH
— Komasacioni tehniki ured NOG-a Zagreba u Zagrebu
— TehniCki ured za agrarne operacije i melioracije zemljista u Sl.
Brodu. Osniva¢ NOK-a Sl. Brod
— Biro za komasacije i melioracije u Virovitici
Osniva¢ NOK-a Virovitica
— Ured za geodetsko-tehni¢ki poslove u Puli, osnivaé NOK-a Pula
— Tehni¢ki komasacioni ured poplavnog podru¢ja rijeke Krapine,
pri Vodnoj zajednici »Krapina« u Kupljenovu.

Sve ove organizacije imaju pokraj geodetskih radova i nadleznost za
projektiranje i izvodenje tehnitkih melioracija zemljista, regulacije na-
selja i djeluju kao ustanove sa samostalnim financiranjem.

Osim ovih organizacija na izvofenju geodetsko-tehni¢kih radova u
postupku komasacije sudjeluju jos i operativne organizacije Geodetske
uprave NRH, Uredi za novu izmjeru zemljiSta u Zagrebu, Rijeci, Splitu
i Osijeku. :

U NR Sloveniji postoji jedna grupa geodetskih struénjaka pri Za-
druZznom savezu u Ljubljani koji izvodi radove u vezi sa uredivanjem
zemljista op¢enarodne imovine.

U APV postoji sekcija Geodetske uprave APV sa sjediStem u Rumi,
koja izvodi geodetsko-tehni¢ke radove u postupku komasacije na podruéju
Srijema.

Na ostalim podrué¢jima nase zemlje nije organizirana ova vrsta dje-
latnosti.
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Ove organizacije koje djeluju kao samostalne ustanove na podrucju
NR Hrvatske jo$ nisu dovoljno sredene i organizirane. Glavni problemi su:

a) nedostatak odgovarajué¢ih stru¢nih kadrova
b) financiranje radova.

Jos ni jedna od ovih ustanova nema odgovarajuceg broja struénih
kadrova, a naro¢ito geodetskih inZenjera, koji trebaju biti nosioci ove
vrste djelatnosti. To su uglavnom razlozi da se ove organizacije ne mogu
bolje razvijati niti mogu potpuno ulaziti u kompleksno rjesavanje svih
zadataka odredenih poljoprivrednih reona. BrZe stvaranje visokokvali-
ficiranih kadrova i sve veca potreba za kompleksnijim rjeSavanjem ovih
radova stvarati ¢e se uslovi za uévrséenje ovih organizacija i njihov bolji
rad.

Isto tako ima dosta potesko¢éa u financiranju izvrSenja radova.
Zadnjih godina dodjeljivani su krediti iz op¢eg investicionog fonda za
izvrsenje ovih radova na osnovu izradenih investicionih programa. Veé
se potinju osjetati zastoji u odobravanju kredita, $to sve otezavajuée
djeluje na rad ovih organizacija. Nadlezni narodni odbori poduzimaju
sve moguce mjere i pomaZzu rad ovih organizacija, jer su naroito zain-
teresirani sa rezultatima njihovog rada.

| ,,ASTRA [:IPEI.E” proizvod tvornice obuée i pogonskog

remenja Zagreb, nudi svojim potroSa¢ima za proljeée i ljeto
najkvalitetnije, muske, Zenske i djeéije cipele najnovih modela
i boja uz vrlo pristupaéne cijene. Svu obuéu mozete dobiti u
naSim vlastitim prodavaonicama, koje imamo u svim veéim
mjestima Jugoslavije. -

Posjetite nas bez obaveze na kupnju!
»Astra cipele« za svaku nogu!
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