Dr. FRANJO KRMPOTIC — Zagreb

KOMASACIONE KOMISIJE, OSTALI ORGANI
KOMASACIJE I NJIHOVA NADLEZNOST

Prema Zakonu o komasaciji zemljista (NN 60/54) odredeni su kao
organi za provadanje komasacije zemljiSta:

A) Komasacione komisije

B) Drzavni sekretarijat za poslove financija
C) Republi¢ki organ geodetske sluzbe

D) Republicki organ za vodoprivredu

E) Ostali strucni organi.

A) KOMASACIONE KOMISIJE
1. Kolegijalni organi komasacije

Kotarska komasaciona komisija je organ narodnog odbora kotara za
provodenje komasacije zemljiSta na podrucju dotitnog narodnog odbora ko-
tara, koja se obrazuje na zajedniCkoj sjednici obaju vijeca. Ova se komisija
sastoji od predsjednika i Cetiri ¢lana, od kojih svaki ima zamjenika. Pred-
sjednik i zamjenik mu biraju se iz redova sudaca kotarskog ili okruznog
suda, a najmanje jedan €lan komisije i njegov zamjenik bira se izmedu
odbornika narodnog odbora.

Komasaciona komisija pri DrZzavnom sekretarijatu za poslove financija
sastoji se od predjednika i Cetiri ¢lana, od kojih svaki takoder imade za-
mjenika. Predsjednik komisije mora biti sudac Vrhovnog suda. Prema iz-
vornom tekstu Zakona o komasaciji zemljiSta predsjednika i Clanove ove
komisije te njihove zamjenike postavlja i razrjeSava IzvrSno vijeCe Sa-
bora. Medutim u povodu stupanja na snagu Zakona o organima uprave
u NR Hrvatskoj (NN 23/56), a prema odredbi €l. 2. st. IL. to€. 14 Uredbe
o prenoSenju poslova u nadleZznost republickih organa uprave (NN 46/58)
predsjednika i ¢lanove ove Komisije postavlja i razrjeSava Drzavni sekre-
tarijat za poslove financija.

Prema tomu je provodenje komasacije zemljiSta povjereno kolegijal-
nim organima. Kotarska komasaciona komisija neposredno u zakonom od-
redenom sastavu provodi na svom podru¢ju komasaciju i donosi u tu
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svrhu potrebna rjeSenja i zakljuke na sjednicama, kad su prisutni pred-
sjednik (ili njegov zamjenik) i najmanje dva ¢lana (ili njihovi zamjenici).
Za donoSenje pravovaljanih zaklju€aka potrebna je ve€ina glasova prisut-
nih (dakle dvojice ¢lanova ako su prisutna trojica). Kod jednake podjele
glasova odlu¢uje glas predsjednika (€l. 17. Zakona o komasaciji zemljiSta).
Velimo, da kotarska komasaciona komisija, neposredno provodi komasa-
ciju zemljiSta, buduéi da u pravilu ni za pojedine radnje u komasaciji
zemljiSta nije predvidena duZnost bilo nekog drugog organa ili pojedinog
Clana komisije. Zakon o komasaciji zemljiSta jedino u ¢l. 19. odreduje, da
ova komisija moZe ovlastiti na vrSenje pojedinih radnja kojega od svojih
¢lanova, tajnika komisije ili kojega od dodijeljenih sluZbenika. To mogu
u svakom slu€aju biti neke sporedne radnje oko organizacije u svrhu pro-
vedbe komasacije, utjeranja troSkova komasacije i slitno. Tako je (ne
ulazeéi u rukovdstvenu ulogu predsjednika komasacione komisije) Zako-
nom o komasaciji predvideno samo to, da radom skupstine u€esnika ru-
kovodi jedan od ¢lanova kotarske komasacione komisije (€l. 29). Ovo sva-
kako radi toga, jer tom prigodom ne treba komasaciona komisija donositi
punovazne odluke, Prema tomu ne bi bilo zaprijeke, da komisija povjeri
navedenim organima u ¢l. 19. sazivanje skupstine uesnika komasacije
(¢l. 29) raspisivanje natjetaja za izvedbu radova komasacije (El. 33), izla-
ganje i tumacenje iskaza zemljiSta i primanje prigovora (¢l. 37), izlaganje
hidrotehnicke melioracione osnove (¢l .38), izlaganje, tumacenje i primanje
prigovora na osnovu putne mreZe (¢l. 39), sazivanje javne rasprave za
utvrdenje nacela za osnivanje novih opsjeda (€l. 40), odredivanje javne
rasprave za nadjelbu zemljista (¢l. 41), izlaganje i primanje prigovora
na iskaze zemljiSta po stanju poslije komasacije (€l. 46), izradivanje na-
crta rjeSenja o komasaciji posjeda (€l. 48), izlaganje tog rjeSenja (cl. 49),
davanje uvida u rjeSenje o komasaciji posjeda (€l. 51), dostava rjeSenja
o komasaciji posjeda kotarskom sudu i operata drugim organima (¢l. 54),
sastav iskaza troSkova i njegovo izlaganje (¢l, 69), izdavanje naloga za
isplatu i podnaSanje izvjeStaja o stanju tekuceg racuna (€l. 70) i sli¢no.

Za postupak kod Komasacione komisije pri DrZzavnom sekretarijatu
za poslove financija nije Zakonom o komasaciji zemljiSta posebno odre-
deno, kako se donosi punovazno rjeSenje. Obzirom na odredbu ¢l. 201 Za-
kona o opéem upravnom postupku (Sl. 1. FNRJ 52/56.) u tom slucaju za
donoSenje rjeSenja potrebno je da je prisutno viSe od polovice ¢lanova,
a rjeSenje se donosi veéinom glasova prisutnih ¢lanova (€l. 24 Zakona o
komasaciji zemljiSta i to€. II-B-1) st. 2 te to¢. III. Odluke o uskladivanju
odredaba u upravnom postupku iz republi¢kih zakona sa Zakonom o opéem
upravnom postupku — NN 58/57.)

Sistem kolegijalnih organa za provodenje komasacije zemljiSta odgo-
vara nacelima vrSenja poslova uprave, Komisije, naime, kao organi uprave
osnivaju se radi vrSenja odredenih upravnih poslova, koji su od interesa
za dva ili viSe organa ili koji spadaju u djelokrug pojedinog organa
uprave, a po svojoj prirodi zahtijevaju kolektivno rjeSavanje. One imaju
polozaj, ovlaStenja i duZnosti upravnih organa, ako nije inafe drukéije od-
redeno, One su kolegijalna tijela i vrSe poslove iz svoje nadleZnosti redo-
vito samo na sjednicama.
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U pogledu provadanja komasacije zemljiSta postoje oba razloga, da
komasaciju zemljiSta provode kolegijalni organi — komisije. Komasacija
zemljiSta je svakako od interesa za viSe organa. To su organi poljoprivrede,
organi Sumarstva, financija, pa i pravosuda. PoviSenje produktivnosti
zemljiSta poljoprivrednog i Sumskog kao i uredenje pravnih odnosa, a $to
je posljedica komasacije, u interesu je upravo svih navedenih organa. S
druge strane provadanje komasacije od strane kolegijalnih organa, pruza
veCu garanciju za pravilnu provedbu komasacije, dok raznolikost pravnih
i ekonomskih odnosa medu posjednicima zemljiSta, koja ulazi u komasa-
ciju, zahtijeva kolektivno rjeSavanje,

Razumljivo je, da onda i Zakon o komasaciji poljoprivrednih zemljista
donesen po Narodnoj Republici Sloveniji (SI. 1. LR Slovenije 43/57.) u &l
14 takoder predvida komasacionu komisiju kao posebnog upravnog organa
narodnog odbora za provedbu komasacionog postupka.

I raniji zakoni o komasaciji predvidali su kolegijalne organe za pro-
vadanje komasacije zemljiSta. Tako Zakon o komasaciji zemljiSta od 26.
V. 1891. (§. 20. i 21.) te Zakon o komasaciji zemljista od 22. VI. 1902.
(§. 21. i 22.), Samo navedeni kolegijalni organi (tako zvana komasaciona
povjerenstva — teritorijalna odnosno zemaljska) nisu neposredno provo-
dili komasaciju, Po prvom zakonu komasacione radnje do konatne odluke
(rjeSenje o komasaciji) obavljao je izaslanik izmedu ¢lanova komasacionog
povjerenstva, kojemu se povjeravalo provadanje komasacionih radnja, na
temelju Cijeg izvjeStaja je komasaciono povjerenstvo donosilo rjeSenje o
komasaciji posjeda. Prema odredbama, pak, drugog zakona, neposredno je
komasacione radnje provodio izvan komasacionog povjerenstva postavljeni
sluzbenik, koji je kao komasacioni povjerenik bio izvjestitelj tog povje-
renstva, koje je nakon provedenog postupka a na temelju izvjeStaja tog
povjerenika donosilo konatnu odluku tj. rjeSenje o komasaciji posjeda.
Zakonom nije bilo odredeno iz kojeg reda sluzbenika je imao biti navedeni
komasacioni povjerenik, pa se je takvim mogao imenovati i sudac, Sto se
je i preporudivalo upravo radi toga, jer se po odredbama ovog zakona
povodom povedenog komasacionog postupka trebalo obaviti i ispravni po-
stupak u smislu bivSeg Zakona o sastavljanju gruntovnih ulozaka (§. 47.
Zakona od godine 1902.).

Prema ranijim zakonima o komasaciji zemljista, dakle, ve¢ samim za-
konom je bilo odredeno, da u glavnom sve komasacione radnje u svrhu do-
nasanja konatne odluke obavljaju pojedini €lanovi navedenih komisija
(povjerenstava) ili drugi organ izvan reda ¢lanova komisija. Naprotiv Za-
konom o komasaciji zemljista moZe jedino komasaciona komisija ovlastiti
kojeg svog €lana, tajnika ili sluzbenika, ali samo na vrSenje pojedinih rad-
nja u komasaciji. Ovo je razumljivo ve¢ zbog toga, Sto komisije po rani-
jim zakonima nisu bile izabrane od predsstavnitkog tijela, veé¢ su bile
postavljene, Medutim komasacione komisije su sada izabrane po predstav-
ni¢kom tijelu i one ne mogu neograniceno povjeravati poslove komasacije
drugim organima, makar i svojim pojedinim €lanovima, kad im je provo-
denje komasacije povjereno kao kolegijalnim tijelima. Navedenim zakonom
LR Slovenije nema uopfe odredbe da se mogu pojedine radnje povjeriti
pojedinom c¢lanu ili sluzbeniku komasacione komisije.
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2. Broj komasacionih komisija na podrué¢ju narodnog odbora kotara
I

Zakonom o komasaciji zemljiSta nije predvideno, da na podru¢ju na-
rodnog odbora kotara moze biti viSe kotarskih komasacionih komisija. Me-
dutim, to se izri¢no i ne iskljutuje. Po zakonu iz godine 1902. bila je izricito
predvidena moguénost, da se kod jedne komisije postavi viSe komasacionih
povjerenika, dakle organa, koji su u stvari provedili komasaciju.

Po Zakonu o komasaciji poljoprivrednih zemljista LR Slovenije o pro-
vedbi komasacionog postupka odluuje narodni odbor opéine, pa se onda
ustroja komasaciona komisija za podrucje opéine (€l. 13. i 14.). No, ni taj
zakon ne ograni¢uje broj komasacionih komisija za pojedini narodni odbor
opcine.

Smatra se, da nije protivno intencijama zakona, ako na podrucju jed-
nog narodnog odbora kotara postoji viSe kotarskih komasacionih komisija,
kad za to nastane potreba. Naro€ito u onom sluaju, ako se u isto vrijeme
imade provesti komasacija zemljiSta u viSe katastarskih op€ina (¢l. 4. Za-
kona o komasaciji zemlji§ta). Ovom stanoviStu ne stoji na putu to, Sto
mozda ne bi bilo jednoobraznosti u postupku komasacionih radnja, pa ni
na podruéju jednog kotara, jer da moZe svaka komisija po istim proble-
mima raznoliko odluivati. Raznolikosti, naime, mogu se koordinasijom
otklanjati, ali redovito svaki kraj imade svoje posebne probleme, pa ne
moZe ni doéi do izbijanja takvih protuslovlja koja bi se morala isticati i
biti zaprijeka, da se ne obrazuje viSe kotarskih komisija. Konacno za ovo
govori i to, $to najmanje za podruje svakog narodnog odbora kotara
imade postojati posebna kotarska komasaciona komisija, a onda i razli¢ito
rjeSavanje istih problema.

3. Kvdlitet ¢lanstva komasacionihi komisija

a) Kotarske komasacione komisije

Kako smo vidjeli Zakon o komasaciji zemljista odreduje u pogledu
tlanstva kotarske komasacione komisije osobe, koje mogu biti predsjed-
nik komisije odnosno njegov zamjenik te koje mogu biti jedan €lan ko-
misije odnosno njegov zamjenik. Za ostale ¢lanove komisije prepusta se
odluka organu, koji bira ¢lanstvo komisije.

Isti Zakon za NR Sloveniju uopée u tom pogledu nista ne odreduje
tako da prepuSta potpuno slobodnu odluku organu, koji obrazuje koma-
sacionu komisiju.

Raniji zakoni o komasaciji (onaj iz godine 1891. u §. 20., onaj iz go-
dine 1902. u §. 21) to¢no su odredivali osobe stanovite struke kao ¢lanove
komisije (kao prvostepenog organa). To su imali biti drzavni sluzbenici
po jedan iz upravne ,pravosudne, gospodarske, Sumarske i tehnicke struke,
Interesantno je napomenuti, da se je ve¢ u vrijeme donasSanja zakona iz
godine 1891. predlagalo, da se mjesto gospodarskog stru¢njaka — drzav-
nog sluzbenika — uzme u komisiju dva posjednika koji sudjeluju sa svojim
zemljiStem u komasaciji ( ucesnika komasacije). Ovaj prijedlog nije usvo-
jen radi toga, buduéi da bi ovi posjednici mogli biti pristrani.
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Upravo glede ovog prigovora pristranosti moZe se odmah kazati, da
se za taj prigovor ne nalazi opravdanja. Navedena pristranost moze se,
naime, ispoljiti najvise prigodom rasprave o nadjelbi novih posjeda. Ta
-rasprava je javna. Javnost rasprave najbolja je kontrola nepristranosti
svih organa komasacije. S druge strane, sada, a i po ranijem zakonu iz
godine 1902. poznata je institucija odbora ucesnika, koji odbor, i ako samo
savjetodavni organ, moZe svojim obrazlozenim misljenjem iskljuéiti pri-
stranost od strane drugih organa komasacije. K tomu postoje tehnitki
struénjaci koji svojim osnovanim prijedlozima mogu osujetiti eventualne
zainteresirane stavove navedenih posjednika kao ¢lanova komasacije. Me-
dutim, kao najvaZnije valja reéi to, da ovi posjednici Zivu u sredini, u
kojoj se provodi komasaci ja zemljiSta i kontrola te sredine osta Jje 1 poslije
dovrSenog komasacionog postupka. Posljedice nepravilnih stavova navede-
nih posjednika, ako ne bi bili na gore navedeni nacin ti stavovi otklonjeni,
trajati e u nedogled i diskreditirati ée u otma ostalih ucesnika komasa-
Cije ovog posjednika. To svakako isti ne ¢e dozvoliti. Prednost, pak, ovih
posjednika kao €lanova komasacije pred strucnim sluZbenicima je u tome.
Sto ti posjednici imadu znanja ne samo o gospodarskim prilikama udesniks
komasacije nego i o njihovim li¢nim i obiteljskim prilikama, a $to u poje-
dinom konkretnom sluéaju moze imati odluénog utjecaja na pravilnu od-
luku o komasaciji posjeda.

Na osnovu toga, a obzirom na ostale organe kor'nasacije, koji vrse
struéni nadzor nad izvadanjem tehnitkih radova (€l. 22. Zakona o komasa-
ciji zemljista), kao i na to da komasacionoj komisiji stoje na raspolaganju
tehnicki organi izvodac¢a radova komasacije i da se u'prethodnom postupkn
vrse radnje uz sudjelovanje poljoprivrednog i Sumarskog struénjaka (€l
36. Zakona o komasaciji zemljista), smatra se da ostali sastav clanstva
komisije ne mora biti struéni, veé laicki. No, taj se mora sastojati od po-
sjednika onog podrucja gdje se provodi komasacija, koji su poznati kao
oni, koji su dobri gospodari i koji poznaju prilike tog podruéja a i poje-
dinih u€esnika komasacije.

Ovdje bi morali napomenuti i iskustva iz prakse. Pokazalo se, na-
ime, kao vrlo uputno i cjelishodno, da medu ostalim ¢€lanovima komasac.
komisije budu oni posjednici, koji su u prethodnim radnjama za pripre-
manje komasacionih radnja odnosno rasprave o nadjelbi novih posjeda,
bili n. pr. pouzdanici kod postupka za ispravljanje zemljisnih knjiga. Pri-
godom rasprave o nadjelbi novih posjeda dogada se, da je potrebno, da
se pretrese i pravno stanje posjeda, i ako postoji iskaz zemljiSta po stanju
prije komasacije, a prema rezultatu reambulacije i postupka za ispravak
zemljiSne knjige (¢l, 35. Zakona o komasaciji zemljiSta). Za pravilno rije-
Senje tog pitanja redovito je u glavnom doprinijelo poznavanje stvari od
strane Clana komasicone komisije, koji je bio pouzdanik kod postupka za
ispravak zemljiSne knjige. Zahvaljujuci poznavanju prilika tog ¢lana od-
nosnom ucesniku komasacije moglo se dati pravilnu uputu o njegovom
posjedovnom stanju osobito u onim sluéajevima, gdje se je obavljala dioba
suvlasniStva ili dioba ku¢nih zadruga u postupku ispravljanja. Ovo je bilo
od neprocjenjive vrijednosti, jer su odnosni uesnici bili pravilno infor-
mirani o stanju svog posjeda, ¢ime se izbjeglo daljnjim komplikacijama,
koje mogu nastati prigovorima odnosno Zalbom protiv rjeSenja o koma-
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saciji posjeda, i ako formalno nije bilo prigovora protiv navedenog iskaza
zemljista (Cl. 37. istog zakona o komasaciji zemljista).

No, jer su €lanovi komasacione komisije (osim predsjednika) redovito
udesnici komasacije i ljudi sa podru¢ja koje obuhvaca komasacija, treba
paziti, da kod raspravljanja i odluCivanja ne sudjeluju ti Clanovi onda,
kada su izuzeti od rada obzirom na stanovitu stranku odnosno stanovitou
utesnika komasacije (¢l. 42—48 Zakona o opéem upravnom postupku).
Protivno postupanje mozZe stvoriti meduu Cesnicima nepovjerenje prema
radu komasacione komisije, kad se i onako radi o stvarima u pogledu ko-
jih su stranke vrlo osjetljive, 5to moze izbiti na povrSinu naroCito kod
rasprave o dodjeljivanju novih posjeda. NajteSCi sluCajevi izuzeca nave-
denih ¢lanova komasacione komisije su zbog rodbinskog odnosno tazbin-
skog odnosa sa pojedinim uCesnicima. Na razloge izuzeca treba budno pa-
ziti, jer €lanovi komisije za to u ve€ini slu¢ajeva ne znaju. Kako se redo-
vito unapred znade koji ufesnici imaju do¢i na red za dodjeljivanje novog
posjeda, treba i unapred ispitati situaciju obzirom na eventualne razloge
izuzeéa i pozvati drugog ¢lana komisije odnosno zamjenika izuzetog Clana
komisije, ukoliko je to potrebno radi pravilnog sastava komasacione ko-
misije (€l. 17. st. 2 ZOKZ).

U pogledu srodstva izuzeée vrijedi za srodstvo po krvi u pravoj liniji
(ushodnoj i nizhodnoj) neograni¢eno, dakle izmedu ascendenata i descen-
denata (n. pr. ako su ¢lan komisije i uCesnik u odnosu pradjeda, prababe,
djeda, babe, oca, majke i svih njihovih potomaka). U pobo¢noj liniji krvnog
srodstva vrijedi izuzeée do ukljuCivo Cetvrtog stepena srodstva. Dakle,
n . pr. ako je ¢lan komisije u€esniku ili uesnik njemu brat ili sestra, stric
(brat od oca), ujak (brat od majke) odnosno sinovac (sin od brata) ili sino-
vica (kéi od brata) sestri¢ (sin od sestre) ili sestricna (kéi od sestre) te
da su ¢lan komisije ili uesnik djeca od dva brata ili dvije sestre (bratici).
Kod srodstva po tazbini izuzete vrijedi do zakljutno drugog stepena, pa
i onda, ako je brak prestao. Kod tazbine dakle radilo bi se o tom da je ¢lan
komisije i uCesnik u odnosu oCuha i pastorka, tasta (oca od Zene) i zeta
(muza od kéeri), jetrve (majke od muza).i snahe (Zene od sina) te u od-
‘nosu muZa sa bratom ili sestrom njegove Zene odnosno Zene sa bratom
ili sestrom njezinog muza, dakle Sogora ili svaka odnosno Sogorice ili sva-
stike (pravno pravilo iz §. 41. biv. OGZ).

Ovo srodstvo se ne odnosi samo prema ucesniku nego i prema nje-
govom zastupniku ili punomoéniku.

Izuzet je €lan komisije, kad se radi o u€esniku, koji mu je bra¢ni drug,
pa makar je brak i prestao, te i onda, ako je zastupnik ili punomoénik ude-
snika bratni drug ¢lana komisije,

Clan komisije se izuzima i onda, kad on nastupa kao uCesnik ili kao
svjedok, vjestak, punomocnik ili zakonski zastupnik ucesnika (koji je n. pr.
malodoban), kao i tada, ako je sa ufesnikom, njegovim zastupnikom ili
punomoénikom u odnosno staraoca, usvojioca, usvojenika i hranioca.

b) Komasaciona komisija pri Drzavnom sekretarijatu za poslove financija

Za Clanove ove komisije. osim za predsjednika, ne odreduje se Zako-
nom niSta u pogledu toga, tko se moZe postaviti takovim €lanom. Prepu-
Steno je to dakle slobodnoj odluci organa, koji ovu komisiju postavlja.
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U navedenom pravcu ne moZe se niSta reéi, kakve odredbe donosi Za-
kon NR Slovenije, kad isti uopée ne predvida sli¢nu komisiju.

Raniji zakoni o komasaciji predvidaju komisiju drugog stepena, da-
kako, sastavljenu isklju€ivo od struénjaka — drzavnih sluzbenika — slicno
kako to odreduju i za komisije prvog stepena.

Izgleda, da i jest cjelishodno, da &lanovi ove Komisije budu i strucna
lica, koja e moci svojim struénim znanjem ocijeniti pravilnost odluka
. kotarskih komasacionih komisija, jer ovoj komisiji ne stoje na raspo-
laganju stru¢na misljenja, kako je to moguée u postupku kod kotarskih
komasacionih komisija.

4. Nadleznost komasacionih komisilja

a) Kotarske komasacione komisije

Nadleznost kotarske komasacione komisije u cilju provadanja koma-
sacije zemljiSta odredena je Zakonom o komasaciji zemljista (u daljnjem
tekstu ZOKZ) u vezi Zakona o nadleznosti narodnih odbora opéina i ko-
tara i njihovih organa (NN — 62/57) i Odluke o uskladivanju odredaba u
upravnom postupku iz republi¢kih zakona sa Zakonom o opéem upravnom
postupku (NN 58/57) kao i drugim zakonima i propisima. Ta ¢ée nadleZnost
biti prikazana po redosljedu odredaba ZOKZ-a uz napomene, u koliko se
ne bude smatrale potrebnim o pojedinim slu¢ajevima nadleznosti posebno
dati opSirniji prikaz.

Kotarska komasaciona komisija: -

1. odreduje stranci, koja nije u posjedu nekretnina, koje ulaze u ko-
masaciju, a radi se o slufaju spora o vlasnidtvu odnosno o posjedu istih
nekretnina bilo da taj spor postoji ili tek nastane za vrijeme komasacije,
a smeta provedbi komasacije zemljista, da u danom roku spor iznese pred
sud (¢l. 26, ZOKZ),

Potrebno je, da i organi izvodaca tehni¢kih geodetskih radova odmah
obavijeste komasacionu komisiju, ¢&im ustanove nesto, to bi moglo upu-
civati na postojanje navedenih sporova da bi komisija mogla postupati
u vezi navedene odredbe, da bi se i eventualna parnica pravodobno do-
vrsila;

2. saziva skupStinu uCesnika komasacije (¢l. 29. st. 1 ZOKZ).

Pravomo¢no rjeSenje o odobrenju provodenja komasacije zemljista

odnosno rjeSenje o provodenju komasacije doneseno prema odluci drzav-
" nog organa (¢l. 2. ZOKZ) narodni odbor kotara daje objaviti u Narodnim
novinama i u op€inama, gdje se ima provesti komasacija zemljista. Nakon
ove objave komasaciona komisija saziva skupStinu u€esnika komasacije
radi izbora odbora uesnika komasacije i procjenitelja. Radom skupStine
rukovodi jedan od ¢lanova komasacione komisije. O radu skuStine vodi
se zapisnik;

3. imenuje upravu komasacione gromade (¢l. 31. st. 1 ZOKZ);

Kad se provodi komasacija zemljiSta prema odluci drzavnog organa
(bez zahtjeva interesenata — posjednika zemljista), a skupStina ufesnika
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ne izaber odbor uCesnika ili procjenitelje (¢l. 29. ZOKZ), onda kotarska
komasaciona komisija imenuje upravu komasacione gromade kao i po-
treban broj procjenitelja;

4. raspisuje i objavljuje natjefaj za izvedbu radova iz &l 32. (el
33. ZOKZ).

Radi sastava hidrotehni¢ke melioracione osnove i izvodenja tehnickih
(geodetskih i hidrotehni¢kih) radova komasaciona komisija raspisuje na-
tjeCaj i objavljuje ga javnim oglasom u Narodnim novinama i na oglasnoj
plo¢i narodnog odbora kotara i opéine (preko organa uprave nadleznog za
poslove imovinsko-pravnih odnosa), gdje se nalazi zemljiSte obuhvaceno
komasacijom. Objava se mora izvrsiti 15 dana prije odrZzavanja rasprave o
ponudama. Pismene ponude prima komasaciona komisija do vremena od-
redenog oglasom za raspravu o ponudama. Na dan, koji je odreden za ra-
spravu o ponudama, sastaje se komasaciona komisija i odbor u&esnika
radi odrZanja rasprave o podnesenim ponudama.

Prihvacanjem ponude za izvadanje radova komasacije odnosni natje-
catelj postaje izvada¢ tehnitki geodetskih radova te se s njime sasta-
vlja ugovor, Ugovor sa izvadadem radova sklapa odbor uCesnika komasacije
(€l._30. i 32. st. 1 ZOKZ), a odobrava ga republicki organ za geodetsku
sluzbu (¢l. 32. st. 2 ZOKZ). Dakako da se prihvaca ona ponuda, koja je naj-
povol jnija,

5. poziva posebne procjenitelje (¢l. 36. st. 2 ZOKZ).

Procjenu poljoprivrednog zemljita vrSe na skupitini ucesnika iza-
brani procjenitelji (&l. 29. st. 3 ZOKZ) uz sudjelovanje poljoprivrednog
strufnjaka, a procjena Suma i Sumskog zemljista se vr$i uz sudjelovanje
Sumarskog struénjaka, koje strunjake odreduje narodni odbor kotara
(organ uprave nadlezan za poslove imovinsko-pravnih odnosa).

Medutim, za procjenu pojedinih objekata komasaciona komisija moZe
pozvati i posebne procjenitelje. MoZe se, naime, raditi o takvim objektima
za Ciju procjenu je potrebno posebno struéno znanje.

6. izlaZe iskaz zemljiSta na javni uvid i rjesava o prigovorima na iskaz
zemljiSta( €l. 37. st. 1 i 2 ZOKZ).

Iza toga, naime, Sto se dovr3i reambulacija i postupak za ispravak
zemljiSne knjige odnosnog podruéja na kojem se provodi komasacija, iz-
vada¢ tehnitkih radova sastavlja iskaz zemljista po stanju posjeda prije
komasacije za svakog vlasnika odnosno faktickog posjednika napose (&l
35. ZOKZ). Kad republitki organ geodetske sluzbe (€l. 22, st. 2 ZORZ)
obavi reviziju tehni¢kih radova u vezi sastava navedenog iskaza, komasa-
ciona komisija izlaZe taj iskaz kroz 15 dana na javni uvid kod narodnog
odbora opcine, na ¢ijem podruju se provodi komasacija. Ovo izlaganje se
objavljuje na uobitajeni na¢in (n. pr. na-oglasnoj ploci opéine) i kroz to
vrijeme se svakom ufesniku komasacije imade protumaéiti iskaz zemlji-
Sta. Radi tofnog odrZavanja ovog roka potrebno je oglasom odrediti dane
za vrijeme kojih se vr$i izlaganje n. pr. od 1. V. do zaklju¢no 15 .V. tekuée
godine, '

Prigovor protiv iskaza zemljiSta moZe staviti zainteresirana stranka
kod narodnog odbora opéine (organ uprave nadlezan za poslove imovinsko-
pravnih odnosa) u roku od 8 dana iza isteka roka za izlaganje iskaza.
Dakle svaka osoba, koja imade neko stvarno pravo ili zakonom zasStiGeni
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interes na nekretninama obuhvaéenim komasacijom zemljiSta, a napose
‘onim, koje su upisane u odnosni iskaz zemljista (€l. 25. ZOKZ), a ne samo
vlasnik odnosno posjednik zemljiSta (ucesnik komasacije).

O prigovorima rjeSava komasaciona komisija uz prethodnu javnu
raspravu, a uz eventualno provedene uvidaje ili vjeStaCenja ili jedno i
drugo.

Svakako je potrebno da komasaciona komisija prije izldganja provjeri
valjanost iskaza sa pravne strane, jer sa tehnicke strane to Cini republicki
organ geodetske sluzbe. Ujedno treba prije izlaganja provjeriti, dali su
uistinu iskazi zemljiSta pregledani po navedenom republickom organu.
Uslijed toga ée otpasti prigovori, koji bi mogli biti izneSeni u pogledu
opstojnosti nekog stvarnog prava na nekretninama kao i glede eventualne
manjkavosti sa tehnicke strane.

7. izlaZe na javni uvid hidrotehni¢ke i melioracione osnove (¢l. 38.
st. 1 i 2 ZOKZ).

Ako se uz komasaciju zemljiSta izvode i hidrotehni¢ki melioracioni
radovi, izvada¢ radova sastavlja hidrotehni¢ku milioracionu osnovu (¢l
32. st. 1 ZOKZ). Tu osnovu odobrava republi¢ki organ za vodoprivredu i
nakon tog odobrenja komasaciona komisija je izlaze kroz 15 dana na javni
uvid kod narodnog odbora opéine na Cijem podruéju se izvode navedeni
radovi i to izlaganje na uobiCajeni nacin objavljuje. Kod istog odbora
(organ uprave nadlezan za poslove imovinsko-pravnih odnosa) interesi-
rana stranka (kao pod to¢. 6. ovog prikaza) moZe staviti prigovor u roku
od 8 dana po isteku roka za izlaganje.

O ovim prigovorima ne rjeSava komasaciona komisija (Cl. 38. st. 3
Z0KZ), nego narodni odbor kotara (organ uprave nadlezan za poslove
imovinsko-pravnih odnosa kojemu ¢e komisija dostaviti prigovore sa
potrebnim materijalom (navedenom osnovom, iskazom zemljisSta i t. d.).

8. izlaze na javni uvid osnovu putne mreZe i rjeSava o prigovorima
¢l. 39. st. 1 i 3 ZOKZ).

Kad se iskol¢i hidrotehnitka melioraciona osnova (svakako poslije
rijeSenih prigovora), izvada¢ radova komasacije sastavlja osnovu putne
mreZe t. j. puteva, koji se onivaju povodom komasacije zemljista. Ovu
osnovu pregledava narodni odbor kotara (organ uprave nadlezan za po-
slove imovinsko-pravnih odnosa). Nakon te pregledbe slijedi postupak
o izlaganju osnove putne mreZe, objavljivanju izlaganja, primanju prigo-
vora i rjeSavanju prigovora kao pod toC. 6 ovog prikaza.

9. odreduje i provodi javnu raspravu za utvrdenje povrSina radi
diobe komasacione gromade kao i nacela te diobe (¢l. 40. ZOKZ).

Komasacionu gromadu safinjavaju sva zemljiSta i objekti obuhvaceni
komasacijom zemljista (¢l. 31 ZOKZ). U svrhu ustanovljenja povrSina za
buduée zajednitke potrebe (gospodarske, kulturno-prosvjetne; zdrav-
stvene, drustvene, fiskulturne i druge) i povrSina koja ce se dodijeliti
utesnicima kao novi posjed iz navedene komasicione gromade, kao i da
se utvrde nacela prema kojima ée se osnivati novi posjedi za ufesnike
komasacije, komasaciona komisija mora odrediti posebnu javnu raspravu
sa ufesnicima komasacije.

10. Odreduje javnu raspravu za opredjeljenje novih posjeda (¢l. 41.
ZOKZ).
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Nakon utvrdivanja nacela za osnivanje novih posjeda Kao i zakljucka
o povrsini za budue javne potrebe (¢l. 40. ZOKZ) izvada¢ tehnickih ra-
dova izraduje tehni¢ki operat za provadanje rasprave na kojoj se imade
pojedinim ucesnicima opredijeliti novi posjed.

Iza revizije ovog operata po republickom organu geodetske sluzbe
(Cl. 22, ZOKZ) odreduje komasaciona komisija javnu raspravu za opredje-
ljenje novih posjeda uvjerivsi se prije, da je taj operat i pregledan te
eventualni nedostaci uklonjeni.

Pri dodjeljivanju novog posjeda mora se naglasiti, da treba paziti i
na to, da se pojedinom ufesniku ne dodijeli posjed u vetoj povrsini od
zemljiSnog maksimuma predvidenog propisima o agrarnoj reformi i po-
ljoprivrednom zemljiSnom fondu (¢l. 43. ZOKZ). Radi provedbe ove od-
redbe Zakona smatra se uputnim na iskazu zemljita uesnika, ¢iji posjed
prelazi maksimum ili je blizu tog maksimuma, vidljivo staviti oznaku upo-
zorenja na ovu Cinjenicu. Napose je duznost tehnitkih organa, da ovakve
slucajeve odmah prijave komasacionoj komisiji radi eventualnog postupka
propisanog za oduzimanje viska zemljiSta iznad maksimuma, a to je duz-
nost i organa, koji vode postupak za ispravljanje zemljidne knjige. U ko-
masaciji zemljiSta, naime, redovito se a i sigurno mogu utvrditi i utvr-
duju ovakvi slu€ajevi, jer se radi obi¢no o vanknjiznom vlasni§tvu obra-
divih povrsina, koji su ili stefeni iza provedbe postupka predvidenog za
oduzimanje viska iznad maksimuma ili nisu u tom postupku uopce
utvrdeni.

Detaljniji prikaz o maksimumu zemljiSta nalazi se u &lanku »Utvr-
divanje maksimuma poljoprivrednog zemljiSta i izdvajanje viska u po-
stupku komasacije zemljiSta« (Geodetski list br. 11 i 12/58) te u ¢lanku
»ZemljiSno-knjiZzni prijenos vlasniStva poljoprivrednog zemljita iznad
maksimuma u korist sluzbenika« (ZemljiSna knjiga br. 10—12/58).

11. izlaZe se javni uvid iskaz zemljiSta po stanju nakon komasacije i
rjeSava prigovore (Cl. 46 ZOKZ).

Prema rezultatu rasprave za dodjelu novih posjeda izvada& tehnitkih
radova satavlja iskaze zemljiSta po stanju poslije komasacije, uertava ko-
masirane posjede u nove planove i iskoltuje ih. Poslije iskol¢enja, a
nakon revizije istog (¢l. 22. ZOKZ), komasaciona komisija izlaZe iskaze
zemljiSta po stanju poslije komasacije sa preglednim nacrtom komasiranih
pesjeda kroz 15 dana na javni uvid kod narodnog odbora opéine, koji to
izlaganje oglaSuje na uobiCajeni naéin.

Ucesnici mogu u roku od 8 dana nakon isteka roka za izlaganje kod
narodnog odbora op€ine (organ uprave nadleZan za poslove imovinsko-
pravnih odnosa) staviti prigovore na opredjeljenje novih posjeda. O tim
prigovorima nakon obavljene javne rasprave donosi rjeSenje komasaciona
komisija,

12. odobrava privremeno stupanje u komasirane posjede i odreduje
rok do kojega se mora pobrati prirod na starim posjedima (¢l. 47 ZOKZ).

Kad se rijeSe prigovori protiv iskaza zemljista po stanju poslije ko-
masacije, na prijedlog veéine ucesnika moZe komasaciona komisija odobriti
privremeno stupanje u komasirane posjede. Tim povodom komisija odre-
duje rok do kojega se ima pobrati prirod na starim posjedima, dakako ako
ga u to vrijeme imade.
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Privremeno stupanje u novi posjed biva, dakle, prije donaSanja i
pravomocnosti rjeSenja o komasaciji posjeda. Svakako, da je ovo stupanje
u posjed moguce onda, ako to traze svi uCesnici komasacije jednoglasno.
Medutim, kako ¢e se to rijetko dogoditi, onda je trebalo ovaj institut po-
sebno zakonom dozvoliti. Zakon u tu svrhu trazi obitnu veéinu udesnika,
buduéi da takva veéina odluCuje i o odredivanju same komasacije zemljista
(€. 27. ZOKZ).

U Clanu 47. ZOKZ nije navedeno kakve su posljedice, ako koji utesnik
ne pobere plodove u odredenom roku. Drzi se, da komisija moze u tom
pravcu odrediti ono, §to se navodi u €l. 53. tog zakona t. j. da ¢e se plo-
dovi pobrati i prodati o troSku ovog u€esnika na javnoj drazbi, koju odre-
duje i provodi komasaciona komisija. Po odbitku troskova prodaje pre-
ostali iznos dobiven na drazbi predaje se prijaSnjem vlasniku, tom
ucesniku.

Nije iskljuceno, jer Zakon to ne zabranjuje, da se ufesnici u pogledu
plodova mogu posebno sporazumjeti kao na pr. tako, da svaki na svom
ranijem posjedu moZe pobrati plodove odnosno da se ranijem vlasniku
plati vrijednost plodova i slino. Sve ovo dakako, u koliko je to moguce
obzirom na izvedenu komasaciju posjeda.

13. donosi rjeSenje o komasaciji posjeda (¢l. 48. ZOKZ).

Komasaciona komisija opredjeljene posjede tokom postupka komasa-
Cije nakon rjeSenih prigovora protiv iskaza zemljiSta po stanju poslije
komasacije, dodjeljuje rjeSenjem o komasaciji, ¢iji je oblik i sadrzaj
odreden samim zakonom.

U rjeSenju o komasaciji potrebno je da se utvrdi i eventualno odu-
zimanje zemljiSta preko maksimuma, ako je to uéinjeno po komasacionoj
komisiji.

U koliko bude potrebno radi razjasnjenja stvari treba u rjeSenju o
komasaciji posjeda utvrditi i rezultat rjeSenja o uzurpaciji donesenog
u smilu ¢l. 28, Zakona o uredenju imovinskih odnosa nastalih samovlasnim
zauzeCem (uzrpacijom) zemljiSta u opéenarodnoj imovini (Narodne no-
vine 31/58), To ¢e biti svakako potrebno onda, ako je navedeno rjeSenje
0 priznanju uzurpacije postalo pravomoéno iza sastava iskaza zemljista
po stanju prije komasacije, da bi se pravilno moglo prikazati zemljiste
po oznaci i povrSini koje je obuhvaéeno komasacijom (¢l. 48. st. 4 toé. b)
ZOKZ) za dotitnog ucesnika,

14. izlaZe na javni uvid rjeSenje o komasaciji posjeda (¢l. 49. ZOKZ).

RjeSenje o komasaciji posjeda izlaZze se na javni uvid kroz 30 dana
kod narodnog odbora opéine (preko organa uprave nadleznog za imovinsko-
pravne odnose), na Cijem podrucju se nalaze nekretnine obuhvaéene ko-
masacijom, koje se izlaganje objavljuje na uobiCajeni na€in.

15. dostavlja izvadak rjeSenja o komasaciji posjeda za dotitnog uces-
nika odnosno stranku (€l. 50, ZOKZ),

Uz izlaganje rjeSenja na javni uvid po ¢l. 49. ZOKZ dostavlja se ne
samo ucCesnicima nego i drugim strankama (€l. 25. ZOKZ) izvadak iz rje-
Senja u skracenom obliku t. j. uvod, dispozitiv, koji se odnosi na doti¢nog
uCesnika odnosno stranku te obrazloZenje. Kad je ovaj izvadak dostavljen
stranci (uCesniku) nakon isteka roka za izlaganje rjeSenja na javni uvid,
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onda se mora toj stranci (ufesniku) na njezin zahtjev omoguéiti uvid u
samo rjeSenje o komasaciji posjeda (l. 51. st. 1 druga reCenica ZOKZ).

16. prima zalbe protiv rjeSenja o komasaciji posjeda i dostavlja ih
na rjeSenje (¢l. 51. st. 3 ZOKZ).

Protiv rjeSenja o komasaciji posjeda Zalba se podnosi preko kotarske
komasacione komisije komasacionoj komisiji pri DrZavnom sekretarijatu
za poslove financija.

17. izvrduje rjeSenja izdana u postupku komasacije (Cl. 52. ZOKZ).

Rjedenja izdana u postupku komasacije zemljista izvrSuje sama ko-
masaciona komisija ili na njenu zamolbu drugi drzavni organi.

U tom pogledu ée se postupati u smislu odredaba ¢l. 271 i dalje Za-
kona o opéem upravnom postupku (Sl 1. FNRJ 52/56) u vezi ¢l. 24. ZOKZ,
u koliko nije neSto drugo odredeno Zakonom o kamasaciji zemljiSta kao
na pr. obzirom na izvrenje rjeSenja o komasaciji posjeda (¢l. 48, 51, 55,
54 i 55 ZOKZ).

18. odreduje rok do kojega prijasnji vlasnik odnosno posjednik
mora pobrati plodove te odreduje i provada javne drazbe za prodaju plo-
dova, koje prijasnji vlasnik nije pobrao. (€l 55. ZOKZ). >

Ako veé¢ nije odobreno privremeno stupanje u komasirane posjede,
predaja posjeda komasiranih nekretnina biva nakon pravomocnosti rje-
Senja o komasaciji posjeda (¢l. 48. ZOKZ). To ima biti medutim u pra-
vilu u jesen nakon pobiranja plodova. Za nepobrane plodove odrediti ce
se rok sa posljedicama, kako je to prikazano pod to€. 12. ovog ¢lanka.

19. dostavlja rjeSenje o komasaciji posjeda sa operatom kotarskom
sudu i ostalim organima(€l. 54. ZOKZ).

Obzirom na promjene vlasniStva nekretnina u povodu komasacije
zemljidta nastale rjeSenjem o komasaciji zemljita kao i poloZaja i oznake
novo dodijeljenih nekretnina, dostavlja komasaciona komisija nadleznom
kotarskom sudu pravomoéno rjeSenje o komasaciji posjeda zajedno sa
operatima radi provedbe u zemljiSnim knjigama. O ucCinjenoj provedbi
treba komasacionu komisiju obavijestiti (¢l. 55. st. 2 i 56. st. 1 ZOKZ).

Takoder je ista komisija duZna dostaviti republickom organu za geo-
detsku sluzbu originalne planove i novi katastralni operat, a republickom
vodoprivrednom organu melioracione operate radi uvadanja u vodnu
knjigu (€l. 12 i 13. ZOKZ).

20. predaje komasirtne posjede (€l. 55. ZOKZ).

Nakon pravomoénosti rjeSenja o komasaciji posjeda (¢l. 48. ZOKZ) i
nakon provedbe tog rjeSenja u zemljisnim knjigama vrSi se konaCna pre-
daja komasiranih posjeda. Predaja se vrsi izjavom komasacione komisije
uéesniciam komasacije (¢l. 7. ZOKZ), da im se predaju u posjed dodijeljenje
nekretnine, kako su veé u naravi omedene i tokom postupka komasacije
osnovane i pokazane odnosno predane u privremeni posjed. O tom se sa-
stavlja zapisnik. -

Melioracioni objekti, tehni¢ki uredaji i posjedi odredeni za zajednitke
svrhe predaju se po izvrSenom tehnitkom pregledu na upravljanje nad-
leZznim organima upravljanja.
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21. oglaSuje dovrSenje postupka komasacije (¢l. 56. st. 1 ZOKZ).

Komasaciona komisija nakon primitka obavijesti, da je rjeSenje o ko-
masaciji zemljiSta provedeno u zemljisnim knjigama oglasuje u Narodnim
novinama i u opcini, gdje se je provela komasacija zemljista, da e po-
stupak komasacije dovrSen.

22. donosi rjeSenje o prijedlogu za obnovu postupka u komasaciji
zemljiSta (€l. 57. ZOKZ — u izmijenjenom tekstu).

Prema prvotnom tekstu €l. 57. ZOKZ u postupku komasacije bili su
isklju€eni povra¢aj u prijaSnje stanje i obnova postupka. Medutim, usli-
Jed izmjene ¢l. 57. navedenom odlukom o uskladivanju odreaba u uprav-
nom postupku iz republickih zakona sa Zakonom o opéem upravnom po-
stupku obnova postupka u komasaciji zemljiSta je moguéa uz uvjete u
istom Clanu 57. navedene odluke, dok je povracaj u prijasnje stanje i
dalje iskljuCen. Prijedlog za obnovu postupka rjeSavati Ge se u smislu
odredaba Zakona o opéem upravnom postupku (¢l. 24. ZOKZ).

23. odreduje rokove za isplatu naknade u novcu (€l. 59. st. 4 ZOKZ).

Na osnovu temeljnog nacela iz &l. 8. ZOKZ svaki u€esnik komasacije
mora dobiti novi posjed u jednakoj vrijednosti uz odbitak vrijednosti za
zemljiSta za zajedniCke uredaje. Radi toga se predvida i stvarna procjena
vrijednosti objekata na zemljiStu (¢l. 36. i 60. ZOKZ) koje imade preuzeti
novi vlasnik zemljiSta dodijeljenog komasacijom posjeda.

Ako ucCesnik u provedbi komasacije ne moZe dobiti potpunu naknadu
u naravi ima mu se ta naknada dati u novcu te, ako se stranke drugaéije
ne sporazume, naknada se imade dati kod preuzimanja komasiranihh po-
sjeda. Komasaciona komisija kod veéih isplata moZe na traZenje intere-
senata ustanoviti i duZi rok, ali ne preko jedne godine. Za to vrijeme du-
znik imade placati 5"/ kamate od dana, kada je zemljiSte preuzeo pa do
isplate, ako ne bude drugacijeg sporazuma izmedu stranaka.

24. odluCuje o naknadi Stete prouzroCene grijeSkom u obradunu ili
mjerenju (¢l. 61. ZOKZ).

Ako se dogodi tehnitka pogrjeSka u obratunu ili mjerenju, otecens
stranka moZe do isteka jedne godine od pravomoénosti rjeenja o koma-
saciji posjeda zahtijevati naknadu od onoga, koji se je tom grijeSkom na
njezinu Stetu okoristio. O tom zahtjevu odlutuje komasaciona komisija.
Naknada se u prvom redu dodjeljuje u zemljitu, a ako to ne moze onda
u gotovom. U zemljiStu ¢e se naknada dodijeliti redovito onda, ako uslijed
poloZaja dodijeljenih zemljiSta postoji moguénost, da se razlika u po-
vriini moZe neposredno pripojiti zemljistu oStecenog. Pri tom Zakon ne
predvida uvjet, da li je stranka, koja se okoristila navedenom grijeSkom
bila u dobroj vjeri ili ne.

25. sastavlja i izlaZe skupni iskaz troSkova te rjeSava prigovore pro-
tiv tog iskaza (Cl. 69. st. 1i 2 prvotnog teksta ZOKZ te st. 3 u izmijenje-
nom tekstu),

Kotarska komasaciona komisija sastavlja skupni iskaz tro3kova ko-
masacije zemljiSta, koje su duzni snosti udesnici komasacije zemljista
(Cl. 62, 64 i 66 ZOKZ) odnosno korisnici hidrotehnitkih melioracionih ra-
dova (€l. 62. i 65. ZOKZ). Taj se iskaz izlaZe kroz 15 dana na javni uvid
kod nadleznog narodnog odbora opéine (preko organa uprave nadleznog
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za poslove imovinsko-pravnih odnosa) i izlaganje objavljuje na uobicajeni
nacin (¢l. 69, st. 1 i 2 ZOKZ).

Prema izmijenjenom €lanu 69. st. 3 (Odluka o uskladivanju odredaba
o upravnom postupku iz republi¢kih zakona sa Zakonom o opcem uprav-
nom postupku) protiv skupnog iskaza dopuSteni su prigovori, koji se mogu
podnijeti kod organa uprave za poslove imovinsko-pravnih odnosa opCine
u roku od 8 dana iza isteka roka za izlaganje. O tim prigovorima rjeSava
komasaciona komisija.

26. izdaje naloge za isplatu sa tekuéih racuna (€l. 70. st. 2 ZOKZ).

Novéano poslovanje pojedine komasacione gromande vrsi se putem
tekuéeg racuna kod banke, a naloge za isplatu sa tekuCeg racuna izdaje
komasaciona komisija preko osobe ovlaStene na raspolaganje teku¢im ra-
tunom, &iji se potpis mora deponirati u banci. Isplata obroka, kako su
ugovoreni sa izvadatem geodetskih i hidrotehni¢kih radova odnosno situ-
acija o tim radovima moZe se obaviti tek nakon potvrde nadleznog organa
(€l. 22. ZOKZ) da su iskazani radovi u redu izvrSeni.

Redovita je pojava, da banka ne otvara za svaku gromadu poseban
tekuéi ratun, ve¢ da otvori za viSe komasacionih gromada jedan racCun.
Radi toga treba kod isplata iz tekuceg raCuna paziti, da li komasaciona
gromada koju tereti konkretna isplata imade dovoljno raspolozivih sred-~
stava za odnosnu isplatu, i ako inafe imade gotovine na tekucem racunu,
koja ali, pripada drugo komasacionoj gromadi. Da bi se tome predusrelo
treba za svaku komasacionu groadu komasaciona komisija voditi posebnu
evidenciju o njenom nov¢anom stanju.

27. podnosi tromjesetni izvjeStaj odboru ucesnika o stanju tekuCeg
racuna (€l. 70, st, 4 ZOKZ).

Komasaciona komisija duZna je tromjese¢no podnositi izvjeStaj odboru
utesnika komasacije zemljiSta (¢l. 30. ZOKZ) odnosno upravi komasacione

gromade (¢l. 31. ZOKZ) o stanju tekuceg racuna kao i o izvrSenim upla-
tama i isplatama.

28. odreduje iznos akontacije troSkova i prima izvjeStaje o naplace-
nim troskovima (€l. 71 ZOKZ).

Dok se ne utvrdi skupni iskaz troskova (€l. 69. ZOKZ), komasaciona
komisija odreduje ubiranje akontacije troSkova. Visina akontacije odno-
sno pojedinih obroka uskladuje se sa visinom iznosa, koji dospijevaju za
isplatu objavljenih tehnickih radova,

Ako se naplata troskova vrsi preko narodnog odbora opCine (organ
uprave nadlezan za poslove imovinsko-pravnih odnosa), izvjeStaje o upla-
tama prima komasaciona komisija.

29. donosi rjeSenja koja su u vezi sa postupkom provadanja komasa-
cije zemljista. Tako n. pr. glede sporova o naknadi Stete u vezi sa koma-
sacijom zemljiSta kao i o odSteti izmedu ucesnika u komasacionom po-
stupku (€l. 14, ZOKZ), o izuze€u sluzbenika komasacione komisije, i €la-
nova komisije, o odrzavanju reda kod obavljanja rasprava, izdavanju pri-
vremenih mjera osiguranja (¢l. 42—48, 109—112, 290—294 Zakona o
opéem upravnom postupku) i t. d.
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30. donosi rjeSenje o uzurpaciji zemljiSta u opéenarodnoj imovini.

U smislu odredbe ¢l. 28. naprijed navedenog Zakona o uredenju imo-
vinskih odnosa nastalih samovlasnim zauzeéem (uzurpacijom) zemljista u
opcenarodnoj imovini komasaciona komisija imade prema odredbama tog
zakona raspraviti i donijeti posebno rjesenje, ako se u toku komasacionog
postupka pojave sluCajevi zauzea zemljista u opcenarodnoj imovini.

Potrebno je stoga da svi organi komasacije i izvada® radova odmah
0 zapazenim sluajevima obavijeste komasacionu komisiju odnosno upute
odnosnu stranku, da se u svrhu priznanja uzurpacije obrati na komasa-
cionu komisiju, da bi se postupak o tom pravovremeno dovrsio.

Buduéi da se ovi slucajevi imadu raspraviti po odredbama navedenog
zakona i o njima donijeti posebno rjeSenje, smatra se da se propisi ovog
zakona imadu primjenjivati i u pogledu Zalbe protiv tog rjeSenja. Tako
onda ne bi Zalbu protiv tog rjeSenja mogla rjesavati Komasaciona komi-
sija pri Drzavnom sekretarijatu za poslove financija nego taj sekretarijat
(Cl. 23, istog zakona). To i iz razloga, jer se Zakonom o komasaciji zemlji-
Sta upravo odreduje, da Komasaciona komisija pri DrZavnom sekretarijatu
2a poslove financija rjeSava Zalbe protiv rjeSenja kotarskih komasacionih
komisija donesenih u prvom stepenu po odredbama tog zakona (¢l. 21. i
24, ZOKZ) o komasaciji zemljiSta.

31. dovrSava odobreni diobni postupak imovine bivsih zemljiSnih za-
Jjednica odnosno donosi rjeSenje o obustavi tih postupaka u slu€aju uskrate
odobrenja dovrSenja sa odredbom o brisanju zabiljezbi dozvole diobe u
zemljiSnim knjigama (pravna pravila Zakona o uredenju zemljis$nih za-
Jenica od 26. IV. 1894 te naredba bivieg Drzavnog sekretarijata za poslove
narodne privrede — pravni odjel od 21. IV. 1956. br. 8.217/56.).

b) Komasacione komisije pri Drzavnom sekretarijatu za poslove financija

Ova komisija kao drugostepeni organ donosi konana rjesenja o Zzal-
bama protiv rjeSenja kotarskih komasacionih komisija' donesenih u prvom
stepenu po odredbama Zakona o komasaciji zemljista (¢l. 21). Svakako se
razumijeva da su po odredbama ZOKZ donesena i ona rjeenja, koja se
odnose u smislu odredaba Zakona o opéem upravnom postupku primije-
njenih na osnovu ¢l. 24. ZOKZ. Tako n. pr. rjeSenja navedena pod to&. 29.
ovog prikaza, u koliko je protiv istih Zalba uopée dopustena.

Obzirom na ve¢ navedeni izmijenijeni tekst &l. 57. ZOKZ moZe nave-
dena komisija do¢i u priliku da donosi sama rjesenja o prijedlogu za obno-
vu postupka.

Protiv drugostepenog rjeSenja nema daljnje Zalbe, a niti se moZe vo-
diti upravni spor (¢l. 15. ZOKZ).

B) DRZAVNI SEKRETARIJAT ZA POSLOVE FINANCIJA

Prema odredbi ¢l. 20. ZOKZ briga o provadanju komasacije zemljiSta
uopce, davanje smjernica za rad komasacionih komisija i pruZanje pomoéi,
uskladivanje rada organa, koji sudjeluju u poslovima komasacije té nadzor
nad radom kotarskih komasacionih komisija prema tekstu zakona bili su
povjereni DrZzavnom sekretarijatu za poslove narodne privrede.



Medutim, uslijed oredbe €l. 20. Zakona o organima uprave u NR Hrvat-
skoj (NN 23/56) poslovi komasacije preneseni su na DrzZavni sekretarijat
za poslove financija (€l. 2, Uredbe o prenoSenju poslova u nadleZnost re-
publi¢kih organa uprave (NN 46/58).

U izvrSenju navedenog nadzora treba kotarska komasaciona komisija
ovom sekretarijatu dostavljati periodi¢ne ili prigodne izvjeStaje o uci-
njenim radovima odnosno problemima na koje se nailazi. (Naredba istog
sekretarijata od 14. VI. 1957. br. 12.671/57).

C) REPUBLICKI ORGAN GEODETSKE SLUZBE

Republicki organ geodetske sluZbe je Geodetska uprava NR Hrvatske.
Ova uprava vrsi struéni nazor nad izvadanjem tehnickih geodetskih ra-
dova za komasaciju zemljiSta prema postoje¢im propisima, dok je Zako-
nom o komasaciji zemljisSta (¢l. 22) odredeno, Sto napose obuhvaca taj
strucni nadzor.

Prema odredbama ZOKZ navedeni nadzor napose obuhvaéa, kako je to
veé djelomi€no i naprijed izneSeno slijedece:

1. ododbravanje ugovora u pogledu tehni¢kih radova, koga sklapa od-
bor ucesnika komasacije sa ovlaStenim izvadacem radova (¢l. 32. st. 2
ZOKZ):

2. reviziju izvrsenih tehnickih radova u vezi sastava iskaza zemljiSta
po stanju prije komasacije zemljiSta, a prije izlaganja tih iskaza (€l. 37.
st. 1 ZOKZ);

3. pregled poligonske mreZe prije izlaganja putne mreZze (¢l. 22. st.
2 ZOKZ);

4. reviziju tehnickog operata potrebnog za opredjeljivanje novih po-
sjeda na javnoj raspravi (¢l. 41. st. 2 ZOKZ);

5. iskolGenje putne mreze i iskolCenje komasiranih posjeda (¢l. 22. st.
2 i 46. st. 1 ZOKZ);

6. konacni pregled i preuzimanje originalnih planova i katastarskih
operata (€l. 22, st. 2 i 54. st. 2 ZOKZ);

7. pregled tehnickih geodetskih radova u svrhu izdanja potvrde, da
su po izvadacu radova iskazani radovi u redu izvrSeni radi isplate dospi-
jevajuéih obroka odnosno situacija (¢l. 70. st. 3 ZOKZ).

D) REPUBLICKI ORGAN ZA VODOPRIVREDU

Republi¢ki organ za vodoprivredu je Uprava za vodoprivredu NR
Hrvatske.

* Prema odredbama Zakona o komasaciji zemljiSta struéni nadzor ovog
organa obuhvacao bi napose (€l. 22. st. 4 ZOKZ);

a) pregled i odobrenje hidrotehnicke melioracione osnove prije izla-
ganja na javni uvid, a na podruéju gdje se uz komasaciju zemljiSta izvode
i hidrotehnicki melioracioni radovi (¢l. 38. st. 1 ZOKZ);

b) primanje i uvodenje u vodnu knjigu operata o melioraciji dosta-
vljenih nakon pravomocnosti rjeSenja (¢l. 54. st. 1 ZOKZ);
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c) pregled hidrotehni¢kih melioracionih radova radi izdanja potvrde,
da su isti u redu izvrSeni zbog isplate dospjelih ugovorenih obroka odno-
sno situacija izvadacu radova (€l. 70. st. 3 ZOKZ).

E) OSTALI STRUCNI ORGANI

Posebno jos Zakon o komasaciji predvida, da narodni odbor kotara
(organ uprave nadlezan za poslove imovinsko-pravnih odnosa) pregledava
osnovu putne mreZe (€l. 39. st. 1 ZOKZ u vezi ¢l. 64. st. 1 tod. 14 i st. 2
navedenog Zakona o nadleznosti narodnih odbora opéina i kotara i njihovih
organa).

Konatno je Zakonom o komasaciji zemljiSta (¢l. 22. st. 3 i 4) predvi-
deno da stru¢ni nadzor na ostalim tehnickim radovima u komasaciji zem-
ljista kao i glede ostalih veéih tehnickih projekata po postojeé¢im propi-
sima vrSe za to nadleZni organi (bilo republic¢ki bilo drugi). Ova odredba
Zakona je razumljiva, jer se pri komasaciji zemljiSta mogu vrSiti i razne
melioracije i asanacije naselja i t. d., u kojim sluCajevima treba ne samo
cuti misljenje nego i odredenu odredbu nadleznih organa u pravcu projek-
tiranja i izvedbe tih radova, kako to glede tih investicija predvidaju po-
zitivni propisi (€l. 12. ZOKZ).

ZAKLJUCAK

U postupku komasacije sudjeluju i ostali organi (pojedini organi
uprave narodnog odbora opCine i kotara kao i sudovi) ali ne kao organi
komasacije zemljiSta, koji su navedeni u Glavi II. Zakona o komasaciji
zemljiSta (€l. 16. do 23.) veé kao takvi, ¢ije sudjelovanje u postupku ko-
masacije dolazi u obzir po njihovoj opcoj nadleznosti ili na trazenje koma-
sacionih organa (¢l. 74. ZOKZ),



