DALIBOR HODOVSKI — Zagreb

NEKI PRIJEDLOZI ZA POJEDNOSTAVLJENJE IZRADE
KATASTARSKOG OPERATA I NJEGOVOG
ODRZAVANJA

Uredbom o katastru zemljiita propisano je &to satinjava katastarski operat za
jednu katastarsku opéinu. Katastarski operat se dijeli na tehnitki i katastarski dio.
Upotrebio sam izraz »katastarski« iako i po mom misljenju ovaj izraz nije najbolji.
ézrazi »administrativni« i »pisani¢, koji se upotrebljavaju za to, ¢ine mi se nepo-

esnim.

TehniCki dio operata salinjavaju: zapisnik omedavanja granica katastarske
opéine, detaljne skice premjera, kopije planova i popis koordinata i nadmorskih
visina trigonometrijskih, poligonih i malih toaka. Katastarski dio operata ¢ine:
popis parcela, posjedovni listovi i sumarnik posjedovnih listova, kao glavni dijelovi,
a kao sporedni: raspored po kultarama i klasama, numericki pregled posjedovnih
listova i abecedni pregled posjednika. U katastarski dio operata spada i popis uzor-
nih zemljista. :

U ovom ¢lanku osvrnut éu se samo na katastarski dio operata, na njegovu
izradu i odrZavanje. Smatram, da u sada$njem naéinu izrade katastarskog operata
i njegovom odrZavanju ima mnogo toga $to se da pojednostaviti, a da se sadrzina
i znadaj katastra zemljiSta ne umanije.

Opseg katastarskog operata kao i obim poslova oko njegove izrade ovisni su o
broju parcela, broju posjednika, vrsti i broju podataka koje katastar zemljista sa-
drzi, nadinu na koji se ti podaci prikazuju i o obliku tiskanica na kojima se to é&ini.
Obim poslova na odrZavanju katastarskog operata ovisan je o broju parcela, jadini
prometa nekretnina, privrednoj razvijenosti i naéinu odrzavanja.

Broj i vrstu podataka o zemlji§tu koje katastar zemljiita sadr?i ne treba sma-
njivati niti mijenjati. Na broj posjednika, jadinu prometa nekretnina i privrednu
razvijenost geodetska sluzba ne moZe utjecati, ali mijenjanjem postoje¢ih propisa
moZe se umanjiti broj parcela i pojednostaviti izrada i odrzavanje katastarskog
operata.

IzloZit éu neke prijedloge u tom pogledu imajuéi u vidu prilike u Narodnoj
Republici Hrvatskoj.

Po mom misljenju treba izmijeniti propise o porezu na dohodak u tom smislu,
da se od poreza na dohodak od poljoprivrede oslobadaju dvorista poljoprivrednih
gospodarstava, dakle ne organitavati povriinu dvorista do koje se daje oslobodenje
na 500 m? veé oslobadati cijela dvorista. Veli¢ina dvorista zavisi od velitine gospo-
darstva, a poljoprivrednik ne ostavlja veée dvoriite nego ito mu je prema veliéini
gospodarstva potrebno, pa je prema tome nepravedno, da se za sve posjednike oslo-
bada ista povriina dvorista.

Izgradena gradiliSta u gradovima i naseljima gradskog karaktera treba oslo-
boditi poreza na dohodak od poljoprivrede, jer ta zemljiSta nisu namijenjena za
poljoprivrednu obradu, a ako se obraduju, onda se to ¢ini, ne radi ostvarivanja
dobiti, veé radi ukraSavanja, zaStite od sunca, vremenskih nepogoda i praSine.
Eventualno bi se mogla staviti granica do koje bi se izgradena gradilista oslobadala
poreza, na primjer do 500 m* ili ¢ak i do 1000 m? ratunajuéi u to i povrdinu pod
zgradama, _ .
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Iznos smanjenja ukupnog poreza u cijeloj drzavi, kada bi se usvojila navedena
oslobodenja, bio bi neznatan.

Propisima za numeriranje parcela trebalo bi predvidjeti, da gradilita u grado-
vima i naseljima gradskog karaktera, bilo da su izgradena ili neizgradena, dobiju
samo jedan broj parcele. Jedno gradiliste je u pravnom pogledu i po urbanisti€kim
nadelima jedna cjelina. U prometu se pojavljuju kao cjelina, a izuzetno se fizi¢ki
dijele. Prema tome nema osnova, da se jedno gradiliste dijeli na viSe katastarskih
parcela samo zato, Sto se dijelovi razli¢ito koriste. Ako je potrebno izdvajati razne
kulture ili dijelove koji se razlitito koriste, moze se to €initi iskazivanjem samo
povriine. Po sadaSnjim propisima se izgradena gradiliSta dijele barem na dvije
parcele. Jedna je kuéa i dvoriste, a druga onaj dio koji se obraduje. Numeriranjem
gradili$ta samo jednim brojem parcele znatno bi se smanjio broj parcela u odnos-
nim katastarskim opéinama.

Smatram, da je ratunanje povriina pod zgradama i njihovo iskazivanje u ka-
tastarskom operatu nepotrebno, te bi ga trebalo izostaviti. Povriina pod zgradom
sada sluZi samo za to, da se utvrdi povrSina dvoriita i eventualno izratuna viSak
dvorista preko 500 m® Ako bi za koje svrhe i bila potrebna povrSina pod nekom
zgradom, ne bi se u svakom slu¢aju moglo posluZiti podacima iz katastarskog ope-
rata, jer se u njemu iskazuju povriine pod svim zgradama na jednoj parceli u
ukupnom iznosu. U sludaju potrebe nije obiman posao izratunati povrSinu pod
pojedinim zgradama.

U popisu parcela trebalo bi vrstu kulture iskazivati upisivanjem slovima, umje-
sto da se oznatava upisom povriine u stupac predviden za odgovarajuéu kulturu.
Dakle, treba ga izraditi onako, kako je predvideno Katastarskim pravilnikom VI/2.
Misljenja sam, da u popis parcela ne treba unositi iznos katastarskog prihoda. U
posjedovnim listovima treba kutluru iskazivati na isti na¢in kao i u popisu parcela,
tj. ispisivanjem slovima. Za popis parcela, posjedovne listove i sumarnik upotreblja-
vale bi se tiskanice koje bi imale samo jedan stupac za upisivanje povriine, umjesto
10 kao sada, 5to bi omoguéavalo vodenje po stranama umjesto po listovima. Posje-
dovni listovi bi se mogli izradivati na pojedinaénim listovima u vidu kartoteke.

Raspored po kulturama i klasama treba izradivati na nadin propisan Katastar-
skim pravilnikom VI/2, tj. po parcelama. Buduéi da ugposjedovnom listu treba biti
iskazan katastarski prihod za svaku pojedinu parcelu smatram naéin izrade raspo-
reda po posiedovnim listovima nepodesnim.

Numeritki pregled posjedovnih listova trebalo bi da sadrzi samo ove podatke:
broj posiedovnog lista, prezime, ofevo ime i ime posjednika i mjesto stanovanja.
Upisivanje brojeva parcela ne smatram neophodnim.

Abecedni pregled posjednika trebalo bi izradivati samo za katastarske opéine
sa veéim brojem posjednika i to u obliku kartoteke.

Katastarski operat izraden na izloZeni nadin bio bi jednostavniji, po obimu
manji i lakSe bi ga bilo sastaviti, a davao bi iste podatke kao i operat izraden na
dosadaZnji nadin. Jedino ne bi dao podatak o povrSinama pod pojedinim kulturama
za svaki posjedovni list. Ovaj podatak nije potreban u redovnom poslovanju ureda
za katastar, a ako bi u pojedina¢nim slu¢ajevima bio potreban, da se lako izratunati.

U nadinu provodenja promjena u katastarskom operatu predlaZzem slijedeée
izmjene:

Iskaz promjena u sada$njem obliku trebalo bi odbaciti. Njega bi zamjenili: sve
isprave odnosno prijave o prenosu cijelih parcela i prijavni listovi, numerirani od
1 pa dalje u svakoj katastarskoj opéini za svaku godinu, koji bi se nakon provede-
nih promijena najijednostavnije uvezali. Na svakoj ispravi (originalu ili prijepisu)
ili pismenoj prijavi o prenosu cijelih parcela utisnua bi se pefat sa slijede¢im stup-
cima: redni broj, dosadadnje stanje, novo stanje i taksa po Tar. br. 54. Stupci do-
sada¥nie stanie i novo stanie imali bi podstupce: broj posiedovnog lista, prezime,
otevo ime i ime posjednika i miesto stanovanja i broj parcele. Po izvrSenoj kon-
stataciji promjene umijesto zavadanja promiene u iskaz promjena popunio bi se
otisak petata na samoj ispravi odnosno prijavi. Ako je promiena konstatirana u
priiavnom listu, prijavni list zamjenjuje iskaz promjena. Zakljutak iskaza promjena
sastoiao bi se u izradi rekapitulacije prijavnih listova u koju bi se unosili iz prijav-
nih listova ukupna povriina i ukupan katastarski prihod po dosadasnjem i po
novom staniu i tako izradunao prirastaj odnosno otpad.

Katastarski prihod bi se ratunao nenosredno u iskazu promjena. Radi kontrole
ratunanja katastarskog prihoda i priraitaja ili otpada u iskazu promjena treba
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izraditi uporedni pregled, koji bi se sastojao u slijedeéem: Povriine i katastarski
prihod svih parcela unesenih u prijavne listove rasporedili bi se(po kulturama i
klasama posebno po dosadasnjem i po novom stanju i zbrojili. Radi kontrole ratu-
nanja katastarskog prihoda sratunao bi se katastarski prihod na ukupnu povrsinu
svake klase po novom stanju. Zatim bi se zbrojevi po novom stanju potpisivali ispod
zbrojeva po dosadaSnjem stanju i izratunala razlika u povrsini i katastarskom
prihodu za svaku klasu, koja bi se pojavila u vidu prirastaja ili otpada. Razlika
izmedu zbroja povrSina i katastarskog prihoda svih klasa po dosadasnjem stanju
i po novom stanju treba da bude jednaka prirastaju odnosno otpadu u iskazu
promjena.

U rasporedu pod kulturama i klasama ne bi se promjene provodile, ali bi se u
rekapitulacijama iskazivalo novo stanje i to ovako: Ispod stanja krajem prosle
godine u rekapitulaciji iznosa potpisali bi se prirastaji ili otpadi u povrsini i kata-
starskom prihodu za svaku klasu uzimajuéi ove podatke iz gore pomenutog upo-
rednog pregleda. Zbrajanjem ili odbijanjem prirastaja ili otpada od stanja krajem
prosle godine dobilo bi se stanje krajem tekuée godine, koje bi se dalje unosilo u
rekapitulaciju po klasama i u rekapitulaciju po kulturama.

U popisu parcela promjene treba provoditi na dosadasnji naéin, ali ne isprav-
ljati rekapitulaciju. Radi kontrole provodenja promjena sastavlja se usporedni pre-
gled na slijedeéi nalin: Izvrsi se zbrajanje povrSina na svakoj strani na kojoj se
nalaze parcele kod kojih je povriina promijenjena. Dosada$nji zbroj i novi zbroj
unose se u usporedni pregled. Na kraju usporednog pregleda u novo se stanje
dopiSe zbroj povriina u doatku za tekuéu godinu i zbroje sve povriine po dosadas-
njem i po novom stanju. Razlika izmedu zbrojeva po dosadainjem i po novom sta-
nju mora biti jednaka prirastaju ili otpadu u iskazu promjena. Ovaj prirastaj ili
otpad potpisuje se ispod stanja krajem prosle godine i dodavanjem ili odbijanjem
dobije se stanje krajem tekuc¢e godine. Usporedni pregled moZe se sastavljati i na
taj natin, da se ne vrii zbrajanje povrSina na stranama popisa parcela, ve¢ da
se u usporedni pregled unose povrsine pojedinih parcela.

Kontrola sprovodenja promjena u sumarniku posjedovnih listova mogla bi se
vriiti na isti nadin kao 5to je predloZeno i za popis parcela.

Sprovodenje promjena u posjedovnim listovima treba izvriiti odmah nakon
konstatiranja promjene. Sprovodenje promjena u ostalim dijelovima operata i
zakljufivanje operata treba vriiti kao i do sada, samo jedamput godidnje i to kra-
jem godine.

Danas, kada je birotehnika znatno napredovala i uvela u knjigovodstvo i druge
evidencije suvremenije i jednostavnije nadine, ne moZe se katastarska evidencija
osnivati i voditi na na€in kako je do sada vodena. Treba traziti i uvoditi jedno-
stavnije naéine rada.

Ovim ¢lankom Zelim pokrenuti raspravu o tom pitanju, jer iznesenim prijedlo-
zima nisu iscrpljene sve moguénosti pojednostavljenja izrade i vodenja katastarske
evidencije.
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