Dr. Franjo Krmpotié¢ — Zagreb

UTVRDIVANJE MAKSIMUMA POLJOPRIVREDNOG
ZEMLJISTA I IZDVAJANJE VISKA U POSTUPKU
KOMASACIJE ZEMLJISTA

A) UVOD

Ustavom FNRJ kao i ustavima narodnih republika postavljena su nacela, da zemlja
pripada onima koji je obraduju, da ne moze biti velikih zemljiSnih posjeda u privatnim
rukama, da zakon odreduje moze li i koliko zemlje imati ustanova ili osoba, koja nije
zemljoradnik te da se uopCe zakonom odreduje maksimum privatnog zemljiSnog posj=da.
Sve to i u cilju, da se posjedovanjem vecih zemljiSnih povriina otkloni moguénost eks-
ploatacije upotrebom tude radne snage za obradivanje zem!jiSta.

U provodenju navedenih nacela donijeli su Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji
sa izmjenama i dopunama (SL 1. FNRJ 64/45, 24/46, 101/47, 105/48 i 21/56) kao i odgova-
rajuéi zakoni narodnih republika odredbe o kolidini i vrsti zemljista, koga neka osoba
moZe imati odnosno odredbe o maksimum zemljista kao i o oduzimanju zemljista iznad
tog maksimuma. Tim zakonima likvidirani su ujedno veliki zem!jisni posjedi kao i po-
sjedi ustanova, te je napose utvrdena koli¢ina zemljista, koju moZe imati zemljoradnik
kao i ona koju moZze imati nezemljoradnik.

Medutim ustanovilo se nakon toga analizom statistickih podataka da 9,6% poljo-
privrednih gospodarstava — njih 220.000 — drzi preko 1/3 zemljiSnog fonda (34%). Od
ovih 220.000 gospodarstava, jer im je prosjek veli¢ine obradive povrdine 9,5 ha, oko
90.000 obraduju zemlju iznajmljivanjem tude radne snage. Nadalje je ustanovljeno, da je
najveca povrsina zemlje u privatnom posjedu (iznad 10 ha po gospodarstvu) u najplodni-
jim krajevima, a djelomiéno i u drugim pa da je upotreba tude radne snage u tim
krajevima najrazvijenija, te omoguéeno jatanje kapitalistitkih elemenata na selu. Eks-
ploatacija tude radne snage i sprijetavanje kapitalistitkog razvitka na selu te stvaranje
drustvenog zemljisnog fonda za bezemljase bio je razlog, da se donese Zakon o poljo-
privrednom zemljiSnom fondu opéenarodne imovine i dodjeljivanju zemlje poljoprivrednim
organizaciama (SL 1. FNRJ 22/53).! Ovim zakonom se odreduje novi — niZi maksimum
obradive zemljiSne povriine zemljoradnika i da se visak preko tog maksimuma ima
unijeti u poljoprivredni zemljiSni fond kao opéenarodna imovina na temelju u tu svrhu
predvidenog postupka i odredenu naknadu. Ujedno se donose odredbe o nacinu iskorista-
vanja zemljista iz tog fonda.

Da bi se osiguralo pravilno provodenje odredaba o maksimumu zemljiSnog posjeda
i da se onemoguéi sticanje posjeda zemljiSta iznad maksimuma, pa tako dos!jedno soro-
velo u Zivot navedena ustavna nacela kao i postigao cilj postavljen spomenutim zako-
{{irgnta u tu svrhu, odredeno je pod kojim uvjetima se moZe sticati poljoprivredno zem-
jiste.

U tom pogledu Zakon o prometu zemljista i zgrada (SL 1. FNRJ 26/54 propisuje u
¢l. 14. da privatne osobe mogu sticati poljoprivredna zemljiSta u granicama maksimuma
utvrdenog Zakonom o poljoprivrednom zemljiSnom fondu opéenarodne imovine i dodje-

1 Ekspoze od 21. V. 1953. uz Prijedlog zakona o poljoprivrednom zemljisnom fondu
opéenarodne imovine i dodjeljivanju zemlje poljoorivrednim organizacijama (Zbirka za-
kona FNRJJ sv. br. 113 izdanje »Sluzbenog lista FNRJ«).
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ljivanju zemlje poljoprivrednim organizacijama (u daljem tekstu: ZPZF) i Zakonom o
agrarnoj reformi i kolnizaciji kao i odgovarajuéim propisima narodnih republika.

Navedeni ZPZF-u u ¢€l. 6 odreduje, da zemljoradnici ne mogu imati u vlasnisStvu viSe
zemlje od maksimuma odredenog ovim zakonom niti inafe Kkoristiti zemlju preko tog
maksimuma izuzev slucajeva odredenih ovim zakonom.

Zakon o nasljedivanju (Sl. 1. FNRJ 20/55) u ¢l. 53 odreduje, da na teritoriju FNRJ
nitko ne moze na temelju nasljedstva imati viSe poljoprivrednog zemljiSta nego Sto
moZe imati po zakonu odnosno viSe nego 5to je potrebno, da se dopuni zakonski maksi-
mum.

Cl. 43 Zakona o komasaciji zemljista (Narodne Novine 60/54 — u daljnjem tekstu-
ZOKZ-a) propisuje da se pojedinim uCesnicima (vlasnicima — posjednicima zemljista
obuhvacencg komasacijom) ne moze novi posjed dodijeliti u povrsini veéoj od zemlji-
$nog maksimuma predvideriog propisima o agrarnoj reformi i o poljoprivrednom zem-
ljiSnom fondu.

Prema tome je osigurano da se ni putem privatno pravnog prometa nekretninama
ni putem nasljedivanja kaeo ni provodenjem komasacije zemljista ne mozZe sticati poljo-
privredno zemljiSte iznad propisanog maksimuma. Ovo je 4 razumljivo, jer bi u protiv-
nom odredbe donesene glede maksimuma poljoprivrednog posjeda izgubile svoju svrhu.

B) MAKSIMUM POLJOPRIVREDNOG POSJEDA

Spomenutim zakonom o agrarnoj reformi i kolonizaciji kao i zakonima narodnih
republika i to za Narodnu Republiku Hrvatsku Zakonom o provodenju agrarne reforme i
kolonizacije na podru¢ju NR Hrvatske (Narodne Novine 111/47) odreden je maksimum
poljoprivrednog zemljiSta uopée (obradiveg i Sumskog) za zemljoradnike i nezemljo-
radnike, a cdredbama ZPZF-u odreden je maksimum obradivog poljoprivrednog zemlji-
sta za zemljoradnike. Uslijed toga su za nezemljoradnike ostale i dalje na snazi odredbe
o maksimumu zemljista donesene zakonima o agrarnoj reformi, a za zemljoradnike samo
u pogledu Sumskog zemljista.

Nesumnjivo je, naime, da se prema propisima navedenih zakona pod poljoprivrednim
zemljistem smatra i Sumska zemljista. Ovo radi toga, jer se posebno govori o maksi-.
mumu Sumskog posjeda, a posebno o maksimumu obradivog zemljiSta kao i o tome, da
se nezemljocradnicima moZe ostaviti, ako nemaju zemlje za obradivanje, veéa povrsina
sumskog posijeda, kako se to sve vidi iz odredbe €l. 15 i 16 Zakona o provodenju agrarne
reforme i kolonizacije na podru¢ju NR Hrvatske (u daljnjem tekstu ZPARK-e). S druge
strane ¢l. 19 st. 2 ZPZF-u odreduje Sto se smatra obradivim zemljistem, ali ne spominje
kao takvo Sumsko zemljiSte. ZPZF-u nadalje propisom ¢l 42 st. 1 stavlja izvan snage
propise, koji su s njim u suprotnosti, dakle i one o maksimumu obradivog zemljista, kako
ga odreduju zakoni o agrarnoj reformi za zemljoradnike. Isti ZPZF-u naprotiv u &l. 42
st. 2 veli, da se viSak zemljiSta preka maksimuma odreden zakonima o agrarnoj reformi
za osobe, koje nisu zemljoradnici, unosi u poljoprivredni zemljini fond.

1. MAKSIMUM ZEMLJORADNICKOG POSJEDA

Kako je refeno za maksimum poljoprivrednog obradivog zemljista zemljorad-
nika mjerodavne su odredbe ZPZF-u. Po odredbama tog zakona u poljoprivredni zem-
1jisni fond op€enarodne imovine ulazi osim poljoprivrednog zemljifta u opéenarodnoj
lﬁr(r}lgwér;: i obradivo poljoprivredno zemljiste zemljoradnika preko 10 ha t. j. 17 jutara

V.

Kako na osnovu ovlaStenja iz ¢lana 4 tog zakona nisu doneseni propisi za podrudje
NR Hrvatske po kojima bi se moglo u nekim slufajevima ostaviti vlasnicima viSe obra-
divog zemljiSta, zna¢i da je maksimum obradivog zemljista za zemljoradnike u svakom
slu¢aju odreden za 17 jutara 604 Chv.

Obradivim zemljiStem smatraju se oranice, vrtovi, voénjaci, vinogradi, livade i pa-
Snjaci podignuti na obradivom zemljistu bilo prema stanju katastra ili stvarnom stanju
(&1, 19 st. 2).

Kolitina obradivog zemljiSta utvrduje se po domaéinstvima te se u ukupnu koli-
¢inu tog zemljista uratunava kako obradivo zemljiSte starjeSine domadinstva, tako i
obradivo zemljiSte ¢lanova njegovoa domacéistva, bez obzira na ¢ije je ime pravo vlasni-
Stva na zemljiStu upisano u zemljiSne knjige (€l. 2 st. 1 i 2). Domaéinstvo sadinjavaju
osobe, koje zajednifki obraduju isto poljoprivredno gospodarstvo ili dijele prihode od
njega. (€l. 21 st. 3).
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Kod utvrdivanja koje se obradivo zemljiSte izdvaja i unosi u poljoprivredni zemlji-
Eni fond ne ¢e se unositi zemljiste sa zgradama, izuzev zem!jista sa zgradama koje sluze
za njegovo privredno koric¢enje te se imade voditi ratuna da se u zemljiSni fond unosi
u prvom redu zemljiSte bez zasada, a tek ako to nije moguce, onda zemljiste sa zasa-
dima (¢l. 22 st. 2 i 3). i

Maksimum Sumskog zemljista odreden je propisima ZPARK-e. Prema ¢l. 16
st. 1 tog zakona maksimum Sumskog pesjeda zemljoradnika odreduje se u brdskim pre-
djelima u povrdini od 26 jutara 105 ¢hv (15 ha) do 52 jutra 211 ¢hv (30 ha), a u ostalim
predjelima od 13jutaral443 ¢hv (8 ha) do 26 jutara 105 ¢hv (15 ha). U pravilu se u
brdskim krajevima ostavlja maksimum od 26 jutara 105 ¢hv (15 ha), a u ostalim predje-
lima maksimum od 13 jutara 1443 ¢hv (8 ha). Taj se maksimum povecava (¢l. 16 st. 2):

1. za 1 jutro 1180 ¢hv (1 ha) u brdskim predjelima a za 1390 ¢hv ('/: ha) u ostalim
po svakom ¢&lanu porodice zadruge) iznad 7 &lanova, ako porodica (zadruga) ima 8 do 11
¢lanova, a za ukupno 12 jutara 263 ¢hv (7 ha) u brdskim odnosno 5 jutara 341 ¢hv (3 ha)
u ostalim predjelima, ako porodica ima 12 ili viSe ¢lanova (€l. 16 st. 2 t. 1).

2. za 50% kod Suma na izrazitom krSu, zljescima i zamoévarnom tlu, kod Suma
zaStitnog svojstva, Sikara, makija i Sumskih Eistina (€l. 16 st. 2 t. 2);

3. za 30% kod Suma, koje se sastoje od meke vrsti liS€ara ili €etinjace, odnosno
kod mjeSovitih sastojina prema omjeru smjese (€l. 16 st. 2 .t 3);

4. za 30% kod brdskih Suma mladih od 25 godina, a za 25% kod brdskih Suma sta-
rosti od 25 do 60 godina, i kod nizinskih Suma mladih od 10 godina, racunajuci starost po
glavnoj sastojini (¢l. 16 st. 2 toc. 4);

5. za 10% za svaki stupanj manjeg obrasta od 0,5 kod Suma, kod kojih je obrast
glavne sastojine manji od polovice punog obrasta i kod paSnjaka na apsolutnom Sum-
skom zemljistu obraslom drvecéem (¢l. 16 st. 2 t. 5);

6. za 20%, ako srednja udaljenost Sumskog posjeda cd vlasnikova naselja iznosi
5 do 10 km, a za 25% ako ta udaljenost iznosi vise od 10 km (€l. 16 st. 2 t. 6);

Ako u kojem sluéaju ima viSe razloga za poviSenje maksimuma iz stava 2, povecanje
se vrii redom po tofkama iz stava 2, koje dolaze u obzir tako da se povecanje po sli-
jedeéoj toCki rafuna od povriine izracunate po prethodnoj tocki tako da povecanje ne
moze prec¢i povrSinu od 52 jutra 211 ¢hv odnosno 26 jutara 105 ¢hv (€l. 16 st. 3).

Glede kuénih (porodiénih) zadruga veli isti zakon u €l. 17 da se odredba ¢l. 16 pri-
mjenjuje tako, da ¢e se svaka uZa porodica u zadruzi smatrati samostalnom zemljorad-
nickom porodicom, ali da ovakvo odredivanje maksimuma ne utjece na velicinu dijelova
¢lanova zadruge pri eventualnoj kasnijoj diobi. ]

Sto se smatra Sumskim posjedom odreduje Osnovni zakon o postupanju sa ekspro-
priranim i konfisciranim Sumskim posjedima (Sl. 1. FNRJ 61/46). Predmet ovog zakona
su, naime i Sumski posjedi cduzeti po Zakonu o agrarnoj reformi i kolonizaciji kao i po
zakonima narodnih republika i provodenju agrarne reforme (€l. 1). Propisom ¢l. 2 tog za-
kona odreduje se da se u smislu istog zakona smatraju Sumskim posjedima:

a) Sume;

b) Sumska zemljista; Y

c) pokretni i nepokretni inventar, zgrade, naprave, uredaji i saobraéajna sredstva
koja sluZe preteZzno upravi, odrzavanju i iskoriSéavanju Sume i Sumskog zemljista;

d) sva stojeca drvna masa koja pripada Sumskom posjedu i drvna masa koja je na
Sumskom posjedu posjeena nakon stupanja na snagu Zakona o agrarnoj reformi i ko-
lonizaciji od 23. VIII. 1945. (koji je zakon stupio na snagu danom objavljivanja tj. 28.
VIIL. 1945 — Sluzbeni list FNRJ 64/45) u vezi obveznog tumacena, koje ¢e se kasnije ci-
tirati;

e) sporedni Sumski prihodi, lov, ribolcv na Sumskom posjedu i pravo njihovog isko-
riSéavanja;

f) sva prava sluznosti i ostala zakonska i ugovorna prava u korist vlasnika Sumskog
posjeda vezana za upravu, odrZavanje i iskoriS¢avanje Sumskog posjeda.

Obvezno tumacenje €l. 2 tof. d) tog osnovnog zakona (Sl. 1. FNRJ 88/47) veli, da se
propis €l. 2 to€. d) treba tako shvatiti, da se kao Sumski posjedi u smisiu ¢l. 26 zakona
o agrarnoj reformi i kolnizaciji (koji govori o ekspropriaciji Sumskih posjeda po toma
zakonu i republikanskim zakonima) ne smatra drvna masa, koja je posjeCena prije stu-
panja na snagu navedenog zakona o agrarnoj reformi izuzev drvne mase, koja je posjecena
u namjeri, da se osujeti ili ometa ekspropriacija po tom zakonu o agrarnoj reformi ili je
sjeta izvrSena nepravilno u opsegu tako da je zahvaéena osnovna drvna masa u kojim
sluajevima se ima takva masa smatrati Sumskim posjedom. g

umom se po tom osnovnom zakonu smatra zemljiSte obraslo Sumskim drvecem
(€l. 3 st. 1) a Sumskim zemljiStem se smatra zemljiSte, koje se moZe trajno iskoriSéa-
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vati jedino odrZavanjem Sume, zemljiSte koje se moZe jedino poSumljivanjem privesti
trjnoj produktivnosti i zemljiste koje svojim poloZajem bitno utite na rezim Sumskog go-
spodarstva (€l. 3 st. 2). Propisi tog zakona se ne odnose na pasnjake, suharke i zemljiSta
pod vodom (El. 4).

Tko se smatra zemljoradnikom zakon to nigdje izritno jednom opéom odredbom ne
propisuje. To se medutim dade zakljuCiti iz odredbe ¢l. 8 st. 1. te €. 3 st. 1. tol. e)
ZPARK-e. Po ¢€l. 8 st. 1. zemljoradni¢kim posjedom smatra se svaki posjed bez obzira
na povrdinu koju vlasnik, komu je poljoprivreda jedino ili glavno zanimanje obraduje
sam fizickim radom svojim i svoje porodice, makar i uz djelomiénu radnu snagu. Prema
odredbi &l. 3 st. 1. to. e) smatra se, da nisu zemljoradnici oni vlasnici zemljiSnog po-
sjeda, kojima zemljoradnja nije glavno zanimanje te zemlju ne obraduju sami sa svo-
om porodicom, veé putem zakupa ili najamnom radnom snagom. Dakle bi se onda dalo
zaklu@iti kao opée pravilo, da je“zemljoradnik onaj vlasnik poljoprivrednog zemljiSta
kojemu je poljoprivreda glavno zanimanje, a koji zemlju obraduje fizitkim radom svo-
jim i svoje porodice te djelomino i unajmljenom radnom snagom.® Posebno, pak, isti
zakon u ¢l. 9 odreduje, da se kao zemljoradnici smatraju radnici, petalbari i iseljenici,
koji su vlasnici zemlje, koju obraduju kao i one porodice, koje su uslijed rata ili dru-
gih okolnosti ostale bez dovoljno radne snage te su prisiljeni davati zemlju drugim oso-
bama na obradivanje.

Sto se tite ostalog poljoprivrednog zemljista, koje nije obradivo ne govori zakon
nista, pa izlazi, da za veli¢inu poljoprivrednog posjeda zemljoradnika u pogledu tog zem-
IjiSta nema ogranitenja.

2, MAKSIMUM NEZEMLJORADNICKOG POSJEDA

Za utvrdenje maksimuma nezemljoradnitkog posjeda donosi propise, kako je veé
refeno, navedeni zakon o provodenju agrarne reforme i kolonizacije (ZPARK-e). |

Propisom ¢€l. 3 tog zakona su potpuno eksproprirani i unijeti u fond agrarne reforme
veliki posjedi tj. takvi, od kojih ukupna povrSina prelazi 78 j. 316 ¢hv (45 ha) ili 43 j.
709 €hv (25 ha) obradive zemlje, ako se iskoriSéuju putem zakupa, napolice, pod tre-
éinu ili najamnom radnom snagom (to€. a). Vlasnicima ovih posjeda, ako nemaju druge
imovine niti zanimanja, od fega bi mogli Zivjeti, a prihodi iz ovog posjeda su im bili
isklju¢ivo sredstvo uzdrZavanja, pa bi oduzimanjem ovih posjeda ostali bez sredstava
za uzdrzavanje, moglo se je ostaviti pored kuée za stanovanje i ostalog 8 j. 1102 ¢hw
(5 ha) obradive zemlje bilo na istomm mjestu ili okolini (Cl. 6).

Takoder su potpuno eksproprirani (¢él. 3 toé. 6) posjedi banaka, poduzeca, dionicar-
skih drusStava i drugih privatno-pravnih osoba, osim dijelova ostavljenih za industrijske,
gradevinske, nau¢ne, kulturne i druge drustveno korisne svrhe na pr. raznih zavoda, in-
stituta i sliéno) kao i posjedi crkava, samostana (manastira) vjerskih i crkvenih ustanova
i svih vrsta zaklada svjetovnih i vijerskih (¢l. 3 to€. c). Medutim, od postoje¢ih posjeda
pojedinih bogomolja, samostana i vjerskih ustanova oduzima se samo viSak preko 17 j.
604 €hv (10 ha) od ukupne povrsine oranica, vrtova, vinograda, voénjaka, livada, pa-
Snjaka i Suma (Cl. 18 st. 1). No, vjerskim ustanovama (crkvama, samostanima, crkvenim
vlastima) vedéeg znafaja ili veée historijske vrijednosti ostavlja se od dosadanjeg nji-
hovog posjeda do 52 j. 211 ¢hv (30 ha) obradive zemlje i do 52 j. 211 ¢hv (30 ha) Sume
(6l. 18 st. 2). Svi, posjedi, koji pripadaju ili sluZze pojedinoj Zupi (bogomolji, crkvi) od-
nosno crkvenoj opéini ili vjerskoj ustanovi smatraju se jednim posjedom (¢l. 18 st. 3J).

0d zemljisnog posjeda nezemlojradnika (€l. 3 to€. e) i €l. 10) tj. onih vlasnika posjeda,
¢iji vlasnici nisu seljaci po glavnom zanimanju te ga ne obraduju sami sa svojom po-
rodicom, veé¢ putem zakupa ili najamnom radnom snagom, a €ija ukupna povrsina zemlje
iznosi ispod 78 j. 316 ¢hv (45 ha) ili 43 j. 709 Thv (25 ha) obradive zemlje, oduzima se
visak iznad 5 j. 341 ¢hv (3 ha). Time je za ove osobe utvrden maksimum posjeda sa 5 ji
341 ¢hv (3 ha) obradivog zemljidta. 1i za slutaj da vlasnik ovog posjeda, dakle ovaj
zemljoradnik nema osim tog posjeda druge imovine niti drugog prihoda ostavlja mu se
povrsina od 8 j. 1102 ¢hv obradive zemlje (5 ha) dakaok ukoliko je uopée toliko imade
(¢l. 6 st.B6). i \

Prema tomu smislu navedenih propisa imademo nezemljoradnike kojima su zemlji-
5ni posjedi potpuno eksproprirani, ali su im ostavljeni iz posebnih razloga odredene

2 Oyakva definicija svojstva zemljoradnika izlazi iz ustanove €l. 1 Zakona o agrar-
noj reformi i unutrasnjoj kolonizaciji NR Srbije (Sluzbeni glasnik 5/48) i slitna iz €L
13 Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji u NR Crnoj Gori (SluZbeni list br. 2/48).
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povriine zemljiSta (€l. 3 to€. a, b i c) kao i nezemljoradnike, kojima se oduzima samo
visak zemljista i odreduje maksimum odnosno ostavlja veta povrSina zemljista takoder
iz posebnih razloga (€l. 3 tog. e).

Clanom 12 spomenutog zakona odredeno je, da se obradivim zemljistem u smis'u
istog zakona smatraju i pasnjaci prikladni za neposrednu obradu. Inate se pobliZe ne
veli nista o ostalim kulturama zemljiSta. Stoga je prihvatljivo misljenje da se u tu
syrhu moZe primjeniti ranije navedeni propis €l. 19 st. 2 ZPZF-u, koji to odreduje obzi-
rom na zemljoradnike.?

Sto se tite Sumskog posjeda veli se u €l 16 st. 4 ZPARK-e, da se u Sumskim pre-
djelima, gdje nema zemlje za obradivanje, posjednicima, kojima poljoprivreda ni e gla-
vno zanimanje, ostavlja od tog posjeda 8 j. 1102 ¢hv (5 ha) te se i visak iznad ove
povrSine, ako lezi osamljeno, pa se njime ne moZe racionalno gospodariti, ostavija vla-
sniku (€l. 16 st. 5).

Za odredivanje maksimuma mjerodavna je velitina zemljista domacéinstva kao i
prema odredbi &l. 21 ZPZF-a za zemljoradnike (€l 13).

Tko se smatra nezemljoradnikom na koga se odnosi navedeni maksimum od 5 j.
341 ¢hv (3 ha) slijedi iz propisa €l. 3 to€. e) tj. da su to oni posjednici koji ne obradujul
zemljiste sami sa svojom porodicom, ve¢ putem zakupa ili najamnom radnom snagomi
i kojima poljoprivreda nije glavno zanimanje.

Maksimum se odreduje tako, da €ini 3to zaokruZeniju gospodarsku cjelinu oko go-
spodarskog sjedita odnosnog posjeda. U pravilu maksimum ima obuhvatiti razmjerno
sve kulture dotiénog posjeda, pri Eemu e se uzeti u obzir po moguénosti i prijedlog vla-
snika. Kod oduzimanja viska zemlje (€L 3 tof. e) u oduzetom visku mora biti razmjerni
dio oranice, dok si vlasnik moZe zadrZzati do maksimuma voénjake i vinograde (€l. 24).

Inade zakonom nije ogranieno vlasniStvo nezemljoradnika nad drugim neobradi-
vim zemljisnim povrSinama.

U pogledu sticanja poljoprivrednog zem'jista po drustvenim organizacijama i udru-
Yenjima (a to su na pr. Savez komunista, Socijalistitki savez radnog noroda, Savez sin-
dikata, Savez boraca, Crveni kriZ itd.) nema zakonom odredenog maksimuma (8l. 5 st.2
Zakona o prometu zemljiSta i zgrada).

C) POSTUPAK ZA IZDVAJANJE VISKA ZEMLJISTA

Odredbe zakona o tom, da se ne moZe sticati i drzati zemljiSte iznad maksimuma
ostale bi bez uspjeha, kad se ne bi predvidjele sankcije za slutaj protivnog postupanja
tim odredbama.

Prema odredbi &l. 15 Zakona o prometu zemljiSta i zgrada (u daljniem tekstu:
ZPZZ-a) postoji duznost osobe koja po bilo kom osnovu dode u posied viska pnliopr.
zemljifta da to prijavi nadlenom narodnom odboru. Dakle i u onom sluéaju ako netko
drzi obradivo zemljiste iznad maksimuma na temelju zakupa kao i na osnovu koriséenia
i slitno. 0d ovog je iznimka u slucaju kad se prijaSnjem vlasniku, kojemu je viSak
obradivog zemljista izdvojen u poljoprivredni zemljisni fond isti viSak ostavlja na kori-
§éenje dok ne bude dodijeljen na koriS€enje poljoprivrednoj organizaciji odnosno kad
se tom prijasnjem vlasniku ostavi navedeni visak u cijelosti ili djelomiéno na besplatno
koris¢enje i da se ne dodjeljuje poljoprivrednoj organizaciji, jer se radi o domaéin-
stvu sa velikim brojem &lanova i zemljistu koje ne daje za to domacinstvo dovoljan pri-
nos (¢l. 29 st. 1 i 2 ZPZF-a). DuZnost prijave u ovom pravcu postoji i za sud, kad pri-
likom prijenosa vlasniStva u zemljisnim knjigama ustanovi da je kupac doSao u posjed
zemljista iznad maksimuma (El. 53 ZPZZ-a).

Kao posljedica sticanja poljoprivrednog zemljiSta iznad zakonom odredenog maksi-
muma predvideno je odredbama ¢l. 16 ZPZZ-a i €l. 153 Zakona o nasljedivanju izdva-
janje viska i unaSanje istog u poljoprivredni zemljisni fond opée-narodne imovine bez
prava na naknadu ili sa pravom na nakadu kod sticaja zemljista putem nasljedstva,

3 Odredbi &l 19 st. 2 ZPZF-u su osim toga jednaki propisi €. 2 spomenutog zakona
o agrarnoj reformi NR Srbije, zatim &l. 3 to€. 3 Zakona o agrarnoj reformi in koloniza-
ciji v Ljudski Republiki Sloveniji (Uradni list 10/48) te €l. 2 Zakona o agrarnoj reformi
i kolnizaciji u NR Bosni i Hercegovini (Sluzb. list NR Bosne i Hercegovine 29/47) koji
govore 5to se smatra obradivim zemljiStem.
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1. POSTUPAK ZA IZDVAJANJE VISKA ZEMLJISTA I1ZVAN KOMASACLIE

Za donaSanje rjeSenja kojim se odreduje obradivo zemljiste domacinstva zem!jo-
radnika koje se izdvaja i unosi u poljoprivredni zemljisni fond i utvrduje visina naknade
za izdvojeni viSak, ako ista naknada pripada vlasnika zemljiSta, zatim za donasanie rie-
Senja, kojim se izdvaja viSak zemljiSta nezemljoradnika preko odredenog maksimuma i
unosi u navedeni fond, nadleZan je sada prema odredbi €l. 82 st. 1 tod. 6 i 12 Zakona
o nadleZnosti opéinskih i kotarskih narcdnih odbora i njihovih organa (SL 1. FNRJ 52/57)
organ uprave narodnog odbora opéine koji vr3i poslove iz oblasti imovnisko-pravnih od-
nosa prema postupku predvidenom odredbama ZPZF-u.

Kod sticanja poljoprivrednog zemljista putem nasljedivanja sud, koji vodi ostavinsku
raspravu naken prikupljenih podataka rjeSenjem o nasljedivanju utvrduje, koii dio po-
ljoprivrednog zemljiSta iz ostavine pripada nasljedniku do visine njegevog propisanog
maksimuma, a koji dio postaje opfenarodna imovina i to rjesenje dostavljeno nadlezncm
narodnom odboru opéine radi provedbe daljnjeg postupka (¢l. 227 Zakona o nasliediva-
nju) na pr. odredivanja visine naknade, namjene viska zemljiSta i t. d. Medutim, ako
nastane spor o veli¢ini obradivog zemljista, koje je od ranije vlasni$tvo nasliednika. te
onog, koje bi mu pripalo po nasljedstvu kao i o tom, da li se radi o istom demaéinstyvu,
koje se Cinjenice moraju utvrdivati posebnim postupkom pa i parnicom prema ¢l. 26
ZPZF-a, smatra se, da ostavinski sud ne bi mogao utvrdivati navedeni visak nego samo
navedeni organi opéine prema odredenom postupku u smislu odredaba ZPZF-u,

2. POSTUPAK ZA IZDVAJANJE VISKA ZEMLJISTA U KOMASACIJI

Osim navedenog propisa u ¢l. 43 ZOKZ-a nema odredaba u tom zakonu koje bi odre-
divale postupak oko utvrdivanja viska poljoprivredog zemljista kao i izdvajanja tog
viSka u fond opecnarodne imovine prilikom komasacije. MoZe, naime, postati sporncy
koje se zemljiste imade smatrati obradivim, da li se odnosni posjednik smatra zem! o~
radnikom ili nezemljoradnikom, $to se smatra njegovim domacinstvom itd. a za rjesrnje
¢ega nije nadleZzna komasaciona komisija. Sto viSe za rjeSenje tih pitanja je predviden
1 poseban postupak posve razlitit od onoga po kojem postupa komasaciona komisija, jer
se na pr. u pogledu utvrdenja koli¢ine zemlji§ta mogu podiéi i tuzba kod Okruznog kio
prvostenenog sudav protiv rjeSenja nadleznog upravnog organa donesenog glede tcg pi-
tanja (¢l. 26 ZPZF-u).

No, inak ZOKZ-a omoguéuje da se pitanje utvrdivanja viska zemljista kao i nje-
qovog izdvajanja rijeSi tokom postupka komasacije odnosno po komasacionoj komisiji.
Tj. zakon, naime, propisuje u €l. 24, da se u postupku komasacije primjenjuju propisi
opceg upravnog postupka, u koliko odredbama ZOKZ-a nije drugadije odredeno.

Propisi Zakona o opéem upravnom postupku (SL 1. FNRJ 52/56 — u daljnjem tekstu
ZUP) vele, glede toga, da organ, ako vodeéi koji postupak naide na pitanje bez ¢€ijeg
se rjeSenja ne moZe rijeSiti sama stvar, a to pitanje ¢ini samostalnu pravnu cjelinu za
Cije je rjeSenje nadlezan sud ili koji drugi organ, dakle da se radi o rjedenju tako zva-
nog prethodnog pitanja, moZze sam isto pitanje raspraviti ako to izritno zakonom nije
iskijuéeno ili postupak prekinuti, dok nadlezni organ navedeno pitanje ne rijesi ¢l. 144
i 145). Dakle u nasem slucaju, jer to zakonom nije izriéno iskljuéeno moze utvrdenje
viska i izdvajanje viska rijesiti kao prethodno pitanje sama komasaciona komisija, i ako
nije za to inace nadlezna ili ¢e prekinuti postupak dok se po nadleznom organu nave-
deno pitanje rijesi. Prema tomu je ostavljeno odluci komasacione komisije, da u poje-
dinom konkretnom slufaju odluéi, da li ée sama rijesiti navedeno prethodno pitanje ili
ne ce. :

Za donoSenje odluke u tom pravcu drZimo da treba uvaziti slijedede.

RjeSenje navedenog prethodnog pitanja ima pravni uéinak samo u stvari u kojoj je
takvo pitanje rijeSeno, dakle za sam postupak komasacije (€l. 144 st. 2 ZUP-a). Zn:¢i
da unato¢ rjeSenja komasacionone komisije nadleZni organ moze donijeti drugaéije rje-
Senje. Ako pak, taj organ donese drugaéije rjeSenje postoji moguénost traZenja obnove
postupka komasacije iz razloga navedenog u €lanu 249 st. 1 toé. 5 ZUP-u tj. samo iz
iz razlcga, Sto je nadlezni organ u bitnim tofkama navedeno pitanje drugacije rijesio.
Sama obnova postupka moze imati za posljedicu poremecenje rasporeda novih posjeda
ili izazivanje vecih troSkova i slitno, a da ne bude osnova, da se stranci, koja je oste-
¢ena dade naknada u novcu od onoga, tko se je rjeSenjem prethodnog pitanja pc koma-
sacionoj komisiji okoristio prema kasnijem rjeSenju nadleznog organa. S druge strane
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prekidanje postpuka komasacije, makar samo u pogledu navedenog posjednika moze
izmijeniti plan rada komasacicne komisije i nadjelbe zemljista narotito obzirom na pre-
daju posjeda u vezi pobiranje plodova i sli¢no.

Svakako bi bilo uputno ¢im prije odluciti, da li ée se navedeno pitanje rijeSiti u
postupku komasacije ili ne ¢e. Cim prije radi toga, da se moZe ofekivati rjeSenje nad-
leznog organa, ako se donese odluka, da se isto pitanje ne rjeSava u postupku komasacije,
uporedo sa nadjelbom zemljista. U tu svrhu ¢e se ve¢ moci, ako ne ranije, a ono svakako
nakon sastava iskaza zemljista po obavljenoj reambulaciji i postupku za ispravak zem-
1jisnih knjiga (&l. 35 ZOKZ--a), utvrditi da li se radi o sticanju viska poljoprivrednog
zemljiSta. Veé tada bi trebala komasaciona komisija ako utvrdi da se radi o prelaZenju
maksimuma nakon prikupljenih podataka o zemljoradnitkom svojstvu posjednika i stanju
njegovog domadinstva, sasluSanjem posjednika utvrditi, da li imade kakvih spornih &inje-
nica obzirom na moguénost izdvajanja viska odnosno nedodjeljivanja novog posjeda u
povrdini veéoj od maksimuma. Kad bi se utvrdilo da takve ne postoje, drzimo da ne bi
bilo zaprijeke, da se u postupku komasacije izdvoji viSak preko maksimuma odnosno
navedeni posjednik nadjeli samo sa povrSinom poljoprivrednog zemljiSta do maksimuma
uz pridrzavanje napred navedenih odredaba zakona o maksimumu zemljista.

U tom sluéaju kao i onda, kad se i inace odluci rijeSiti pitanje izdvajanja viSka zem-
Ijista u postupku komasacije, treba to biti vidljivo iz rjeSenja o komasaciji posjeda
(Cl. 48 st. 4 to€, b ZOKZ-a). U protivnom slutaju treba traziti da nadlezni organ pokrene
postupak po pitanju izdvajanja viska poljoprivrednog zemljiSta (¢l. 147 st. 1 ZUP--a).
Tada ¢e se postupak komasacije prekinuti, dok nadlezni organ ne rijesi navedeno pitanje.

D. ZAKLJUCAK

Kako dakle vidimo, postoji moguénost da se i u postupku komasacije po komasa-
cionoj komisiji izdvoji viSak zemljiSta iznad propisanog maksimuma.
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