Karlo Jonke, geom. — Zagreb

Neki problemi geodetskoskatastarske sluzbe

Prelaz na oporezivanje prihoda od poljoprivrede po katasiru na osnovu
zakona o drustvenom doprinosu i porezima 1952. god. stavio je pred Geodetsku
sluzbu zadatak, da sredi podatke postojeteg katastra i iste osposobi za obracun
kat. prihoda. Zadatak sredivanja i obnove kat. aparata uspjeSno je izvrsila
geodetska sluzba sa podru¢nim uredima za katastar. ;

U veljadi 1953. god na osnovu prop:sa opéeg zakona o narodnim odborima,
sluzba za katastar ukljuten je u administrativni aparat narodnih odbora kota-
ra, kao samostalna sluzba tajnistva. U takvoj organizaiji, pod struénim nad-
zorom Geodetske uprave Republike i njenoj svestranoj pomoéi, uredi za kata-
star zavrsili su sredivanje i obnovu katastarskih podataka i omoguéili, da se
1954. god. prede na oporezivanje prihoda od poljoprivrede po katastru.

Dalje zadatke katastarskoj sluzbi propisala je Uredba o katastru zemljista
koja je u meduvremenu donijeta.

Neodrzavani premjer u vremenu kada su se zbivale najvete promjene na
zemljidtu, te$ko je bilo nasljedstvo novoformirane sluzbe. Tu jo$ dolazi nedo-
vrSena agrarna reforma, kolonizacija, neprovedene parcelacije i komasacije;
Zatim promjene na zemljistu uslijed ulaska u S. R. Z., stvaranje drz. poljo-
privrednih dobara, novi zadaci u vezi reorganiziranja radnih zadruga, otkupa
zemljista za poljoprivredni zemljisni fond i arondacije, koje su masovno pro-
vadane. Pojatani promet nekretnina privatnog sektora s jedne strane usljed:
ukidanja ogranienja, koja su do tada bila na snazi, a s druge strane usljed
negativnog djelovanja strmine ljestvica katastarskog prihoda, pojatane pro-
gresivnom stopom poreza, bili su zadaci s kojima se uredi za katastar u samom
potetku svoga poslovanja suoéili i koje je trebalo rijesiti pored ostalih tekuéih
poslova. Posebno treba istaéi jos i zadatke na podru&jima, na kojima je u vri-
jeme rata djelomiéno ili potpuno unisten katastar zemljista.

Klasiranje zemljidta zauzima posebno mjesto u problemima, s kojima se
bore za katastar. S jedne strane obnovljena klasiranja podruéja provedenih
parcelacija i komasacija, ratom uniStenog katastra, a s druge strane strmina
ljestvica novog kat. prihoda su stalne potetkoée i povod su prigovora, Zalbi,
zahtijeva za provjerom i terenskim radom i diobom posjeda. Zahtjevima u vezi
klasiranja uredi za katastar najteZe odoljevaju uslijed svakodnevnog priliva
novih stranaka i intervencija.

Svakako da je bilo teSko sa tako velikim zaostacima probijati se i zauzeti
mjesto, koje drzavnom premjeru i katastru zemljista po svojoj vaZnosti i sve-
stranosti pripada. Trag desetgodiSnjeg nesistematskog rada na katastru suviSe
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se jako ocrtava. Samo uz najveéa zalaganja cjelokupne sluzbe ureda za kata-
star i svestrane pomoé¢i Geodetske sluzbe postavljeni zadaci su se jedan po
jedan rjeSavali na najsvrsishodnije na¢ine, da bi se omoguéila provedba zakon-
ske zamisli,

Uspjeh takvom djelovanju nije izostao. Povjerenje, prema sluzbi raslo je
iz dana u dan. Geodetski struénjak ureda za katastar zauzimao je sve znataj-
nije mjesto u rjeSavanju tehnitkih, privrednih, ekonomskih, pravnih i svih
drugih problema koji su direktno ili indirektno vezani za zemljiste. Za kratko
vrijeme djelovanja u administrativnom aparatu kotara. geodetsko katastarska
sluzba afirmirala se tako znatajno, da skoro vise nije bilo sluzbe, koja u rje-
Savanje svojih problema nije polazila od katastra zemljiSta i podataka koje
mu ta institucija pruza. .

Organizirani u sistematskom radu i vidnim rezultatima takvog djelovanija,
uredi za katastar usli su 1955. god. u sklop administrativnog aparata reorga-
niziranih NO kotara, kao samostalng sluzba tajniStva. Teritorijalno uredimo za
katastar prop:sna je nadleZnost odlukom I. V. Sabora NRH od 10. prosinca
1955. Na podrudju jednog NO Kotara ima 2 i vife ureda za katastar,

Ve¢ u samom potetku rada po novoj organizaciji pokazalo se, da nedo-
staje potrebne povezanosti medusobno u djelatnosti ureda za katastar NO
Kotara, a posebno izmedu NO Kotara i njegovih ureda. Smatralo se, da ée
rezultati usmjerene struéno tehn:ke djelatnosti naéi i u sastavu novog kotara
ono mjesto, koje im po znaéaju pripada.

S obzirom da se teritorijalna nadleZnost ureda za katastar proteze samo
na dio podru¢ja NO Kotara, na 1 ilj vise op¢ina, uredi za katastar i ako kotar-
ske ustanove, praktiéno se tretiraju kao ustanove miZeg ranga. Takav stvoreni
poloZaj smeta sistematskom radu s toga, Sto nema koordinacije u postavljanju
zadataka katastarskoj sluzbi, a naroédito, 3to tehnitko poslovanje ‘ureda ne
nailazi na pravo razumijevanje u administrativnom aparatu kotara. Uoéena je
potreba, da se toj organizaciji mora nesto dodati. Za podruéja veéih kotareva
nasao se izlaz formiranjem odsjeka za katastar u sklopu sekretarijata za Finan-
sije. No to nije najbolje rjeSenje. S jedne strane najbolji stru¢ni kadrovi treba
da se iskljute iz operativne djelatnosti, na &isto administrativne i statisti¢ke
duZnosti formiranih odsjeka, dok s druge strane ni sam odsjek nije institucija
onog autoriteta, koja bi mogla uspje$no usmjeravati zahtjeve za tehnitkim
djelovanjem ureda za katastar u pravcu svih djelatnosti propisanih uredom
o katastru zemljita. S toga sve vige prevladavaju misljenja, Zelje pa i obrazlo-
Zenja, da je jedino vertikalna povezanost tehnitkog dijela sluzbe u moguéno-
sti, da problematiku katastra pravilno postavi i planski rjefava,

Budu¢i da se nazire nova reorganizacija narodne vlasti u praveu Sirih
ovlaSéenja opéina, sa eventualnim ukidanjem N. O. kotara, potrebno je pro-
uciti, da li ée svestranost sluzbe katastra zemljista i potrebe tehn’tke djelat-
nosti sistematske drzavne izmjere imati dovoljnu struénu i tehnitku podr§ku
i razumijevanje kod N. O. opéine, ili je katastarsku sluzbu u takvoj situaciiji
nuZno vezivati za autoritet strune republi¢ke ustanove. Inicijativa za to raz-
matranja treba da potete od naSeg drustva.

Problematika poslova ureda za katastar, kako je bila postavljena kod
ranijih NO Kotara, jo§ je viSe potencirana u sklopu novih kotareva. Obim
tehni€kih, privrednih, ekonomskih, pravnih pa &ak i problema vezanih za
socijalna podavanja, tako je ¥roko vezan za katastarsku sluZzbu, da se s pra-
vom postavlja, da je to najznatajnija sluzba kotara, koja treba da bude ruko-
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vodena strudnjacima najvisih kvalifikacija. Mislim da u struénim krugovima
nema nijednog, koji se takvom konstatacijom ne bi slozio. Ali uporedo s tim
postavlja se i druga konstatacija. Tom sluzbom niz godina veé rukovode, u
veéini sluajeva potpuno uspjes$no, geometri sa srednjom struénom spremom.
Stetena iskustva i iroka gledanja kako na struéne probleme, tako i potrebe
narodne vlasti omoguéili su takve uspjehe. Priznanje viSe strutne spreme
takvim rukovodiocima katastarske sluZbe ne bi iSlo na ustrb ugleda visoko-
kvalificiranih struénjaka sa fakultetskom spremom. To &ak ne bi bila ni po-
vlastica, koja se izuzetno traZi za geometre. Sli¢nih primjera moZe se uzeti iz
niza ostalih sluzbi Dru$tvo geodeta N. R. H. je svakako trebalo preduzimati
korake za rjeSenje i ovog pitanja.

Poseban problem u naSoj katastarskoj sluzbi je premjer i njegovo odr-
zavanje.

Zastarjeli planovi drZzavne izmjere nd mnogim podru¢jima su u takvom
stanju, da se istima jedva jo§ moZe koristiti, Samo uz najve¢e napore uspijeva
se dati kakvu takvu tehni¢ku obradu. Nije rijedak slucaj da se uslijed zastar-
jelosti planom sluzimo jo§ samo kao skicom. Kod svih malo znatajnijih
tehni¢kih poduhvata, mora se poéi od samih pogetaka i tamo gdje je plan jo$
u boljem stanju, buduéi da nema svih elemenata geodetskog plana. U danasnjoj
situaciji ne mozemo oéekivati, da ¢e planovi s kojima raspolazemo sluZiti jos
duZi period vremena. Reambulacije, koje provodimo mogu taj rok samo nesto
produZiti. Kvalitet podataka koje nam pruZaju ti planovi opada svakodnevno.
Zaostaci u odrzavanju premjera, obimni novi zahtjevi, koji se stru¢no ne dovr-
Savaju, umanjuju povjerenje, koje se imalo u podatke drZavne izmjere.

NuZno se nameée potreba sistematske drzavne izmere 3to Sirih zahvata.

Zajedno s tim nameée se pitanje, kakav treba da bude plan drZavne izmjere,
gdje zapoteti i kojim metodama vrSiti izmjeru da bi rezultati iste bili Sto
vidniji. :
Iz strudnih vidika, drzavna izmjera mora biti tako izvrSena, da pruza sve
podatke potpunog geodetskog plana. Plan sa horizontalnom i vertikalnom pret-
stavom, plan koji je upotrebljiv za sve vrste tehnitke djelatnosti vezane za
zemljista. :

Ali pored stru¢nih vidika problem izmjere mora se posmatrati i sa vidika
geodetsko-katastarske sluzbe.

Postojeéi planovi drZavne izmjere su na izmaku. Vreme trajanja im je
ograniéeno. Podaci koje oni pruzaju, sve manju, vrijednost ‘maju, povjerenje
u iste opada. Na pojedinim podru¢jima svode se ve¢ i na mjeSavinu podataka
djelomiéno tehnitke a djelomifno samo jo$ popisne vrednosti.

Situacija koja se stvara na podruéju nase republike suprotna je sa situaci-
jom stvorenom u NR Srbiji, Makedoniji ili Crnoj Gori. Tamo je stvaranjem
uprodéenog popisnog katastra utrt put povjerenju u instituciju katastra.
Drzavna izmjera kada do nje dode jo3 ée vide udvrstiti to povjerenje tj. na
tom podru¢ju momenat vremena izvrSenja drZavnog premera nije najznaéaj-
niji. Na naSem podrudju, povjerenje koje je steteno sa starom grafi¢kom
izmjerom iz dana u dan opada. U koliko se na vrijeme ne daju sigurniji podaci
nove izmjere, moze se doéi i u situaciju, da se dosadas$nje povjerenje u podatke
katastra izgubi.

S toga je potrebno razmatrati Sirinu zahvata i vremenske moguénosti,
s kojim se moZe uéi u drZzavnu izmjeru. Moguénosti koje pruza fotogrametrija,
sistemat<ki zahvati komasacija i dr. U koliko su kapaciteti drzavne izmjere
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tako jaki, da mogu dati sistematski premjer cijelih podruéja prije nego to ée
postojeéi izgubiti potrebno povjerenje, onda bi odluka, da novi premjer daje
sve elemente potpunog geodetskog plana, bila potpuno na mjestu. U protivnom
trebalo bi ipak razmisliti, $ta bi se moglo izostaviti, pa da se dobije na vre-
menu, a da plan ipak sadrzi sve podatke odredene uredbom o katastru zemlji-
§ta. MoZemo i zanemariti povjerenje koje gubimo, jer ée novi potpuni geodet-
ski plan stvarati potrebno povjerenje svih onih koji se podacima istog budu
sluzili. Ali tu treba ocjeniti, dali povjerenje koje éemo tek sticati, moze na-
doknad’ti izgubljeno povjerenje glavnih, vjekovnih pokretata geodetske nauke
1 struke — drZavni fiskus i posjednika. Dali se geodetska sluZba moZe afir-
mirati usamljenim slu¢ajevima kvalitetne izmjere i plana, ili su zato potrebniji
Siroki zahvati, koli¢ina i kvalitet.

Smatram da to pitanje nije jednostavno. Potrebno je $ire razmatrati pro-
blem izmjere, u ¢emu bi Drustvo geodeta trebalo biti inicijator. U iznalaZenju
najpravilnijeg rjeSenja trebali bi ulestvovati najvii predstavnici geodetske
nauke, struke i sluzbe kao i svi koji su zainteresirani za podatke drzavnog
premera.
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