Savetovanje geodetskih struénjaka FNR)
u Novom Sadu od 27.-ll do 1-11I-1955 god. po pitanju katastra zemljista

Uredba o katastru zemljifta odreduje da katastar treba da slu#
za tehnitke, ekonomske i statisticke svrhe, za izradu zemljisnih knjiga
i kao podloga za oporezivanje prihoda od zemljista.

Cinjenica je, da je usled ratnih pustoSenja i usled toga $to katastru
i njegovom odrzavanju nije bila poklonjena dovoljna paZnja, isti dospeo
u dosta zapusteno stanje.

Krupne promene u imovinskopravnim odnosima, koje su nastale od
oslobodenja do danas usled: sprovodenja agrarne reforme i kolonizacije,
socijalistitkog preobrazaja sela, zatim industriske, saobra¢ajne i komu-
nalne izgradnje, nisu mogle biti redovno praéene i provodene u postojeéoj
katastarskoj evidenciji.

Usvajanje novog sistema oporezivanja poljoprivredne proizvodnje na
bazi katastra, poduzimanje niza mera u pravcu podizanja na$e poljopri-
vrede i sredivanje raznovrsnih pravnih odnosa na zemljistu, postavili su
imperativan zahtev da se u najkraéem roku sredi stanje katastra.

Shvacajuéi s jedne strane od kolikog je znadaja za. nadu zajednicu
da katastar odgovori napred navedenim svrhama, a s druge strane svu
teZinu zadatka da se postojeéi i nedovoljno odrzavan katastar sredi do
tog stepena da zaista tome moZe odgovoriti, Savez geodetskih druitava
FNRJ, sazvao je i odrzao savetovanje geodetskih struénjaka u Novom
Sadu od 27-II do 1-II1-1955 godine sa svrhom da ukaZe na problematiku
po ovom pitanju i da dade potrebne preporuke za njezino resavanje.

Na savetovanju su odrZani sledeéi referati:

1) Sredivanje katastra zemljista FNRJ

2) OdrZavanje i koriS¢enje katastra, izrada katastarskih operata, pro-
vodenje promena i kadrovi

3) Popisni katastar, njegovo odrzavanje i koridéenje

4) Ekonomski elementi u katastru zemljiSta i problematika u vezi
sa njima

5) Organizacija katastarske sluZzbe u sistemu komuna

6) O struénom 3kolstvu geodetskog srednjokolskog kadra

7) Problemi nastave na visokim &kolama i izobrazba geodetskih
inZenjera

8) Osnovne teze o ovlad¢éenjima za izvrSenje geodetskih radova

9) Geodetski instrumenti.

Nakon podnetih referata i iscrpne diskusije, na savetovanju su do-
neti zakljuéci.

Savetovanju su prisustvovali delegati geodetskih dru$tava narod-
nih republika 1 delegati pojedinih narodnih odbora srezova.
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Jonke Karlo — Zagreb

Sredivanje katastra na podru¢ju FNR)

Katastar zemljita u FNRJ od svog postojanja nije uvijek dovoljno
intenzivno odrzavan i obnavljan. Uslijed ratnih pustoSenja. i uslijed toga
Sto drzavnom premjeru i odrZzavanju katastra zemljiSta poslije rata nije
poklonjena dovoljna paznja, dospio je u dosta zapuSteno stanje. Da bi
postojeéi katastar zemljiSta mogao sluziti dana$njim potrebama, nuzno je
pristupiti njegovom sredivanju.

Sredivanje katastra zemljiSta propisuje i Uredba o katastru zemljista.
Pored redovnog odrzavanja (¢l. 21—23) Uredba propisuje i redovno (¢l
25—27) vanredno (¢l. 41 i 43) sredivanje istog.

S obzirom na sadasnje stanje drzavnog premjera i katastra zemljista
Uredbom su propisane vanredne mjere. Prema ¢l. 41 Uredbe, ima se
u roku od 5 godina izvrSiti novi premjer onih podruéja, na kojima isti do
sada nije postojao ili je uniSten, a prema ¢l. 43 ima se u cilju sagla-
Savanja postojeéeg stanja u kat. operatu sa stanjem u naravi, izvrSiti
reambulacija tehni¢kog stanja u roku od dvije godine. Ovim su pred
geodetsku struku postavljeni veliki zadaci, koje treba u opéem interesu
ostvariti u relativno kratkom roku. S obzirom na obim ovih radova,
stanje drZavnog premjera, katastarskog operata i kadrova, potrebno je
izvjesne naéelne stvari stru¢no tehni¢ke prirode prethodno proéistiti i de~
taljno utvrditi. Potrebno je rjesiti pitanje jedinstvenog postupka, metoda
rada, potrebne to¢nosti i ekonomiénosti u radu. Ta pitanja, u odnosu
na izvodenje radova novog premjera, pretresana su -na 1. Kongresu
geodetskih inZenjera i geometara FNRJ u Zagrebu, po istima do-
njeti su potrebni zakljuéci u pogledu razmjere i sadrZine planova, teh-
ni¢kih propisa za izvodenje i redosljeda izvrSenja novih premjera. Ta
pitanja potrebno je razmotritii donijeti odgovarajuée zakljuéke i u odnosu
na tehni¢ku reviziju t.j. reambulaciju tehni¢kog stanja, koja je kod nas
novi vid teS$kih i sloZenih geodetskih radova.

Radi pravilnog uolavanja problema koje treba rijeSiti daje se opéi
pregled stanja katastra zemljiSta na podru¢ju FNRJ, u kojem su svrstani
pregledi o vrstama i stanju drzavnog premjera, njegovom odrzavanju,
odrzavanju kat. operata, stanju katastra zemljiSta zatetenom po oslobo-
denju, izvrienim radovima revizije katastra i obnovi kat. operata i pri-
jedlog za jedinstveni postupak kod izvodenja radova reambulacije teh.
stanja.
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1. PREGLED VRSTA I STANJA DRZAVNOG PREMJERA
NA PODRUCJU FNRJ

Citavo podru¢je FNRJ na kojem uopée postoji drzavni premjer, po.
svojoj osnovi, nac¢inu izvodenja, mjerilima planova, mjerama i upotre-
bljivosti, moZe se u glavnom dijeliti na slijedeée grupe:

1. Premjer koji je izvrSen u prvoj polovici XIX. stolje¢a (1817—
1839) a zahvata podruéja Slovenije, Slovenskog Primorja, Istre i Dal-
macije.

2. Premjer obavljen u drugoj polovici XIX. stoljeéa i to.

u KloStar-Ivani¢tkom koordinatnom sistemu (1849—1864 g.) koji za-
hvaéa podruéje Hrvatske, Slavonije, Like, Hrvatskog Primorja i dio Sri-
jema i u Budimpes$tanskom koordinatnom sistemu, bez projekcije, iz istog
razdoblja, a koji zahvata podruc¢je Baranje.

U Budimpestanskom koordinatnom sistemu bez projekcije, iz razdo-
blja 1871—1876 god. koji zahva¢a podrutje istofnog i juZnog Srijema
i predio duz Save u Slavoniji.

U BudimpeStanskom koordinatnom sistemu, u stereografskog projek-
ciji iz 1869—1878. godine, koji zahvaéa podrucje Bactke i Banata.

3. Premjer koji je izvrSen u Bosni i Hercegovini krajem XIX, sto-
ljeéa (1880—1884).

4. Novi premjer drzavne geodetske sluzbe u metarskom sistemu:

u razdoblju 1921—1925. na podru¢ju srezova macvanskog, tamnav-
skog, posavskog, ramskog i djelom podunavskog,

u razdoblju 1926—1930. na podruéju srezova tamnavskog podunav-
skog, pozarevackog, gro¢anskog, vradarskog i posavskog u Gaus-Kriigero-
vom koordinatnom sistemu,

u razdoblju 1931—1941. na podru&ju 52 cijelih i 11 djelomiénih sre-
zova Srbije i Makedonije u Gaus-Kriigerovom koordinatnom sistemu.

5. Novi premjeri civilne sluzbe izvreni sa izvodenjem radova na ko~
masacijama i drugim agrarnim operacijama u hvatnoj i nesto novi pre-
mjeri u metarskoj mjeri u Gaus-Kriigerovom projekcionom sistemu. Ti
radovi izvodeni su u glavnom na teritoriji NR Hrvatske i AP Vojvodine.
U pogledu upotrebljivosti planova i to¢nosti izvrSenih premjera moZe se
re¢i da premjer Bosne i Hercegovine u tehni¢kom pogledu ne predstavlja
skoro nikakovu vrijednost. Izabrano mjerilo, naéin i brzina izvrienja, po-
stizavana to¢nost, upuéuje na to, da ovaj premjer mozemo ocijeniti samo
kao jednu orijentacionu sliku, koja privrednom Zivotu moze dati grublju
statistiku i najopéenitiju podlogu za generalna planiranja.

Tehnitka vrijednost ostalih premjera opada prema starosti izvedbe.

Premjer iz 1817—1839 god. [SIovemja SL Primorje, Dalmacija i Istra)
graf1ck1 je, oslonjen na tfrigonom. mreZu koja nije bila stabilizirana, iz-
mjera izvrSena bez projekcije, sa vide koordinatnih poéetaka (za svako
podruéje posebno), planovi razmjere 1 :2880 i u dijelu Dalmacije, uslijed
greSke u triangulaciji, 1:2904, mjere za duzinu, hvat za povriine jutro,
koje su od 1873 preratunate u metarski sustav.

Premjer iz 1849—1864 god. (Hrv. Primorje, Lika, Hrvatska i Slavo-
nija) obavljen je po istim tehni¢kim propisima i metodama rada. S toga
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i ova izmjera, s tehnitkog gledista, ima skoro ista obiljezja kao i pre-
mjer od 1817—1839 godine. Premjer je oslonjen na trig. mreZzu u Klostar-
Ivani¢kom koord. sistemu. Na podrué¢ju Vojne krajine izmjeru je vrsila
vojska i premjeri tih podruéja su slabijeg kvaliteta od premjera na
podruéjima t. zv. ,,Provinciala”.

Od grafi¢kih premjera izvrSenih u 19. stolje¢u najbolji su oni, koji
su izvrSeni poslije 1869 god. (Batka, Banat i isto¢ni dio Srijema). Tri-
gonometriska mreZa visih redova (1—3) sratunata je po metodi najmanjih
kvadrata, 4 red sratunat je numeric¢ki iz podataka viSe trouglova, pa je
za konaénu vrijednost koordinata uzeta aritmeti¢ka sredina. Trigono-
metriska mreZa svih radova do 1877 god. nadzemno je stabilizirana ka-
menim stupovima. Poslije 1877 godine kamenim stupovima stabilizirana
je mreza 1—3 reda, a 4 red stabiliziran je u toku detaljne izmjere ka-
menim stupovima ili drvenim koljem. Premjer naselja izvrSen je na poli-
gonoj mrezi ortogonalnom metodom mjerenja. Koordinatni po¢etak Bu-
dimpeStanski. Teritorija Backe i Banata je u stereografskoj projekciji,
a istoéni i juZni Srijem i podruéja pored Save u Slavoniji bez projekcije.

Od novih premjera najbolji su premjeri izvrSeni u razdoblju od
1931—1941 godine, Sve operacije tih premjera vrSene su strogo po pra-
vilnicima donijetim za premjeravanja 1929 godine, dok oni raniji imaju
manje ili vise tehni¢kih manjkavosti.

Novi premjeri izvrSeni sa izvodenjem agrarnih operacija od za to
ovlad¢éenih geodetskih poslovnica, vrieni su do 1930 godine po starim
propisima. Ti radovi obavljeni su samo na temelju privatne incijative
i nisu bili rigorozno obuhvaéeni propisima opéeg drzavnog premjera, ni
tehniékom kontrolom, niti metodama rada. Za iste redovno nedostaju
podaci ra¢unanja i skice mjerenja. Premjeri su vrSeni u hvatnom sistemu,
ortogonalnom metodom mjerenja. Podaci mjera upisivani su u plan.

2. ODRZAVANJE PREMJERA

Stari grafi¢ki premjer na podrud¢ju NR Slovenije, Hrvatske, Bosne
i Hercegovine i AP Vojvodine odrzavan je raznoliko prema ondasnjim
administrativnim podruéjima. Dok su na austrijskom upravnom podru¢ju
(Slovenija, Slov. Primorje, Istra, Dalmacija, Bosna i Hercegovina) orga-
nizirani uredi za katastar u svrhu vodenja tehnikih i administrativnih
poslova sluzbe odrzavanja, dotle je u Ugarskom upravnom podruéju teh-
ni¢ko odrzavanje bilo organizirano preko jedne ustanove , NadzorniStva
zemaljske izmjere” i , Nadzornistva reambulacije”. Administrativno odr-
zavanje katastar. operata bilo je predano na vodenje opéinama, pod nad-
zorom Odjela za katastar pri financiskim direkcijama.

Prvi propisi i uputstva za odrzavnje katastra na naSem podrugju
donjeti su 1875—1878 godine, te su nakon stefenog iskustva kasnije izmi-
jenjeni i dopunjavani.

Odrzavanje premjera izvr3enog 1817—1839 godine pocelo je tek po-
slije 30 godina. To je imalo za posljedicu, da taj premjer ve¢ 1870 god.
nije viSe odgovarao stanju u naravi. Radi toga je u veéem obimu na tom
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podruéju izvrSena reambulacija izmjere u vremenu od 1879—1883 go-
dine. Na temelju te reambulacije saéinjen je nov kat. operat, koji je
1883 godine predan Uredima za katastar na dalje odrZavanje.

Za podruéja na kojima je premjer izvrSen u drugoj polovici 19. sto-
ljeéa tehnitko odrZavanje nastavljeno je odmah po njegovom izvrienju.

Premjer podru¢ja Bosne i Hercegovine za vrijeme Austro-Ugarske
odrzavan je kako-tako, uslijed svoje slabosti viSe administrativno, doéim
u bivioj Jugoslaviji uslijed slabe organizacije, pomanjkanja kadrova
i sredstava dospio je u zapuSteno stanje.

Tehnitko odrzavanje premjera vrSeno je u dva razlitita vida: kao
tekucée tehni¢ko odrzavanje i kao obnova premjera putem reambulacije
ili popune novog premjera.

Tekuée tehni¢ko odrzavanje vrSeno je od slutaja do slu¢aja, po zah-
tjevima interesenata, ako su se nastale promjene mogle savladati u re-
dovnom poslovanju zaduzene organizacione jedinice ili su isto izvodile
ovlaS¢ene geodetske poslovnice. Naprotiv obnova premjera vriena je
u slutajevima, kada faktiéno stanje u naravi nije viSe odgovaralo stanju
prikazanom na postojeéim planovima i operatima. U takvim slu¢ajevima
redovno su preduzimane reambulacije premjera, a rjede i potpuno nova
mjerenja.

Reambulacije postojeteg premjera u veéem obimu izvodene su kao
Sto je napred receno u razdoblju 1869—1883 godine, a naroéito u vrijeme
1890—1917 godine na ondaSnjem Ugarskom upravnom podruéju (Lika,
Hrv. Primorje, Hrvatska, Slavonija i danaSnja Vojvodina.) U ta dva
razdoblja izvodene reambulacije medusobno su se razlikovale. U prvom
razdoblju reamulacija premjera vriena je na taj naéin, da su podaci
postojeteg premjera dopunjeni prethodno provjerenim podacima pre-
mjera s kojim je raspolagala gruntovna izmjera. U novije razdoblje
(1890—1917) reambulacija premjera vrSena je putem koriS¢enja svih po-
dataka izmjera kojima su katastar i zemljiSne knjige raspolagale i putem
dopunskih izmjera na terenu, za koje su vazili isti propisi kao i za de-
taljnu izmjeru. No u svom postupku se te izmjere ipak bitno razlikuju
od novih premjera. Kod detaljnog premjera, naro¢ito starijeg razdoblja,
ostale su pojedine trigonometrijske tocke nestabilizirane, tako da se
ostalo bez dovoljnog broja sigurnih stalnih to¢aka. Zato je kod reambu-
lacije bilo potrebno, da se na terenu utvrdi niz sigurnih detaljnih toéaka,
koje su ostale nepromjenjene i koje su sluZile kao stalne totke daljnjem
razvoju snimanja. Snimanja su vrSena polarnom ili ortogonalnom meto-
dom mjerenja, ili prostim umjeravanjem. Ovako izvrSena reambulacija
ucrtavana je crvenom bojom u originalne planove, Ova tehni¢ka ream-
bulacija nazvana je kod nas ,crvenom reambulacijom”. Izmjere, koje su
bile na terenu utvrdene redovnim odrZavanjem, od ovla$éenih geodetskih
poslovnica i drugih ustanova, u koliko su elaborati ovih premjera u teh-
ni¢kom pogledu zadovoljavali, ucrtane su u originalne planove plavom
bojom. Ovo saglaSavanje planova sa stanjem u naravi nazvano je ,,pla-
vom reambulacijom.” Promjene iz gruntovnih planova, u kojima su bile
ucrtane bez geodetske organske veze, diobe i snimanja raznih za to
ovlaSéenih lica i ustanova, ucrtavane su u originalne planove zelenom
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bojom. Ta ,zelena reambulacija” nefto je koristila za sredivanje kata-
starskog operata, ali u tehnitkom pogledu nije imala potrebnu struénu
podlogu. Plava i zelena reambulacija u novije vrijeme su obustavljene.
Ostala je samo ,crvena tehni¢ka reambulacija”, koja je kasnije izvodena
veé i na osnovu poligone mreze (A. P. Vojvodina). .

U razdoblju od 1900—1914 godine izvrSene su nove izmjere u nizu
opéina na podru¢ju Dalmacije u osnovnom mjerilu 1 : 2500.

U ovom razdoblju sluzba odrzavanja premjera potpuno dobro je
funkcionirala.

Prvi svjetski rat i stvaranje stare Jugoslavije &ini prekretnicu
u stanju izmjere. Do tada é&itava izmjera i odrzavanje rukovodeni su iz
Beta ili PeSte. Stru¢njaci u sluzbi bili su dobrim dijelom stranci. Svrset-
kom Prvog svjetskog rata nestala je dotadanja organizacija sluZbe, a
nova nije odmah efikasno uspostavljena. Radi toga je po iznjetim meto-
dama odrzavanje grafitke izmjere, u mnogo skuéenijem obliku, vrSeno
jo§ punih 10 godina. Katastarski pravilnik VII. dio, donjet 1930 god. pro-
pisao je tehni¢ke propise za odrzavanje premjera.

Odrzavanju premjera na podru¢ju cijele drzave organizirano se pri-
stupilo 1930 godine.

Medutim, kako je postavljena organizacija sluzbe posla sa stanovi-
§ta, da se prvenstveno izvr$i premjer predjela, koji do tada nisu imali
uopée nikakav premjer, to na podru¢ju starog i zastarjelog premjera nije
skoro nifta u¥injeno. Uslijed pomanjkanja struénjaka i prostranstva teri-
torije pojedinih ureda, poslovanje je svedeno na &istu administraciju. Na
tim podru¢jima Siroko djelovanje privatnih geodetskih poslovnica do
1930 godine nije bilo takorekué uopée, a poslije 1930 godine uslijed po-
manjkanja kadra premalo kontrolirano. Premjeri po zakonu o likvida-
ciji velikih posjeda, parcelacija zemljidnih zajednica, imovnih opéina
i drugo, izvrSeni od ovlaéenih geodetskih poslovmica, iz istih razloga
nisu sprovedeni i ucrtani u planove drz izmjere. Premjeri sprovedenih
komasacija nisu rigorozno obuhvadeni propisima opéeg drZavnog pre-
mjera niti tehnitkom kontrolom, ni metodama rada. Kako su isti najve-
éim dijelom zahvatali samo dijelove kat. optina, rjeSavali su samo polo-
vi¢no problem obnove premjera, ostavljajuéi nerjeSeno pitanje uklanjanja
istih u postojeéu drzavnu izmjeru i katastarski operat. Takovo stanje
trajalo je sve do 1941 godine.

Jedinstvena organizacija odrzavanja premjera sprovedena 1930 god.
za cijelo podrudje drZave mora se priznati, uspjesno je funkcionirala na
podruéju, gdje je izvrSen novi premjer. Na tom podruéju zadrzan je kon-
tinuitet od izvrienog premjera do prelaza na njegovo odrzavanje i ko-
riséenje, naroéito onih premjera izvrSenih poslije 1926 godine. OdrZavanje
premjera vrieno je sa poligone mreZe, te je u tehnidkom smislu pretstav-
ljalo istu vrijednost kao i izvrSeni premjer.

3. ODRZAVANJE KATASTARSKOG OPERATA

Poslije izvrSenog premjera sastavljeni su kat. operati, koji su bili
predmet redovnog cdrzavanja. Katastarski operati starog premjera su
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u glavnom sadrzavali iste dijelove koje sadrzi i katastarski operat po
danaS$njim propisima.

Katastarski operati na pojedinim biviim upravnim podru¢jima razli-
ito su odrzavani, kako u pogledu organizacionih jedinica odredenih za
odrzavanje, tako i u pogledu tehnike rada. Provodenje promjena na svim
podruéjima vrieno je u posjedovnim listovima, a ne svugdje i u spisku
parcela i sumarniku posjed. listova. Raspored po kulturama i klasama,
u koliko je uopée odrzavan, odrZavan je putem pripisno-otpisnih doda-
taka. Dobro i dosta intenzivno odrzavanje katastarskog operata bilo je
na upravnom podru¢ju bivie Austrije, gdje je organizacija odrZavanja
sprovedena preko katastarskih uprava. Tu je natin rada bio sli¢an dana-
§njem (Slovenija, Dalmacija, Bosna i Hercegovina) Na upravnom
podru¢ju bivie Ugarske promjene su provodili kroz katastarski operat
voditelji katastra kod opéine, pod nadzorom okruzne financiske uprave
(teritorija Hrvatske i Slovenije i danasnje AP Vojvodine.)

Kako su osnovni kat. operati u toku odrzavanja postajali nepregledni,
to se narodito poslije izvrienih reambulacija premjera pristupa obnovi
istih. Obnovljeni katastarski operati sastojali su se iz spiska parcela,
posjedovnih listova, sumarnika posjedovnih listova i rasporeda po kul-
turama i klasama. Ovi operati su nasljedeni i odrzavani sve do 1948 go-
dine. Odrzavanje katastra vrieno je po starim propisima, razlitito u po-
jedinim podru&jima i poslije prvog svjetskog rata sve do 1930 godine,
kada je data nova organizaciona forma za katastarsku sluzbu. No, for-
siranje nove izmjere nepremjerenih podruéja, negativno se odrazavalo
i na sluzbu odrzavanja katastra, koja uslijed pomanjkanja sredstava,
struénih kadrova, a poveéanog prometa nekretninama, nije uspjela u ci-
jelosti uskladiti svoje poslovanje sa pravilnikom o odrZavanju katastra
propisanim 1930 godine. Na dosta velikom podru¢ju grafitkog premjera
i poslije 1930 godine odrzavanje katastra i dalje je vrSeno u opéinama,
samo u posjedovnim listovima nestruéno i nekontrolirano. Promjene
proistekle iz raznih agrarnih operacija, koje su u to vrijeme izvodene
u velikom obimu, nisu provedene u kat. operatu sve do 1941 god. i ako
se ovim premjerima potpuno izmjenila slika terena ogromnih podruéja,
kako u obliku i povrSini, tako i u kulturi i klasi.

Odrzavanje katastra zemljifta novopremjerenih opéina NR Srbije
A. K. M. oblasti i Makedonije, vrieno je intenzivno, strogo po propisima
kat. pravilnika za odrzavnje katastra sve do 1944 god.

4. STANJE KATASTRA ZEMLJISTA ZATECENO PO OSLOBODENJU

Iz prednjeg izlaganja moze se vidjeti, da je naS drZzavni premjer
i katastar zemljista, uslijed toga $to se razvijao u raznim upravnim
podrudjima, to njegovo stvaranje i odrzavanje traje veé¢ skoro jedno
i pol stoljeéa, $to nije bilo dovoljno intenzivno, sigurno, niti uvijek
dovoljno struéno njegovo odrzavanje i ¢uvanje, dospio na pojedinim pre-
djelima u relativno zapusteno stanje. To stanje u mnogome je pogorsao
i drugi svjetski rat.
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Katastarski operati za veliki broj opéina u svim republikama uni-
$teni su. Naroéito veliki broj katastarskih operata uniSten je u NR Bosni
i Hercegovini, Hrvatskoj i Srbiji sa AP Vojvodinom.

1928 godine sastavljen je katastar u nepremjerenim opéinama NR
Srbije, A. K. M. oblasti, Makedonije i Crne Gore, sastavljen na osnovu
podataka omedavanja opéina, popisa i klasiranja, u celini je uniSten.

Geodetska sluzba poslije rata djelovala je po republikama, razli¢ito
organizirana. Djelatnost sluzbe na pojedinim podruéjima diktirali su
stanje drZavnog premjera, zadaci iz obnove i izgradnje zemlje, agrarna
reforma, kolonizacija i dr.

Buduéa uloga drzavnog premjera i katastra zemljiSta poslije rata
nije se mogla odmah jasno uotiti. Promjena sistema oporezovanja, seci-
jalisticka rekonstrukecija naSe poljoprivrede, kvalitativna promjena pojma
vlasnistva, obnova i izgradnja zemlje, bile su izrazite €injenice koje su
odluéno utjecale da se stvori neodredenost u tom praveu.

Takvo je stanje trajalo do 1948 godine. Stru¢na djelatnost toga raz-
doblja nosi tragove te nesigurnosti. Radovi su izvodeni sa ciljem da za-
dovolje &asovite potrebe one privredne grane, koju treba posluziti. U ve-
likom broju sluéajeva svi originalni podaci mjerenja predavani su naru-
¢iocu i time su za drzavni premjer izgubljeni.

Detaljnom katastarskom premjeru ve¢ih zahvata nije se moglo pri-
stupiti s obzirom na nerjeSeno pitanje buduénosti katastra. DovrSavani
su premjeri opéina u kojima je prije rata premjer zapofeo. Vr3ena je
obnova katastarskih operata za one kat. opéine, gdje su unisteni svi po-
daci osim planova. Pojedina¢no su rjeSavani slucajevi obnove premjera
i dopunskog premjera. Pregledi koji su iz rezultata tih premjeravanja
sastavljeni, nisu uvijek sadrzavali sve podatke jedne katastarske evi-
dencije.

U to vrijeme struka je masovno ulestvovala na rjeSavanju zadataka
iz agrarne reforme i kolonizacije, koristeéi podatke postojeteg drzavnog
premjera. Iz tog istog razloga — nerjeSene buduénosti katastra zemlji-
8ta — tehnitka izvedba agrarne reforme i kolonizacije nije uvijek do
kraja sprovedena, ve¢ samo toliko, da su agrarni organi mogli donijeti
potrebne odluke. Svakako da je to poveéalo nesklad u postoje¢im plano-
vima i elaboratima sa stanjem u naravi.

U to doba izveden je i veliki broj radova, koji nisu bili jedinstveno
kanalizirani, ali koji sa glediSta drzanvog premJera imaju svoju odredenu
vrijednost. Tu na prvom mjestu spadaju osnovni radovi triangulacije i ni-
velmana, kojim su radovima pristupile sve Republike,

5. REVIZIJA KATASTRA ZEMLJISTA U 1948 GODINI

Nedostatak potrebnih podataka o zemljiStu, sve sloZeniji problemi
u oblasti komunalne djelatnosti, u rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa
izmedu po;ed.lnaca s jedne strane i zajednice s druge strane, oblikovali su
misljenje, da je potrebno srediti podatke o zeml]létu u tehni¢kom i ad-
ministrativnom smislu na jednom mjestu, da bi oni mogli biti polazna
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totka za rjeSavanje problema zasnovanih na njima. Nakon tog prislo se
sistematskom sredivanju katastra i drzavnog premjera. koje je kroz niz
zakonskih propisa dobilo i jedan stanoviti pravac.

Naredba o reviziji katastra i dovodenju katastarskog operata u su-
glasnost sa stvarnim stanjem u naravi Vlade FNRJ IV. br. 591 od
26. 1. 1948., bila je prva mjera poduzeta u tom pravcu.

Reviziji katastra pristupilo se 1948 godine. Kako su rezultati revi-
zije katastra trebalo jo$ iste godine da posluZe planiranju u poljoprivredi,
to je iz te potrebe oblikovan tok i naéin izvodenja iste. Okvirnim Uput-
stvom Glavne geodetske uprave br. 531/48., pored ostalog, bilo je propi-
sano, da se za intenzivno poljoprivredna podruéja (Zitorodni krajevi) re-
vizija katastra po moguénosti izvrsi do 1. VI. 1948 god. i to putem izla-
ganja I. katastarskog operata u sjedidtu opéine, a da za nepremjerene
dijelove i za teritorije gdje su svi podaci katastra unisteni, ne treba jo$
preduzimati nikakve radove, osim razgraniavanja opé¢ina.

Izlaganjem na javni uvid u sjediStu opéine izvrSena je revizija kata-
stra u Zitorodnim krajevima NR Srbije i AP Vojvodine, Hrvatske i Sla-
vonije do 1. VI. 1948 godine, a istim postupkom u toku te i naredne
godine, na podru&ju NR Slovenije, Bosne i Hercegovine. Na osnovu po-
stojeéih posjedovanih listova i drugih podatka s kojima se raspolagalo
(prepisi zemljiSnoknjiznih uloZaka, elaborati kolonizacije, agrarne re-
forme, eksproprijacije, nedovrSenih izmjera) izvrSeno je administrativno
provjeravanje posjedovnog stanja i kultura sasluSavanjem posjednika u
prisustvu dva predstavnika opéine. Tehnika rada bila je razli¢ita na po-
jedinim podruéjima. Rezultati revizije svrstani su u liste domadinstava,

_a ukupni iznosi istih u sumarnik domaéinstava. Tako sastavljeni operati
odrZavani su po posebnim uputstvima, propisanim od ter. nadleZnih geo-
detskih uprava. Revizija katastra izvr§ena je po administrativnim sluzbe-
nicima, prvenstveno onim koji su bili upoznati sa ustrojstvom katastra
zemljista ili zemlji¥ne knjige. S obzirom na stanje tih kadrova, admini-
strativna revizija je dala dosta slabe rezultate na podru¢ju NR Bosne
i Hercegovine i Slovenije. Na ostalim podru¢jima i ako nije u cijelosti
zadovoljila, ipak je dala dobre rezultate ve¢ time, 5to su ovom revizijom
administrativno provedene promjene, koje su poslije rata proistekle iz ko-
lonizacije agrarne reforme kao i sve zaostale promjene od prije i za
vrijeme rata.

Ta revizija imala je nekoliko osnovnih nedostataka. Kao najvaZnije
je, 3to nije bilo moguénosti, da se na terenu tehni¢ki provjeri, $to ni
u toku, a ni kasnije nije dobila potrebnu tehnitku obradu i 5to izvriena
revizija nije bila kontrolirana spiskom parcela.

Za neZitorodna podru¢ja rokovi izvrSenja nisu bili oftro postavljeni.
Administrativna provjera posjedovnog stanja na tim podruZjima teme-
ljitije je izvrfena narotito poslije 1949 god. t. j. poslije izvrSene terenske
identifikacije stanja kultura. 5

Usled potreba planiranja u poljoprivredi i socijalistitkog preobra-
zaja sela, 1949 godine postavljen je zadatak, da se ¢im prije dode do
ukupnih povrsina po kulturama za pojedine opéine na cijelom podru&ju
FNRJ. Zadatak je izvrSavan na dva na¢ina. Na podru&jima sa katastar-
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skim premjerom uvidajem na terenu utvrdena je za svaku parcelu kul-
tura, a ako je bilo moguce i posjedovno stanje. Za nepremjerene kra-
jeve (Srbija, Makedonija i dr.) povrSine pod pojedinim kulturama utvr-
dene su premjerom po blokovima, odnosno kompleksima kultura. Na
podruéjima gdje je administrativna provjera posjedovnog stanja i kul-
tura bila zavrSena po prvom nacinu sa katastarskog glediSta i sa gledista
drzavnog premjera nije dala znaéajnijih rezultata, ali je bila vrlo korisna
kontrola administrativnoj reviziji katastra tamo gdje je ista bila jo$
u toku. U radu na ovaj nacin ste€ena su iskustva za primjenu ovog naéina
rada i utvrdivanje posjedovnog stanja, koje se i danas uspjeSno sprovodi
na taj nacin. Premjeri po blokovima i kompleksima kultura preduzeti
su po privremenom uputstvu Geodetske uprave NRS i dali dobre po-
datke za popisni katastar, koji je sastavljen na osnovu tih podataka iz-
vrSenog popisa posjeda koji mu je slijedio.

U to vrijeme u dosta velikom opsegu preduzimani su i dopunski pre-
mjeri gradova i naselja sa veé¢ postojeé¢im katastarskim premjerom. Ovi
premjeri bili su namjenjeni prvenstveno za potrebe planske izgradnje
i uredenja naselja, ali su vrSeni tako, da mogu sluziti i za potrebe katastra.
I ostala snimanja koja su vrSena za privredne i tehnitke potrebe sadr-
Zajno su sve viSe poprimila karakter katastarskih premjera.

Ako su radovi u ovom razdoblju izvodeni jo§ sa izvjesnom nesigur-
noS¢u u pogledu buduénosti katastra zemljista, a narodito drzavnog pre-
mjera, zakon o druStvenom doprinosu i porezima, postavljajuéi nacelo
oporezivanja poljoprivredne proizvodnje na bazi katastra, &vrsto je uka-
zivao na buduéi pravac istih. Svi radovi bili su usmjereni tako da se
kroz njih maksimalno poluéi i sredenje katastra.

6. OBNOVA KATASTARSKOG OPERATA

Obnova katastarskog operata uslijedila je 1952 godine uslijed potre-
be, da se, prema propisima Osnovnog zakona o.druStevnom doprinosu
i porezima, safine za porucja cijele zemlje katastarski operati, sposobni
zas razrez poreza na prihod od zemljista. Diktirano rokovima primjene
novog poreskog sistema i ostalim privrednim potrebama, sastavu i obnovi
katastarskih operata nije mogao prethoditi sistematski drZavni premjer
nepremjerenih krajeva, niti reambulacija postojeé¢ih premjera po usta-
ljenim metodama. S obzirom na stanje premjera i stanje katastra na po-
jedinim podruéjima obnova katastarkog operata izvrSena je na slijedece
nacine:

1. premjeravanjem u krajevima, koji nisu bili uopée detaljno pre-
mjereni na podruéju N. R. Srbije, A.K.M-oblasti, Makedonije i Crne
Gore. Ti radovi su izvodeni po privremenom uputstvu o razgrani¢enju
katastarskih opéina, premjeru i popisu zemljiSta u nepremjerenim kra-
jevima, kao i u krajevima, gdje je katastarski operat uniSten, a koje je
uputstvo izdala Glavna Geodetska uprava 1952 godine.

Pored ovog natina premjera na ovom podruéju, a djelomiéno i na
podruéju Bosne od 1952 godine dalje koriSteno je i fotogrametrijsko sni-
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manje. Podaci prikupljeni fotogrametrijskim putem, za sada su obradi-
vani samo u smislu privremenog uputstva Glavne geodetske uprave br.

330/52, ali ée se isti moéi koristiti za izradu potpunih planova sa svim
elementima.

Izvodenje ovih radova detaljno je propisano navedenim privremenim
uputstvom. Dobiveni podaci ne predstavljaju potpuni drZzavni premjer,
ali se oni mogu dopuniti u cilju dobijanja detaljnih planova.

Na osnovu tih premjera, izvrSenog popisa posjeda i detaljnog klasi-
ranja, sastavljeni su katastarski operati dobrog kvaliteta.

2. Na podruéju N. R. Bosne i Hercegovine, gdje je katastarski operat
u toku rata unisten, a satuvane su litografske kopije planova, sastavljen
je popisni katastar na principima privremenog uputstva Glavne geodet-
ske uprave-br. 330/52 i dopunskog uputstva Geodetske uprave B. i H.
kori§éenjem litografije. Pomoéu satuvanih litografskih kopija planova,
izvrSeno je na terenu ogranitavanje i grafi¢ko snimanje blokova kultura,
obratun povriina tih blokova, popis 1 klasiranje od parcele do parcele.
Da bi se ovi radovi uspje$no izvrsili, bilo je potrebno izvrsiti Siroke pri-
preme ,koje su zahvatale u glavnom: spremanje indikacionih skica (iz-
rezivanje, kasiranje i kompletiranje po K. O.), obuéavanje struénih ka-
drova za snimanja grafi¢kom metodom mjerenja, ratunanje blokova i iz-
ravnanje na ukupnu povriinu k. o. prema satuvanim podacima. Popis i
klasiranje zemljiSta izvréeni su po privremenom uputstvu br. 330/52. Sa-
stav posjedovnih listova, izlaganje i provodenje promjena izvrSio je
geometar na terenu. Kvalitet ovih radova nije jo$ dovoljno ocjenjen, ali
prema dosada$njem iskustvu smatra se da ¢e zadovoljiti potrebe kata-
stra do novog premjera.

3. Obnova katastarskog operata na osnovu prethodno utvrdenog po-
sjedovnog stanja i kultura na terenu.

Na podruéju N. R. Hrvatske u velikom obimu, izvrSenoj obnovi ka-
tastra prethodilo je utvrdivanje posjedovnog stanja i kultura od parcele do
parcele na terenu. Pomoéu indikacionih skica i spiska parcela, dopunjenih
sa postojeéim parcelacijama, i spiska posjednika, utvrdivano je posjedovno
stanje i kultura za svaku pojedinu parcelu na terenu, u prisustvu stranke
i pretstavnika opéine. Utvrdivanje je vrieno bez premjeravanja. U slu-
¢aju dioba prikupljeni su podaci o veli¢ini dijela putem prijave stranke.
U sludaju veéih kompleksnih neslaganja stanja u planovima sa stanjem
u naravi ,vréena su i snimanja tih blokova neslaganja. Klasiranje zemlji-
ita od parcele do parcele izvrieno je poslije izvrSene identifikacije u ko-
liko se nije raspolagalo sa podacima starog klasiranja. Ovaj naéin rada
dao je vrlo dobre podatke za obnovu katastarskog operata, koja je iza toga
slijedila. Prigovor istom je, §to nema obiljezje &isto tehni¢kog rada, jer se
nije uvijek obavljala i tehnitka reambulacija. Ali su ovim natinom pri-
kupljeni svi podaci, tako da se tehni¢koj reambulaciji moZze planski i naj-
racionalnije pristupiti.

4. Na ostalim podru¢jima obnova katastarskog operata izvrSena je
koriséenjem podataka postojeteg katastra sa neophodnim, veéim ili ma-
njim pripremama.
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S obzirom na to, da se u elaboratu stvorenim administrativnom revi-
zijom katastra po Naredbi IV. broj 951/48., registrirane promjene nisu
mogle tehniCki obraditi, da su poslije revizije nastale velike promjene,
narotito u intenzivno poljoprivrednim podruéjima, uslijed masovnog ula-
ska u seljatke radne zadruge, uslijed velikih arondacija drzavnih poljo-
privrednih dobara i zadruga medusobno i sa privatnim sektorom, uslijed
promjena u posjedovnom stanju proisteklih iz provedbe zakona o zemlji-
$nom fondu i drugog, a i uslijed toga $to revizija katastra 1948 godine
nije bila uvijek struéno izvedena niti dovoljno kontrolisana spiskom par-
cela, na mnogim podru¢jima N. R. Hrvatske, A. P. Vojvodine i drugim,
nastala je potreba da se prije obnove katastarskog operata izvr$i ponovno
izlaganje posjedovnog stanja u sjediftu opéine. Na podruéju A. P. Voj-
vodine to izlaganje dopunjeno je kancelarisko-tehni¢kom obradom usta-
novljenih promjena i provjerom na terenu posjeda socijalistitkog sektora.
Prigovor obnovljenom kat. operatu po ovom naéinu i dalje ostaje u tom
pogledu 3to nema, ili ima premalo terenskog provjeravanja i tehnike
cbrade utvrdenih promjena.

Na onom podruéju N. R. Bosne i Hercegovine gdje je satuvan kata-
star, obnova katastarskog operata izvriena je poslije izvrSenih priprema,
koje su se odnosile na preformiranje katastarskih podataka, sastavljenih
1948 godine po upravnim opéinama, ponovo po katastarskim opéinama.
Osim toga, pripreme su zahvatile provodenje prijavljenih promjena, pro-
vjeru i dopunu klasiranja.

Kako je revizija katastra u N. R. Sloveniji dobro izvriena samo na
podruju 2 kotara, to su rezultati revizije katastra 1951 godine potpuno
odbaceni i obnova katastra izvrSena je na tom podruéju na osnovu uspo-
stavljenih prvobitnih podataka katastarskog operata, u kojem su pro-
vedene prijavljene promjene.

5. Obnova katastarskih operata premjerenih podruéja gradova i pod-
ru¢ja premjerenih za druge privredne potrebe vrii se na osnovu podataka
detaljnih izmjera koje se od 1952 godine vrse sistematski. Kod ovih iz-
mjera bitno je ukazati na to, da je u izvodenju istih primjenjivan je-
dinstven sistem rada i da se premjer obavlja za cijela podru¢ja katastar-
skih op¢ina, redovno sa uzimanjem svih podataka i za potrebe drzavnog
premjera. :

U postupku obnove katastarskog opreta osposobljeni su postojeéi
dijelovi katastarskog operata (N. R. Srbija i Slovenija) i revizije katastra
— popisi domaéinstava. (N. R. Bosna i Hercegovina) za potrebe oporezi-
vanja. Na podru¢ju N. R. Hrvatske i A. P. Vojvodine u obnovi katastar-
skog operata sastavljeni su novi spiskovi parcela, posjedovni listovi i
sumarnik posjedovnih listova. Na osnovu podataka postojeéeg klasiranja,
dopunskih klasiranja i novih klasiranja zemljista izvrsenih u toku obnove
kat. operata obratunati su kat. ¢isti prihodi za sve parcele, katast. doho-
dak prema novim ljestvicama za sve posjede i sastavljeni su poreski ras-
poredi katastarskog dohodka za sva domaéinstva.

Iz izlozenog vidi se, da je katastarski operat na podru&ju FNRJ
obnavljan razli¢ito, ovisno od stanja tehni¢ke podloge, izvrSene revizije
katastra, stanja neprovedenih promjena i dr. Kvalitet obnovljenog kata-
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starskog operata razlidite je vrijednosti. Negdje je on &ak i slab, ali ne u
tolikoj mjeri, da se uz preduzimanje izvjesnih mjera na njegovom sa-
niranju, sa tim podacima ne bi moglo sluZziti do izvrSena novog premjera.
Primjenom odluke Saveznog izvr$nog vije¢a br. 420/54. putem provjere i
struéne obrade svih prijavljenih promjena odkloniti ée se nesuglasno-
sti, koje u obnovljenom operatu jo$ postoje. U tu svrhu potrebno je naro-
¢ito paznju obratiti na to, da sluzba katastra uvijek bude dovoljno in-
tenzivna i stalna, kako bi sastavljeni katastarski operati u upotrebljivom
stanju docekali svoju dopunu ili obnovu, putem sredene tehni¢ke osnove
(novog premjera ili reambulacije tehni¢kog stanja postojeteg premjera),
koji radovi iza toga obavezno slijede.

7. REAMBULACIJA TEHNICKOG STANJA — PRIJEDLOG ZA
JEDINSTVENI POSTUPAK IZVODENJA

Sredivanje podataka katastra poslije rata pokretao je privredni raz-
vitak zemlje prema ¢asovitim potrebama bilo privrednog planiranja, sta-
tistike, sredenja pravnih odnosa na zemljistu, oporezivanja, komunalne
djelatnosti i dr. S obzirom na jednostavnost zahtjeva, sredenje je vrSeno
prvenstveno samo onih podataka, koji su interesirali odredenu granu dje-
latnosti. U tom smislu do sada su na pojedinim podruéjima provedene veé
dvije revizije katastra i podaci tih revizija sredeni su u obnovljenom kat.
operatu. Svi se ti podaci temelje na izmjerama izvrSenim u razna raz-
doblja i razli¢itih su kvaliteta. Zato je i vrijednost istih razli¢ita. Priku-
pljeni  podaci tim mjerama sredeni su najbolje kako se u administrativ-
noj obradi podataka moglo postiéi.

Tehnitko sredivanje podataka premjera nije preduzimano uporedo
sa sredivanjem katastarskih podataka. Obzirom na mnogobrojne pro-
mjene proistekle iz razlid¢itih uzroka nesklad izmedu stanja u naravi i
stanja u planovima postaje iz dana u dan sve veéi, a podaci sredeni u
obnovljenom kat. operatu sve nesigurniji. Takovim razvojem katastra
zemljiSta ne bi se moglo iéi u nedogled. Uotena je potreba da katastar
zemljista mora imati podlogu &vrstog drzavnog premjera i opé¢i znataj.

Uredba o katastru zemljiSta drzavnom premjeru daje najveéi znalaj
kao podlogi katastra zemljista. S obzirom na stanje postojefeg premjera
Uredba propisuje dopunu i obnovu istog u odredenim rokovima.

Iz iznjetog opéeg prikaza o stanju drZzavnog premjera vidi se, da je
isto na pojedinim podru&jima takvo, da bi temeljita obnova i dopuna istog
bila samo putem nove izmjere. Ali imajuéi u vidu duge rokove potrebne
za izvodenje sistematskog premjera, naSe sadaSnje stvarne moguénosti
i potrebe, proizlazi, da se ne treba orijentirati isklju¢ivo na novi pre-
mjer. Potrebno je traZiti nalin i metode rada, koje u kraéem vremen-
skom razdoblju mogu zadovoljiti najnuZnije potrebe. To znaéi, da treba
uporedo sa radovima na novom premjeru vrsiti i radove na saniranju po-
stojeéeg premjera i katastra na onim podru¢jima, gdje novi premjer ne
pretstoji u bliZzoj buduénosti.
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Jedna od mjera saliranja postojeéeg premjera je reambulacija teh-
ni¢kog stanja.

Reambulacija je premjer kod kojega se oslanjamo na nepromjenjeno
postojeée stanje na planovima. Za razliku od novih premjera kod ream-
bulacije se mjerenje nastalih promjena oslanjaju na mrezu totaka u
sklopu postojeteg stanja.

Snimljeni detalj kartira se na starim planovima. Promjene u broju,
obliku i povrSini uklapaju se u postojeée podatke na planu,

Reambulacija je veliki i sloZeni zadatak. Radi postizanja potrebne
ekonomiénosti i to¢nosti u radu, izvrSenju iste potrebno je organizirano
i sistematski pirstupiti. S obzirom na potrebe, stanje premjera, stanje ka-
drova i dosadadnja iskustva, predlaZe se izvrenje reambulacije tehnié-
kog stanja postupkom, koji se odvija u slijedeéim fazama rada:

1. Pripremni radovi,

2. Provjera posjedovnog stanja i kultura u naravi,

3. Izmjera i tehni¢ka obrada utvrdenih nesuglasja,

4. Provodenje promjena kroz katastarski operat.

1. PRIPREMNI RADOVI

Pripremni radovi treba da obuhvate: dopunu postojeéih planova i in-
dikacionih skica sa svim izmjerama i parcelacijama s kojima se raspolaze
u tehnitkim dokumentacijama ureda za katastar, zemljidne knjige, ovl.
civ. poslovnice, vodnih zajednica, ili drugih ustanova, koje raspolazu sa
dokumentacijama geodetsko-katastarske vrijednosti; uporedenje i uskla-
denje postojeéeg spiska parcela sa dopunjenim stanjem kat. plana; sastav
popisa kuéa i abecednog popisa posjednika na obrascu prema kat. prav.
IL i III. s tim, da se popis posjednika sastavlja na osnovu podataka iz ka-
tastarskog operata. U ovako sastavljenom popisu kuéa i abecednom popisu
posjednika umijesto katastarskog broja kuée upisuje se broj posjedovnog
lista odnosnog posjednika u postojeéem kat. operatu. U pripremne radnje
spada i obavijest N. O. kotara i op¢ine o predstojeéim radovima, vrsti i
obimu posla, o duZnostima posjednika za uspjeSno izvodenje terenskih
radova.

2. PROVJERAVANJE POSJEDOVNOG STANJA I KULTURA

Prije pristupanja provjeri posjedovnog stanja i kultura na terenu,
potrebno je uobi¢ajenim naéinom ponovno obavijestiti posjednike zemlji-
sta o njihovim duZnostima kod ovih radova. Uspjeh ove faze rada ovisi od
sprovedenog omedavanja i obiljeZzavanja pojedinih posjeda, te prisustva
posjednika terenskim radovima. Isto tako potrebno je rjesiti pitanje ovla-
Stenog pretstavnika opéine, koji ¢ée terenskim radovima stalno
prisustvovati.

Na osnovu spiska kuc¢a sastavljenog u pripremnim radovima treba
sastaviti knjigu posjednika. Knjiga posjednika kod ovih radova ima ulogu
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abecednog registra. Svaka pojedina strana sadrzi kolone standardnog
obrasca ,,abecedni registar“ nadopunjen sa kolonom ,,povrsina“. (Prije
potetka terenskog rada, otvori se svakom posjed-
nikujedna strana, upisivanjem u zaglavlju toénih
indikacija imena, mjesta stanovanjai kuénog bro-
ja istog, a strana se numerira katastarskim brojem
spiska kuéa, t. j. brojem posjedovnog lista, koji
taj posjednik ima u postojeéem kat. operatu). Ostali

podaci u knjizi posjednika ¢e se popunjavati postupno, svakodnevno pre-
ma napredovanju terenskih radova.

Prije opisa postupka provjere posjedovnog stanja u naravi, potrebno
ie kao problem za diskusiju ista¢i pitanje sadrZine reambulacije. Da 1li
reambulacijom treba obuhvatiti sve nastale promjene u kulturi i vlas-
niStvu, bez obzira na postojanje ili nepostojanje punovaznih dokume-
nata, t. j. fakti¢no stanje u naravi, ili treba da obuhvati samo sve pro-
mjene u kulturama, a u vlasnistvu tek one, koje imaju punovaznu do-
kumentaciju. Kona¢ni stav po ovom pitanju treba da zauzme ovo
savjetovanje.

Sadrzina revizije katastra po prvom misljenju bliza je odredbi ¢&l. 2.
Uredbe o katastru zemljiSta. PoSto se istim radovi ne poveéavaju, to je

na tom gledlétu zasnovan ovaj prijedlog za izvodenje radova na tehmé-—
koj reviziji katastra.

Provjera posjedovnog stanja vr§i se na terenu po redosljedu brojeva
parcela, po¢ev od broja 1 pa dalje. Nije preporuéljivo kod ovog rada
odstupiti od redosljeda brojeva parcela. Izuzetak moze se dozvoliti samo
u slu€aju terenskih prepreka ili velike k. o., gdje je potrebno da terenski
rad izvode dvije ili vise grupa.

Provjeravanje vrsi se sa indikacionom skicom, spiskom parcela i abe-
cednim popisom posjednika. Za svaku parcelu treba utvrditi faktiénog
posjednika i kulturu. Podatak o utvrdenom posjedniku prvo se provjeri u
abecednom popisu posjednika, u prisustvu stranke dopuni i ispravi, uko-
liko je manjkav ili pogreSan. Tako provjerene podatke o posjedniku po-
trebno je zatim unijeti u indikacionu skicu i spisak parcela kod odgovara-
jute parcele. Radi lakSeg i preglednijeg rada i radi ¢uvanja indikacionih
skica i spiskova parcela, preporuca se, da se umjesto punih indikacija o
posjedniku, u indikacionu skicu upiSe crnim tusem samo kat. broj spiska
kuéa i skracenica za oznaku kulture, a istovremeno na terenu ti isti po-
daci (kat. broj i skraé. za oznaku kulture) upiSu u primjedbi spiska par-
cela kod odgovaraju¢e parcele olovkom. Provjerom ustanovljena nesu-
glasja u obliku i povrSini parcele u ovom postupku samo se skicira olov-
kom na indikacionoj skici sa naznakom u svakom dijelu parcele, pored
podatka o katastarskom broju spiska kuéa, skracenice kulture i podatak
o povrsini prema prijavi stranke. Ti dijelovi se u spisku parcela pojedi-
natno registruju kod osnovne parcele sa naznakom kat. broja spiska kuéa,
skraéenicom kulture i povrSinom za svaki pojedini dio. Fiktivne diobe
t. j. parcele za koje na terenu ne postoji meda, kod ovih radova ne treba
uzimati u obzir,
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Pojedini slufajevi dioba parcela skiciraju se u samoj indikacionoj
skici olovkom, doéim se za veéa neslaganja sacini posebna skica, koja obu-
hvata cio blok u obliku i povr&ini promjenjenih parcela.

Rezultate izvrSenog provjeravanja na terenu svakodnevno registri-
rati u knjizi posjednika. Registriranje se vrsi crnom tintom za sve one
parcele, koje su cijele u posjedu jednog posjednika. Parcele koje su ci-
jepane i koje je potrebno jo§ premjeriti, registriraju se olovkom. Sa zavr-
Setkom terenskog provjeravanja u jednoj k. o., istog dana mora biti sa-
stavljena i knjiga posjednika za sve posjednike zemljista u toj opéini.

Radove na identifikovanju posjedovnog stanja izvodi jedan struénjak
(geodetski) u prisustvu dva ovla$éena pretstavnika opéine. Efekat rada
moZe se povecati, ako se grupi pridoda jedan katastarski sluzbenik, koji
¢e na terenu paralelno voditi spisak parcela i izvriti sva registriranja u
knjizi posjednika. Taj sluZbenik poslije tehnitke obrade svih utvrdenih
promjena vrdi izlaganje knjige posjednika.

Izvodenje radova u ovoj fazi moze biti jedinstveno na svim podruéjima
gdje postoji drzavni premjer koji je predmet reambulacije tehni¢kog sta-
nja. Ti radovi mogu izostati za ona podruéja, gdje je provjera posjedovnog
stanja i kultura na terenu ve¢ izvrSena u postupku obnove kat. operata i za
one op¢ine za koje se zna, da je neslaganje stanja u planovima sa sta-
njem u naravi preko 60% povrSine opéine.

Svrha je ovog dijela radova na reambulaciji tehnitkog stanja, da po-
red prikupljanja podataka o faktiénom posjedovanju i kulturi, da i pregled
o tehni¢kim nesuglasjima, obimu istih, klasifikaciji prema obimu i meto-
dama rada koje treba primjeniti, radi planskog i najefikasnijeg izvodenja
istih. Sve te preglede sastavlja geometar sa zavrietkom ove faze rada.

3. IZMJERA I TEHNICKA OBRADA NESUGLASJA

Izmjera utvrdenih nesuglasja treba da se planira na osnovu priku-
pljenih podataka o broju slu¢ajeva i obimu radova koje treba izvrsiti
i stanja drzavnog premjera i planova. '

U katastarskim opéinama u kojima je provjerom posjedovnog stanja
na terenu ustanovljeno, da nema veéih podruéja sa neslaganjem, niti
znaCajnih promjena u objektima i komunikacionoj mrezi, a ukupan broj
pojedina¢nih slutajeva dioba parcela ne iznosi 10% parcela cijele kat.
op¢ine, premjer i tehnitku obradu nesuglasja treba da izvr$i ured za ka-
tastar svojim kapacitetima u postupku po &l 23. Uredbe o katastru
zemljista.

Katastarske op¢ine, gdje je stanje planova toliko zastarjelo da ne-
suglasja sa stanjem u naravi iznose 60—80%, potrebno je predvideti za
noyu izmjeru. Odluku o tome potrebno je donijeti pojedinatno za svaki
slucaj poslije detaljnog studija.

Podaci mjerenja treba da se prikupljaju u skicama dopunskog pre-
mjeravanja prema postoje¢im propisima za odrZavanje premjera.

Postoji misljenje, da se podaci premjera upisuju u indikacione skice
u slutajevima, gdje to ne ide na ustrb preglednosti iste i podataka mje-
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renja. Takvim na¢inom dobija se na brzini rada, ali se s druge strane
odstupa od ustaljenog natina dokumentacije izvrSenih premjeravanja,
sredivanja i ¢uvanja tih podataka, a ovim naé¢inom indikacione skice za-
trpavaju se podacima koji tamo ne spadaju. Osim toga postoji moguénost,
da upisani podaci, obnovom indikacionih skica reambulacije tehnitkog
stanja, prije ili kasnije budu unis$teni. Potrebno je ovo pitanje detaljno
pretresti sa gledista, da 1i se po ovom naéinu radovi toliko ubrzaju, da se
mogu zanemariti svi ostali momenti zna€ajni za odrZzavanje premjera,

Izmjera pojedinaénih slucajeva dioba parcela ima se vrsiti po usta-
ljenim metodama odrZavanja premjera.

Natin izmjere ve¢ih kompleksa utvrdenih neslaganjem ovisi od sta-
nja drzavnog premjera. Svrha ovih premjera jeste, da se postojeéi dr-
zavni premjer dopuni, ispravi i osposobi, da isti zadovolji ciljevima iz €l
1. Uredbe o katastru zemljista. Na nekim podruéjima postoje¢i premjer
je ve¢ toliko zastarjeo, da je u bliZoj buduénosti neminovna nova izmje-
ra. Na tim podrué¢jima ovim radovima potrebno je stanje drzavnog pre-
mjera toliko popraviti i osposobiti, da moZe sluziti katastarskim potre-
bama do njegove obnove. Mjerenja veéih kompleksa utvrdenih neslaga-
nja na tim podrué¢jima treba izvrSiti onim metodama, koje ée se pribli-
ziti totnosti prvobitnog premjera i popraviti stanje postojeteg premjera
koliko je to mogucée. Pored klasi¢nih metoda mjerenja na ovim podrué-
jima svakako bi trebalo primjeniti i fotogrametriju kao ekonomiéniju.

Planove grafi¢ke izmjere izvrsene poslije 1869 god. trebalo bi ovim
radovima osposobiti, da u svemu odgovaraju postavljenim zadacima iz
uredbe. Na tim podruéjima postoji trigonometriska mreza nadzemno sta-
bilizirana. Na ve¢em dijelu toga podruéja postoji i poligona mreZa razvi-
jena za premjere izvrSene za drzavnu kartu. Tu mreZu i snimanje kul-
tura i objekata trebalo bi kartirati na postojeée kat. planove. Gdje ta
mreza joS ne postoji trebalo bi je razviti po glavnim vlacima, snimiti
nove objekte i kulture. U tako dopunjene planove treba ukljuéiti podatke
premjera i parcelacija izvrSenih kod raznih agrarnih operacija za koje
postoje numeric¢ki podaci. Tako dopunjeni planovi na tom podruéju dati
¢e solidnu osnovu i za restauraciju meda, poremeéenih u postupku stva-
ranja i reorganizacije seljakih radnih zadruga i provedenih aronda-
cija. Izmjere novih objekata i naselja treba da se izvrSe na ovom podruc-
ju snimanjem na poligonoj mrezi.

Naé¢in izmjere vetih podrudja neslaganja gdje je izvrSena nova iz-
mjera poslije 1926 godine treba da bude po vrijednosti isti, kojim je iz-
vrSen i novi premjer. To znaéi da treba da je ista oslonjena na postojeéu
trigon. i poligonu mrezu. Novi premjeri izvrieni do 1926 godine treba
da se dopunjuju i ispravljaju na nacin, kako je napred re¢no za zastar-
jele izmjere iz 19. stoljeca.

Dopunska premjeravanja u opéinama premjerenim od civilne geodet-
ske sluzbe treba da se izvrSe na istim principima, na kojima ¢e se ista
vriiti u novopremjerenim opéinama odnosno op¢inama sa grafickim pre-
mjerom poslije 1869 godine.

Tehnitka obrada izvrSenih dopunskih premjeravanja obuhvatila bi
kartiranje na postoje¢im planovima, izvlaéenje, obra¢un povrsina i sastav
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dodatka spiska parcela. Svi ti radovi treba da se izvode po postojeéim pro-
pisima za odrZavanje premjera.

Osim toga u tehnit¢koj obradi treba da se sastavi i prijavni list za
sve u obliku i povrSini promjenjene parcele.

4. PROVODENJE PROMJENA KROZ KAT. OPERAT

Na osnovu skica premjeravanja i spiska detaljnog raéunanja povr-
sina, tehni¢ki obradene promjene provode se u knjizi posjednika. Knjiga
posjednika se zatim izlaZze na javni uvid po redovnom postupku izlaganja.
Izlagati se imaju i podaci klasiranja zemljista, ako je poslije revizije pre-
mjera izvrSena i revizija klasiranja. (Postupak revizije klasiranja nije
predmet ovog referata).

Dalja provedba promjena vrSi se upros¢enim postupkom na taj naéin,
da se promjene u posjedovnim listovima provode neposredno iz knjige
posjednika, bez upotrebe spiska promjena. Zakljuak posjedovnih listo-
va kontrolira se preko ukupnog stanja sumarnika sa spiskom parcela s
kojim se mora sloziti.

Ako je reviziji premjera slijedila i revizija klasiranja, potrebno je
sastaviti novi raspored po kulturama i klasama i obratunate iznose kat.
prihoda provesti u posjedovnim listovima prilikom prvog kolacioniranja.
Promjene u spisku parcela provode se u tehnitkoj obradi izvrSenth
premjera.

KOPIJE KATASTARSKIH PLANOVA

Sve promjene obuhvaéene reambulacijom treba provesti u primjerku
kat. plana, koji se redovno odrZava. Na taj nafin dobiti ée se plan naj-
novijeg fakti¢nog stanja na jednom primjerku. Da bi ti planovi u budué-
nosti mogli primiti nove promjene, potrebno je iste umnoziti tako, da
cjelokupno postojete stanje bude otisnuto u crnoj boji. Prije reproduk-
cije na dosadasnjim evidencijskim planovima treba ispisati ovjeru o iz-
vrSenoj tehni¢koj reambulaciji. UmnoZeni primjerci katastarskih pla-
nova dalje bi se odrzavali po postojeéim propisima, dok dosadaSnje kao
originale, poslije reprodukcije treba pohraniti u Arhivu mapa i planova
Geodetske uprave.

ZEMLJISNA KNJIGA

Izvodenjem radova na reambulaciji tehni¢kog stanja potrebno je
odrzati tehni¢ku saglasnost sa zemljisnom knjigom. Sve promjene u bro-
ju, obliku i povrsini parcela imaju se prijavnim listom provesti u zemljis-
noj knjizi.

Pravne nesuglasice, proistekle iz posjedovnih promjena utvrdenih
reambulacijom na terenu, provesti ¢e ZemljiSna knjiga u svom postupku
obnove i ispravaka kada do istih dode.
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ORGANIZACIJA RADOVA REAMBULACIJE TEH. STANJA

1. Pripremne radove izvodi grupa od jednog geodetskog struénjaka
i jednog kat. sluzbenika.

2. provjeru posjedovnog stanja i kultura na terenu izvodi samostalno
jedan geodetski stru¢njak (moZe i geodetski pomoénik) ili u grupi sa jed-
nim kat. sluzbenikom.

3. izmjere provjeravanjem na terenu utvrdenih nesuglasja wvrsi
grupa od dva geodetska struénjaka, od kojih jedan treba da je iskusniji.

4. provodenje promjena u kat. operatu provodi jedan kat. sluzbenik.

Radove pod ta¢. 1. najbolje je da izvodi jedna grupa za cijelu op-
¢inu. Dvije ili viSe grupa upotrebiti samo izuzetno u jako velikim op-
¢inama, gdje izvrSenje zadataka to diktira.

Za izvodenje radova pod ta¢. 3. potrebno je izvidjeti moguénost pri-
mjene fotogrametrijske metode u premjerima veéih kompleksa reambu-
lacije tehnickog stanja, a narotito kod premijera cijelih opé¢ina. Istu bi
svakako trebalo primjenjivati na podru¢jima zastarjelog grafi¢kog pre-
mjera iz 19. stoljeéa, jer je ta metoda ekonomié¢nija od klasi¢nih metoda
mjerenja, a vjerojatno je i tofnost iste veta od izmjera vrSenih prije
150 godina.

O organizaciji radova reambulacije tehnitkog stanja potrebno je ri-
jesiti, tko treba ove radove da izvodi. Postoje dva misljenja. Po jednom
radove na reambulaciji tehni¢kog stanja treba da izvodi Geodetska upra-
va NR., sa svojom operativom i neposrednom suradnjom ureda za kata-
star, dok po drugom, te radove treba da izvode N. O. kotara preko svojih
struénih organa — ureda za katastar. Geodetska uprava bi vrsila nadzor
instruktazu i po potrebi davala pomo¢ u struénom kadru. I jedan i drugi
nadin ima svojih pozitivnih i negativnih strana, pa je potrebno da ko-
nacni stav po ovom pitanju odredi ovo savjetovanje u svojim zaklju€cima.

Prijedlog za izvodenje radova reambulacije tehnitkog stanja sali-
njen je na osnovu iskustava ste¢enih na ovim radovima u pojedinim N. R.
Isti treba da posluzi kao okvir za diskusiju, kojom treba da se rasprave
ne samo ovim referatom istaknuti, ve¢ i svi ostali problemi u vezi sa ovim
predmetom. Zakljuéci koji se iz toga izvuku, potrebno je dostaviti Sa-
veznoj geodetskoj upravi sa preporukom, da ista odredi komisiju, koja ¢e
na osnovu prijedloga i zajednitkog stava ovog savjetovanja napisati
uputstva za ovu vrstu radova, koja bi bila obavezna za cijelu zemlju.
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Bopusoje Fuprosuh — Beorpap

OpprkaBarbe M Kopuwhere KaTacTpa

Mapapa xaracrapckux onepara, npoBohewe npomMeHa, ynora ¥ sHauaj
HartacTtpa W HaipoOBH

I

Ypenﬁom 0 Ka'rac'rpy 3eMJbMILITA OaTM CY OCHOBHM IIDMHIIMITM Ha KO-
juma ce 3acHMBa Karactap 3emubmiura 'y ©HPJ.

ITo oBum npuHUMIMMA R0 cana u3pabeHu KaTacrap 3eMJbMILITA M OHAJ
KOjM ce MMa M3pajguTH MOpa Jla MMa: TeXHMYKM, CTATHMCTHMYKH, IPUBPEIHH,
npaBHM M nopeckyu KapakTep. Jlo capa unspabenu karacrap y HP Cpbujn
Ha OCHOBY JI€TaJbHOr mpeMmepa caJpiKH, y TIJIaBHOM, IpMHUMIE Ypende u
uMa TakaB Kapakrep. MehyTum karacrap 3emibMiuTa A0OMjEeH HA OCHOBY
KaT. NONMca 3eMJBMIITA MCIIYEbaBa YCJOB fia CJOYKM Kao OCHOBMIIA 32 OIO-
pe3uBame Tj. IOPECKM KapakTep, JIOK Ce 3a OCTAJ0 HeMOxKe MJIM caMo je-
JMMMYHO MOXKe Kopucerury. IlomiTo je TakaB Karacrap NPMBPEMEHOT Ka-
pakTepa ca jemHuM oxpeheHMM LMJBEM, TO ce M caMoM YpenboM OBakKaB
KaTacTap Kao npmuBpeMmeHM omobpara.

Mazpabenu karacrap 3eMibMilITa Ha OBaj MJIM OHAj Ha4YMH, 110 ¥Ypeabu,
MOpa Cce CTAJIHO OJIprKaBaTy M TO TAKO Ja CTBApHO CTak€ Ha TepeHy OJAro-
Bapa CTamy y KaTacT. orepary u y nuaHoBuma. Of aXKypHOCTH OfipIKaBarba
3aBMcH Aa J he Karacrap 3eMJbMINTA OAroBOopuTH norpebama zajemHmile
uau He. V3 oBora m3jiasm Ja je oApiKaBame KaracTpa y CTajHO] carja-
cHoeTy ca baKTMYHMM CTakeM Ha TepeHy IIpMMapaH 3ajaTak Hamre
cnyxbe.

Hacrajse npoMeHe Ha 3eMJBMINTY, HAPOYMUTO ¥ BpeMeHY 01 ocaobohema
IO AaHac M jJaJba AMHaMMKa y IOCeqy, ¢ jejHe CTpaHe, a ca Jpyre Hexo-
BOJbaH OpOj CTPYYHMX KaJpoBa M MHCTpyMeHara Hucy omoryhasaje pe-
AoBHO npaheme M npoBobeme NpoMeHa y onepary, M3 KOjuX pasJjora, y
BehMHM cayyajeBa, cTale TepeHa He OJiroBapa CTAmY V I1JIaHOBMMA ¥ Ome-
patuMa. ¥ KOJMKO Cy NpOMeHe TIO PeZJOBHOM TOCTYNKY M npaheHe, oHe cy
eBMJIEHTHPAHe CaMoO y M3BECHUM JeJIOBMMAa KaT. OlepaTa, Tako Jia ce jJaHac
y jemHMM BpcTamMa KibUTa OBO CTame Hajlasy M TO MO roAMHaMa oK ra y

APYTMM YOIILITe HeMma.
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VY muby pemema 0BOT OCHOBHOT npobnema y mocrojehem xaracrpy,
VIMNEPaTHBHO ce Hamehe HaIO] cayk0u NpoHaNakeme TaKBMX MeTona
Koje ke o0BesbennTy excneaANTUBHO M MAPAJIENHO €BMJIeHTHPAabEe IIDOMEHA ¥
MJIAHOBMMA ¥ KAaTaCTaPCKMM ONepaTmMa.

Ypenbom o karacTpy 3emibMInTa, obaBe3Ha je 3a M3ZaBamLe npormeca
CapesHa reoziercka ymnpasa, Te Ce Off H:€ M O4YeKyje JOHOLIEH-e HOBUX po-
myca O OAp¥KaBamky KaTacTpa 3eMJBMIITA.

II
IIOCTOJERE CTAIGE KATACTPA 3EMJBMIITA ¥V HP CPBUJU

Ma 6u Hawe JIpymuTBO AaN0 KOHKPETHE NMPEAJOTe M 10 HU3Y MUTarba
3aysesio oxpebenu cras, usnehemo y Hajkpahum uprama crame KaTacTpa
demubyinta y Penybuuuy Cpbuju,

Mlo npoMeHa y aAMMHMCTPATMBHMM II0/leJlaMa Cpe30Ba Koje cy caja Ha
noMoJary u u3BecHe Beh Hacrajse, 3Ha4UM ca crameM Kpajem 1954 roamue,
HP CpbGuja obyxsara 127 cpe3oBa u kao mnocebHo moapyuje rpaga Beo-
rpaza. Oxn gera Ha AIl BojBoguny ornaza 26 cpesosa, Ha AKMO 17 cpe-
30Ba M Ha noapy4je yxe Cpbuje 84 cpesa.

Karacrap semsbumita uspabeH Ha 0CHOBY JeTaJbHOT KaT. mpeMmepa Hy-
MEPUYKOM MM TrpaduykoM Meroxom ofyxsara y ueauHu 83 cpesa u
nozxpyuje rpana Beorpaga. On osor 6poja ornajga na AIIB-y 26 cpe3osa Ha
yxy Cpbujy 56 cpesosa m1 AKMO 1 cpe3. 3a 11es10 0BO NOAPYYje M3BPLIEH
je obpauyH Kar. npuxoza nomohy ¢hakTopa M Ha ONOpe3uBaH-e Ha OCHOBY
KaT. NIpUXoJa NPeLuIo ce y NMPBOM TpoMeceujy 1954 romume.

Apyro nozapyuje penybimke obyxBara cpe3oBe y KOjuMa je HemMuy-
HO M3BPILIEH JeTabHU KaT. IIPpeMep a JeJMMMYHO KaT. MOMMUC 3eMJBMIIITA.
YKYIHO 0BMX cpe3oBa uma 13 o vera 11 y yxkoj Cpbuju a xsa y AKMO-n.
Ha omopesuBame y 0oBMM Cpe3oByMMa NpELLIO Ce y TOKY M Kpajem 1954
roauHe.

Tpehe noapyyje ofyxsara cpe3oBe y KOjuMa je y LEJMHM U3BpIIEH
KaT. IonMC 3eMJBMILTAa M Ha OlopesyBarbe ce mpeuwio xpajem 1954 rom.
nin he ce npekn Ha onopesuBame y I Tpomeceujy 1955 rommue. OBo moa-
py4je obyxsara wmiect cpesoBa yxe Cpbuje u 14 cpezosa AKMO-u ykymn-
B0 20 cpezora. S

Herspro noapy4je obyxBsaTa cpe3oBe y KOjUMa je y LeaMHM M3BPLIEH
KaT. MONMC 3eMJBMIUTA & Yy TOKY je JOBpIIeHe M3paje KarT. ornepara ¥ TO
3a YKyIHO miect cpe3osa. Ha omopesmsame no kaT. npuxopy 3a oBe cpe-
30Be npehu he ce y npsoj mosoBurm 1955 rommue u Hajsaz.

Ilero noxpyuje obyxeara cpe3oBe y KOjuMa Ce MMa MOBPIUMTHM KarT.
MenMC 3eMJBMINTA, KJAacupare M u3pajza KaT. onepara, 3a YKyIHO IeT
cpe3oBa.

Uzpabenn kartacrapcku omepatu mpe para u mocye ociobobema 3a
HozpyYje AeTaJLHOr IpeMepa cafpike CBe JesoBe Koje mpeasuba Ypepba
0 KaracTpy 3eMJbMILTA: PAcropej I0 KyJaTypama ¥ KJacama, CIIMCaK map-
LeJia, TOCEJOBHM JMCTOBM, CYMapHMK IOCE/[OBHMX JIMCTOBA, HYMEpW4KM
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nperJie/] MOCeOBHUX JMCTOBa 1 a3by4yHu nperyes nocexauka. Kar. onepar
u3pabeH Ha OCHOBY KaT. MoImyica OJf OBMX /IeJIOBAa HEMa CaMoO CHMCaK map-
Lejla M- HYMEPUYKM [IperJiel] MOCEeAOBHMX JIMCTOBA.

III
OIP2KABAILE IIPEMEPA

HP Cpbuja obyxBara noepummHy oz 8,800.000 xekrapa (rme je 3a 5
cpesoBa ymia npubimekHa nospimHa). Bes 10 cpe3oBa 3a Koje Hemamo
jomr noepuieHe panose, y HP Cpbuju mma 5.517 kar. omutuHa y Kojuma
ima 6am3y 15,000.000 napuena. ITo noepmery pagoBa y ocraamx 10 cpe-
30Ba nmahe penybsamka Cpbuja oxo 6.000 xar. ommuruna ca oko 18,000.000
napiesa. Bpoj mocemoBHMX JsuctoBa je Hewrro ucnoxn 2,500.000. Peuen
Opoj mapuesa npercraB/ba CTare oAMax no m3paheHumm oneparmma. Kazga
oBoMm bOpojy momamo nporeHar nosehama y TOKY OJprKaBara, OHZIA JaHac
crBapaM Gpoj nmapuesa Ha 8,800.000 xexkrapa usHocuhe oxo 20.000.000, ox-
HOCHO y IpOCeKy Ha cBakm 1 xXekTtap oko 2,3 mapiese. Ilpema mocanamem
OpOLeHTY npoMmeHa (3a jemHy roamHy oko 59,)uM3iasu ma y cBakoj mpo-
ce4yHOj roauHM Tpeba CBPIIMTH CBe TEPEHCKe M KaHIeJapucKe pajioBe 3a
1,000.000 napuena y 125.000 nocenmoBHmMx Jmcropa. Kana oBome momamo
HeaXXKypHOCT ¥ OApIKaBamy 3a CPe30Be KOju cy m3paheHyu npe para, M31a3u
a3 bu cTtBapHM 3ajarak o Opojy mpomeHa 3a OBy TOAMHY M3HOCMO 3a He-
miro oko 3,000.000 nmapuena ca oko 750.000 mocemoBHMX JmcroBa. O6mm
3a/laTKa MOTKpenJbyjeM M nopaumma 3a 38 cpesoBa u3 Cpbuje mobujenor
Ha OCHOBY MOJHETMX NpUjaBa IOCEAHMKA, KOju u3Hocyu 6im3y 350.000 nmpu-
jaBa ca oxo 1,300.000 mapitesra 1 To camo 3a peuyeHux 83 cpesza HP Cpbuje.

M3 obuma 3amarka Hame penybimuke, a ga 6u y oxapskaBamy Omam

aXXypHM M CTamke Ha TepeHy OMio y CTaJHO] carJJacHOCTM Ca CTamkeM y
KaT. Ornepary ¥ NJAHOBMMA, IOCTaBJ/ba Ce HEKOJIMKO OCHOBHMX MUTaH:a:

1) Ha Koju HaumMH BPIUMTHM Ofip3KaBaime npemepa?

2) Ha Koju Ha4YMH KaKo ¥ IZe BPLUMTH NpoBoherme npoMeHa?

3) Ca xojum ragpoBuMma?

YummbeHMIa, la KaTacrap 3eMJbMILITAa MOpa Jia CIYXM I10CTaBJbEHMM
npMHUMNMMa, Kako je Beh Ha nouerky peueHo, Hamehe kao obaBezHO naa
ce CBM pafioBM MMajy BpPIIMTHM TaKO Kako Ou KaTacrap MCIyHaBao Te
ycJioBe.

Ilocrojehu kKaTacrap AeTaJbHOT NpeMepa BpIIeH Ipe paTa ca u3Be-
CHOM HAJ[ONYHOM YV BMCHHCKOM IIOIJIeAYy MOXKe Y IMOTIYHOCTHM 3aJ0BOJBMTH
cBe ycaoBe. Tamo, mak rje npeMep HEMCITyH-aBa CBe yCJIOBE MOpajy ce Bp-
LIMTH HajZonyHe uiyu ob6HOBe npemepa MJM JleTaJbHM NIpeMep y LeJIuHH, a
To je moapydje AIl BojBoauHe M mojpy4vje rae je M3BpIUEeH KaT. MOMMC
3€MJBMIIITA.

Y ppuHUMIOY ofpiKaBam.e KaracTpa Tpeba BpIIMTHM Yy NOBpIIMHAMA,
KyJATypaMa M KJjlacaMa OHOM METOJIOM M ca OHOM TayHoulhy ca KojoMm je
BputeH u npemep. IlITo 3Haum faa oxpiKaBame NpeMepa M3BPIIEHOT HyMe-
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PMYKOM METONOM (meTaJbHM KaT. npeMep) ojpikasahe ce y TeXHUYKOM —
reofeTCKOM CMMCJIYy MCTOM METO/O0M, Tj. ca oDaBe3HMM HacJaamkbamkeM Ha Ho-
crojehy TPUTOHOMETPMCKY M ITOJIMTOHY Mpeiy. VI3BecHa OACTYNama MOry
ce IpaBuTH caMO y ciaydajeBMMa Kaja TO Hehe peMeTuTM NHOCTaBJbeHe
OpPMHIIUITE.

Oppxkasame npeMepa M3BpILIeHOr rpacduykoMm meropom Tpeba Takohe
BDIIUTHA MCTOM METOJIOM — TpadMyuKuM MMyTEM — yMepameM, jep OBOM
NOAPYYjy M OHAKO NPEeTCTOjM AeTalbHM NpeMep Koju he no M3BpIIeY 3a-
IOBOJBMTH CcBe YpenGoM IMOCTABJbEHE NPUHUMIIE.

Onp:xaBame KaTacTapCKOr IOMMca 3eMJbMiuTa, ce Tarohe Tpeba Bp-
UIATHA MCTOM METOJOM KOjOM je ¥ M3BPILIeH IONMC Tj. NPOIEHOM MOBPIIMHA
O]l CTpaHe KOMMCHMje Ca M3PABHAMLEM,

Haumn oppkaBama 3a OBe TPM OCHOBHE BpPCTe KaTacTpa 3eMJBHMINTA
Huje npormcan. Mayserak umHM jesimHO mITO je u3zarTo on crpaHe CaBesHe
reofieTcKe ynpaBe NPMBPEMEHO YIIYTCTBO 3a IONMCHM Katactap. Kao Hyx-
HO, ¥ HeOmXOoJHO, noTpebHO je, Aa ce JOHeCY NPABMIHUIM O OApPIKaBamby
npemepa. ITocrojehin npaBusmmim, Hapounto VII meo 2 oxessak kojuma ce
y OApsKaBamy [aHac CJAYXKMMO JOHET je Y YCJIOBMMAa Kajia Cy M IpoMeHe
Ha 3¢MJBMINTY Ouie cacBMM y He3HAaTHOM OOMMY M Kaja Ccy MMOBMHCKM
OAHOCH M CBe JIDYTO a HAPOYMTO CHMCTEM OIIOpe3MBarha OMIM AMKTHPAHU
APYTHMM €KOHOMCKMM YCJOBMMA, KOjM Cy ¥ CYIUTHMHM M Y IOjeAMHOCTMMA
HeylOpeIMBM Ca JaHALILMM.

Panu miycrpaumje cajamimmx NPOMEHa M JMHAMMKE HA 3€MJBMILTY,
usHehy pesyarare M3BpLIEHMX pajoBa Ha OJApIKaBamky JeTaJbHOT IIpe-
Mepa 3a 60 cpesoBa yxke Cpbuje u TO camMo IO peOBHMM 3aXTeBMMa IOA-
HeTUX OJ] CTpaHe IMocejHMKa 3a paj y 1954 rogumu. VMaepuiena je npeoba
3a 14.000 cayuajera ca 46.500 napuesna y nopmmeyM of 24.000 xexrapa;
2) Usepureno cHumamse 3rpaga u objekara 3a 2.286 cayuajeBa ca 5.713 map-
neJsia y noppummem oz 1.098 xexrapa; M3BpIII€HO KOHCTaTaluyMja O IMPOMEHHM
KyJaTypa ca npemepaBamem 3a 24.500 cayuajeBa ca 58.343 mapuese y mo-
ppumHEn ox 22.179 xXexrapa; M3BplIeHa KOHCTaTalyja y NpoMeHama KYyJ-
Typa Ge3 npemepaBama 3a 84.629 napuena y nospiumaM of 34.770 ha; npy-
re peJioBHe NMPOMEHe ca npemepaBameM y3BpuieHe cy 3a 4.500 cayuajeBa
ca 6.117 napuesa y nospummy of 2.070 ha, Ha fajbe Apyre KoHCTaTauyje
no 3axTeBuma Oe3 rnpemepaBamsa u3BpuieHe cy 3a 156.570 nmapuesa y mo-
BpummaM ox 58.000 xexkrapa; M3BpIIEHM TEePEHCKM pajoBu y Be3u ca
[13®-om 3a 6.397 cayuajesa ca 12.000 napuesa y nospuny ox 16.000 ha.
Man yrymHo y 1954 roguHm — TepeHCKe ce30He M3BPILIEHM Cy PajoBM 3a
148.756 cayuajeBa ca 351.804 napuene y moBprmuyEM of 129.068 ha y
63y 2.000 KaTacTapcKMX ONIITHHA.

Obum n3BpmIeHMX pajioBa y nopebemy ca AeTabHUM IIPEeMepoM IpeTr-
CTaB/ba Kao Jla je y MOTIYHOCTY M3BPIIEH AeTaJbHM KaT. Ipemep 3a TpH
cpesa MpoceyHe BeJMYMHE M IIpoceyHe mnaprejamyje. Ha oBum panoBuma
"Ouno je y mpoceky of 6 wmecemym anraxosaHo oko 200 reopercrux
CTpy4mhaka.

ITapanesso ca oBuM 06GaBJEEHM CY M PeOBHM xa}menapncxx panoBu
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Ha pasHuM npenucuma u obpauynuma. Ha mme KaTacTapckmx Takca HA-
unaheHo je y oBux 60 cpe3oBa y 0BOj ropumu 6iM3y YeTpaeceT MILIMOHA
AMHapa. ] :

Kaxko usraena repenckyu 3agatax 3a 1955 roa.? — ITo nogmerym npu-
jaBama 0 nMpoMeHaMa Ha 3eMbMIITY y cmmeay Opayke CHB-a opoj 420/54
rof. crurio je 6amsy 350.000 mpujasa ca 1,300.000 mapuesa.

EBo 0BM mojauy rosope o TeXMHM U o0umy 3agaTka Koje AaHac uma
Hamia cary>k6a u Koju ce 10 paHMjUM NPaBMIHMYKMM MPOMMCHMA Ca IIOCTO-
jehuM KajpoByMMa HEMOrY M3BPIIMTH, a MM MO obBaBe3Hy U Oy3KHM Ja UMX
HM3BPILMMO.

v
IIPOBABAIBLE IIPOMEHA

Ako Ou HacTojazu fia 3a M3BpIIEHe TepeHCKe pajose y 1954 romymmu
M3BPIIMMO ¥ NpoBabame NMpoMeHa y CBMM JIeJIOBMMA KaT. Onepara Io mpa-
BuEMKy VII neo 2 opesbak, a mpema y4MHKY — HOPMM 3a npoBabaise
ox mpe parta 3a 351.804 napuese norpe6Ho je ma 300 uckycHuMx Karacrap-
CKMX cayxOeHuka paau nyHux 6 mecemn. MebyTum, HuTH MMamMo BpeMeHa
Ha pacroJjioxkemwy HuTH norpeban 6poj cayxGenmka koju 6u oBaj 3amarax
M3BPIINO.

Kana oBome omepary mozaMo jomr u HOBO yBedeHe JeJOBe KaT. Ore-
para 300r obpayyHa kar. nmpuxoja myTeMm (paKTOpa M TO CIIMCAaK KAT, YM-
CTOr MPMXOJa M0 KyJTypaMa M CyMapHMK KaT. J0XO0TKa, obuM 3ajmaTka Ha
upoBabhamy npomeHa nosehasa ce 3a oko 209%,. Y3 oBux pazsora, a ma 6u
ce Ha BpeMe JaJjla OCHOBMIA 3a ONOpe3yBame IPOMeHe HUCY npoBabane y
CBMM [IeJIOBMMA KaT. onepara Beh caMo y MOCeIOBHMM JIMCTOBMMA, CyMap-
HUKY MOCeJIOBHMX JIMCTOBA, CIIMCKY KaT. YMCTOT NPUXOJa II0 KyJaTypama u
CYMapHMKY Kar .710oXoTkKa. OIHOCHO M30CTaN0 je mpoBabame npoMeHa y
pacnopezy rno KyJrypama M Kjacama 1 cruceky napuesa. IITto je jomr Texe
npoBabak-€ IPOMEHA y OBa JBa JleJia onepara (pacropes u cnmcak rnapresna)
HMje BPLIEHO 0ff BpeMeHa nposabama KaHIeJapucKe peBu3uje, OXHOCHO
1948 roaume, Tako fa JaHac CTame y jeAHOM ey Kar. oriepaTra He OJIiro-
Bapa cTamky APYTMX JeJioBa KaT. omepaTa. ¥ KOJMKO 6 Kejesm ma HaII
onepar y uesuHy Oyze ca mocaja M3BPIIEHMM IIPOMEHAMAa KOMIIAKTaH,
Buio 61 HyKHO Aa ce 3a roAMHy AaHa aHraxyje oko 2.000 Jbyau aa oBaj
3azarak 3aBpum. Pauynajyhu ga ceakor mojeausor cayk6eHMKa miaaTiMo
meceyHo no 10.000 mymuapa onma 6u camo oBaj mocao KomTao oko 240 M-
JMoHa ;yHapa. MebyTuM, cMaTtpaM fa je y AaHAIILO] CMTyauMju OBO He-
moryhe. IIpBo wTO Cy TO OrpomMHa (DMHAHCUCKA CPETCTBA, APYIO IUTO Ce
TH OlepaTy HeMOTy 3a rOAMHY AaHa eJIMMMHMCATM M3 XKMBOTA, jep Cy cBa-
KOJIHEeBHO noTpebHyu 1 Tpehe IITO He IOCTOjM CTPYYHM Kajgap Koju 6u To
mMcrao m3BpmmTy. IIpoBobeme npoMeHa a Ha najbe M MO 0BaKo ckpaheHoM
MOCTYNKY, Takohe HMje OAPIKMBO, jep HAM MPEACTOje BeJMKM IOCJIOBY y
0BOj roamHM Koje Tpeba 3aBpumTH A0 Kpaja 1955 romume u 1-1-1956 rox.
AaTy HOBY OCHOBMIly 3a Omope3uBame Kako Ypexaba To oppehyije.

94



M3 oBux paznora mocTaB/baMO NMTaKke Ala JM M Ha JaJke Tpeba na
ocTaHe Joca/laliiby CHMCTEM M3pajie KaTacTapCKMX ONepaTa M CUCTEM Ipo-
Bobema MpoMeHa y KaT. oIepary.

Moje mmyHO MMIJBEH:€ je Jia ce M caMa M3paja KaT. OnepaTta MomKe
YIOPOCTHTH, KOMOMHOBam-e€M CafarbuX II0jeIMHMX MeJIOBa, HO KOHKPETHO
KOJIMKO M ILITa ce MOXKe II0jeHOCTAaBUTH M CMamUTH ¥ 6pojy Kibura TEIIKOo
je capga pehy, nmomro To 3axXTeBa Ay:Ke MCIIMTUBAMLE OF BUAIE JbYAM M BUILIE
BpeMeHa. AJM, M aKO ce KOJ M3pajie ollepaTa MCIMTUBANGEM II0KAXKe Ja
je Hemoryhe Ty HMIITA NPOMEHMUTHM M Jla Ce MOpPa OCTATM M JaJbe Ha Joca-
pJanrkeM Opojy Kmeura, OHZIa Ce y CBaKOM CJay4dajy Koj mpoBobhema IIpo-
MEeHA MOry IIOCJIOBM II0jeHOCTABMTHM, VIIPOCTUTH, a Ja Ce NPUHIMIIM 3a-
Ap¥Ke M Jla KaTacTapCKy OnepaTr 3aJp:KM CBOj Kapakrep.

ITo oeom nuramy I'eomercka ympaBa HPC ca cBojoM aHaIMTUIKOM
rpynoM NPMCTYNMJIA jé MCOMTHBAIGY, HEKMX JeJoBa KaT. Omepara paau
BUXOBOI CMamema. Kako je 0Bo jomr y ofpaay TO ce He MOXKe AaHaC KOH-
KpeTHO pehyu [0 KOjux cy pesyJarara JOLIJIN.

IToperauuM Aa mpoBoOhere MPOMEeHa y KaTacTapCKOM OIepaTy y CBMM
E-ETOBMM JIeJIOBMMA y3uma 4—>5 myTa Bullle BpeMHa HEro cama u3paja Kar.
oneparta. VI IOK KOA AeTaJLHOT IIpeMepa CBe pajrme 3aKJbY4YHO ca M3Jjara-
mem a3byuHux perucrapa usHoce y uesmu 94% a camo oxo 6% ormama
Ha u3pajay KaT. omeparta. [lorne y oip:KaBamy IIpeMepa MMaMoO CacBMM
ApyrM OJHOC, OBJIe TePEHCKM PaJioBM Ha OApPIKaBamy JI0 CIMCKA NPOMEHa
n3Hoce oko 50%, a cacTraB crcKa MpoMeHa ca IIpPoBOhemeM mpoMeHa oby-
xBara Takohe 50%,. Cam Taj oxmHoc roBopu fAa y mNpoBobhemy mIpoMeHa
MOpaMoO HELITO YYMHUTH, Kako Ou Tako pehyu CBAKOAHEBHO MOIJIM ITPATHUTHU
npomeHe M BuTH axKypHM.

Y nepmopmy mpe parta, o6um npomMeHa Ha 3eMJbMIUTY 610 je 3HATHO
Mamby, a caMM MOCeNHMIM Hucy OMuIM TOJMKO 3aMHTEPEecOoBaHM Ja CBoje
npomeHe npujaBpyjy. Mebyrmm, nanac mx mocrojehu 3akoHCKM mpommcyu
a HapoOYMTO CMCTEM OIopesyuBarba IMPOCTO HArOHM Ja NpujaBJbyjy IMPOMEHe.
Ynopeaumo s 6poj mMpoMeHa 1Mo CIMCKY NMPOMEeHa Y jelHOM cpe3y JeTalb-
HOI mpemepa Ipe para ca npoMeHama u3 1954 ropuse, Ha mp. cpe3 mMad-
BaHCKM, BugeheMo aa je paseko Behu Opoj nmpomena Hacrao v 1954 romvmm
Hero 3a Bpeme of 20 rogyHa npe u y TOKy pata. Pasyme ce, a cBe Te mpo-
MeHe HUCY HacTaje y jefHO] roAuHM, MMa MX M M3 PAaHMjUX TrOAMHA aJm
OEe Hucy Owie nmpujaB/bMBaHe, a cajia MX je IPOCTO CAM CHCTEM OIOpe3M-
Balka OTKPMO M HAaroHM MOCeJHMKA Ja MX INpujaBibyje.

Moz pa, je mpaBuiHMK VII meo 2 ofesrak Tako ofpeauo mposoherse
rpoMeHa M3 pazJjora aa 6y nmpeko 3ume cayxbeHuim 61 JOBOJBHO 3aro-
cieEu. Ho BazkKHuMjM pasJjor 3aTo je TO LITO ce Y TOM BPEMEHYy HMCY Je-
miaBaJie obuMHM]e npoMeHe, jep je TaKaB CHMCTEM Y MMOBMHCKMM OHOCHMMA
6uo, a mopexn Tora Gmia je mpeneubena cBakux 10 roamHa peBmsuja, Koja
MCTHMHA HMTIZe HMje mpe pata BpuieHa. Ho kako 6mio pma 6mno y pmoba
Ipe para, laHac CMaTpaM, Jia je Kpajimke BpeMe Jia ce Koj npoBabama mpo-
MeHa M3MeHM cucTeM npoBabama mpomeHa MTO Tako fa Oyae penrabmiax
n axypan. Hac, Joyam y cpesy wecro murajy — ,,1a fokJe here Bu y Ka-
TacTpy [a pajmuTe M Jlaky M HOhY M Jia HaM II0cao He CBpIIABaTe, 3ap ce
TOJMKO TOra y HalleM APYIITBEHOM CHMCTEMY M3MEHMJIO, 4 CaMO BM Y Ka-
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TACTPy HMIITa He M3MeHucTe Beh JbybomopHO uyyBaTe TO cTapo — 3ap Huje
voryhe ma m Bama cayxxba yumMHM HEIITO NPOAYKTMBHMje?“ M Tako Jaske
M TOME CJMYHO.

Y HammMM omnepaTMMa HApPOYMTO KO mnpoBabama NpoMeHa YBeAeHO
je ToIMKO KOHTpoJa, Aa jour mMajo na he oHe came cebm Gurm s, Ha
OpuMep, Npe para ce padyyHao Kar. YMCTM MNPMXOJ ca IapaMa M 3a Te
rape IOK ux cayxkO0eHuk cyoxku rybuo je nBa 1o TpM nyTa BuIlle BpeMeHa
HEro IITO je Tpajaja cama u3paja — ofpauyH Kar. YMCTOr NPUXOJa ¥
onepaty. JlaHac, obpauyH KaT. IpUXoia MOPaMO CJOKMTH Y AMHApP, a 0Baj
AMHap y Torjiely onopesuBama bamr HUILITA He NPeTcTaB/ba. Jep Kaja Haia
cayxba ma OCHOBMIY — KaT. npuxoj] (bMHAHCMCKMM OpraHuma (yIpaBu
NPUX0/a) OHM ¥ CBOjO] MOPECKO]j I'IaBHO] KHM3M 3a0KPYXKY]y KarT. IPUXoA
Ha O/DoRy Xmibany a moToM npuMmemyje oxrosapajyhe nopecke crome. Jla-
K7e, 3a BuxX 499 aupapa camMo 3a jeaHo AoMahMHCTBO HMILTA He MpeT-
c1aBJba, JOTJIe ¥ HAlleM olepaTy 3a je/IHy LeJy KaT. ONIUTHMHY KOJ IIDOo-
B.bema npomena Tpeba jypuTu jenaH jeimHM AMHAp, a WITa Taj AMHAP
npeTcTaB/ba Ha OHe MMJIMOHE KaTacTApCKOr Nmpuxoja jemHe omuruHe?! —
W na 6u Hanwm jegaH AMHAP MNOTPOLIMMO XuJbale AMHapa.

Ja He Ay:Kum Buile, 3Ha4M KOJ NpPOBohera NpOMEHa, cMaTpaM, Tpe-
fa y umesMHM M3IMEHMTHM CHCTEM — Kako?

ITox mpeTnocTaBKOM Ja 3a/pXKMMO Yy TOTIIYHOCTM cazamyu Opoj Keu-
ra kar. onepara, moryhe je opbaumuTyu npoBabame nmpoMeHa Yy CBMM JIeJIO-
BYMa TaKO Jla CIMCAK IPOMEHa BPIUM Ty YyJIOTY, MM IaK Y3 pacrnopef Io
KyJTypaMa M KjacaMa M CIMCak raplejia MMaTH 3a CBakKy roJiMHy aoaaTaxk
¥ TI0 MCTEKY TrOJMHEe CIIPOBECTHM ra y Kpajwum 36mpoBuma ga 6u 3a cra-
THCTMKY M 3a omiure rnorpebe umaiy cBake roguHe cee norpebHe nojarke,
3Hauyy Ja Ou npoMeHe CIPOBOAMJM CAMO Y ITOCEAOBHUM JIMCTOBMMA M Cy-
MapHMKY [OCef0BHMX JmcroBa. OBum Ou yOGp3asmm mposobeme npomeHa
3a oko 409, u cauysanu npuuuune Ypeabe. Ha name, Tpeba mermrati u Ty
moryhHocT, fa ce mocye ofpayyHa KaT. IpMXoJa, Aakje Iocje y MOTHyHO-
cri n3pabeHux omepara, u3paaM KapToTeka gomahmHcraBa Koja 6u 3ame-
HMJIa CBe JieJIOBe KaT. omepara, AakJje ornaJyio 6m nposabame npomeHa u
y TOCEZ0OBHMM JIMCTOBMMA M CYMapHMKY IIOCEJOBHMX JIMCTOBA, Tj. MPO-
MeHe OM ce TIPOBOAMIIE CAMO ¥ KapTOHY M y3 KapToH OM nocTojao mpaTmiai
IpoMeHa, Tako fa OM ce Ha Kpajy rofuHe omeT y KpajemuM M3HOCHMMA I10-
jeAMHOr orepara MOIJIO MMAaTy CTake 3a Ty TOAMHY I10 CBUM NPMHIMIIMMA
Ypenbe, uiu maxk y MecTo NpaTHOlAd, KOHCTPYMCATHM TakaB CMMUCAK Ipo-
MeHa Koju O6u oBo oGezbGebusao.

Pazymece, fa je 3a cBe 0BO morpebHa ayzka cTyauja Of Bulle JbYIH
uz cBux penybauka. Te npepsaxkem, na CaBe3Ha reojiercka yrnpasa, Kao
ofaBe3Ha 3a [IOHOLIEH:€ ITPOIMCA MO30BE M3 CBMX TeONeTCKMX ymnpasa IO
2—3 cTpyumaka W3 Ofp3KaBama npemepa, koju 6u cBe oBo obpaanmm u Ha
ocHOBY uera 6u norom CaBe3Ha reojeTcka ynpaBa MoOrJia NMpPOMMCATH Ipa-
BMJIHMKe M oOpacie, Herzle fo Kpaja 1955 rommse.

OBo 1ITO caM Hampej M3HeO je caMo Mjeja KOjy Hucam uMao Moryh-
HOCTM JIa MCIIUTYjeM, a HMKAKO HMje HU Moryhe fa jejan cam 4OBeK TO J0-
BOJBHO CTPYYHO M Aobpo obpamn.
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CTAB ATl BOJBOJIMHE

1) OnpixaBame mpemepa:

a) ¥V meromama mpemepaBara 3a morpebe ofprKaBama KaTacirpa CMa-
TpaMo fa ce He Mory moctuhu Hukaksa ynpourhaBarmsa, mra suire, y Boj-
BomvHM Tpeba Haimn OBM panioBy ma ce KBaymTeTHO M nobosbmrajy. Ho, yom-
nite y3ero, Tpeba ce Ap:KaTy OCHOBHOT NpaBuia jna tpefa mpemepaBara
BPIIMTY OHOM METOZOM ¥ OHOM TayHOmKY KOjuM je U3BPIIEH OCHOBHM TIpe-
mep. IIpema TOME, aKO je OCHOBHM NpeMep OCJIOH:eH HA IOJMUIOHYy Mpe-
iy, Tpeba ¥ onpIKaBame npemepa ociamary Ha ucry. Tpeba, mebyTum,
3a Mame jleobe y BaHBapOIIKMM TePeHMMa A03BOJIMTH 1a ce neobe mM3BpLIe
yMepameM O]l paHuje CHMMJbeHMX ¥ ouyBaHMX MehHmx Besera.

6) Cxuie mpemepaBama 3a OfiprkaBame npemepa tpebano 6u ybyayhe
BOJMTH V CBeckKaMma, jep Ou ce OBMM INTEZEJO0 ca XapTHioMm, CMamMIu pa-
[OBM Ha omnmcuBamy M obe3benmna Boiba cpebeHocT MCTHUX.

1) OBpasal cnycak JeTa/bHOT padyHama IOBpIIMHA ¥ obpasarn Tex-
HMYKOr CMMCKAa MpOMeHa (Kojyu cJayzKu Kao JIoflaTak CIMCKY Iaplesa BUI
noa Ta4. 2-a) Tpeba crmojutu y jeman obpaszail.

1) OnpebuBame Kiace, KyJaTypa BMHOrpajzia ¥ BpTOBa KOJ OApIKa-
Barba npemepa tpeba nosepuTy reomerpy u npecrapauumma HOO-a y cBuM
caydajeBMma Kajia IIOCTOje ONMIITHMHCKA yIJIeAHA 3eMJpMInTa M cycenHe
napuese ucre KyJarype, Koje cy aobuie Kjace KOJ OMIITEr Kiacupama 3e-
MJBMINTA, WJIM fAa Taj mocao obaBy arpoHOM cpesa.

e) OBa ¥Ympapa mocMaTpaja je y TOKY AOCaZlalllibMX PajioBa panirbe
Koje ce oBaBibajy y Be3u ca npomeHama KyJTypa, Off NpMjaBe NMpoMeHe
710 yIMca TTpOMEHe y HajBaskKHMj¥M /€0 KaTaCTapCKOr OrnepaTa Tj. IoCe/oB-
HI JIMCT ¥Ma MHOTO CMTHOT M IETAJbHOT pajia, 4ecTo IMyTa 3a Majie IpoOMeHe.
Hucmo capa y eramy jla 1aMO HeKe KOHKDETHe CYTecTuje y CMMUCIy YIIpo-
whapama pazoBa, aJy cMaTpamMo sia Ou ¥ oBa Hamia Haromena Tpebaio
na 6yme MOBOJbHA Jla Ce TO NMUTame y3Me y npoydasame. Buio 6u Takohe
KOpMcHO 103abaBuUTH Cce NMUTAEM CHMMAar:a CIOpeJHMX 3Tpaja, ABOpMIITA
¥ KyJITypa Y CEOCKMM MHTPaBUJIAHMMA.

2) OppsxaBame KaTacTapcKor orepara:

a) OxpikaBarbe CHMCKa Maplesa myTeM J07aTKa M CBaKujallme 3a-
KJbyuMBaE:e OBOT CIIMCKa, Kaxa je 6poj mpomena 3HaTHUMiu je focra obumaH
J OTe¥KaH 1ocao. 3aTo CMaTpaMo, Ja Ce CIMCaK Maplesa MoxKe ofipxKaBaTh
MyTeM TEXHMYKOr CIMCKA IMPOMeHa y Koju ce aeobe u npyre npomeHe MOry
YHOCUTY TIOCTENEHO KPO3 LNy TOAMHY M KOjM ce MOXKe JIAKO 3aKJbyHUNTH
(cymmpaTyu u pexkarmryauparyi). Tek cBake jJieceTe roauHe I0CIe Nperyiena
no wi. 23 Ypenbe o KaracTpy 3emJbMiuTa M3paauo 6u ce jeIMHCTBEH N0-
NaTak CHNMCKY Mapliejia My HOBM CHMCAK Taplera.

Y crmmeRy mapiesa MOKe ce BOAMTM pPermcrap NpOMemeHux (mena-
HUX) Tapiesia Kao Be3a uM3Mehy OCHOBHe mapiesie ¥ CTaBKe INOA Kojom je
y TeXHMYKOM CIMCKY IPOMeHa yHeTa ozroBapajyha mpomeHa.

6) ¥ morJyiefly peloBHOT (KaTacTapeKor) CIIMCKa IPOMEHA KOju je OCHOB
3a npoBobeme NPOMEHa y KaTacTapcKoM Onepary, MMCIMMO 7a je cmpo-
BO/UbMBA jOII paHMje u3HeTa uzeja na To Oyme 306upka mpujaBHMX JM-
croBa (npujaBa). ¥ oBom caydajy Ou tpebano mpezBmaeTu fa ce y TeX-
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HIYKM CIIMCaK NMPOMEHa 00aBe3HO yHecy CBe IPOMeHe (MIOBPLUMHEe, KYJType
M KJjace) ycjel KOjMX ce Mema KaTCTapCKy NPMXOA, Tako xaa 6u ce y
TeXHMYKOM CIMCKYy NPOMEHA y 3aKJbY4YKy /0640 mpupacr wiyu yMameme
IIOBPILUIMHE M KaTacTapCKOr YMCTOr IpPMXOJa.

1) ¥ norieny npoBohema NMPOMEHA Y IMOCE0BHMM JMCTOBMMA He 6y
ce moryio Hyura npomenuty. Kox mposohema npomena tpeba ma ce oba-
BE3HO CacTaBjba CNMCAK NMPOMEH:EHMX MNOCeAOBHMX JIMCTOBA.

A) CymMapHMK NOCEZOBHMX JMCTOBA M3pazmo O6u ce KOX m3paje MM
obHoBe omepara. IIpoBobere NMpOMEHA ¥ MOHOBHO 3aKJbYYMBAH:E CyMap-
HMKa NOCeNOBHMX JIMCTOBa Tpebaso 6 BpIMTM camo mepuoauyHo (cBa-
Ke 3—5 roamHe) u y cayvajeBMMa mocse pagosa mo wir. 23 Ypenbe. OBo
MO3Ke 3a/I0BOJBUTH, jep ce MpoBohere NpoMeHa KOHTPOJIMIIE CITMCKOM IIPO-
MEHEHMX ITOCeNOBHMX JIMCTOBA, a MOAAIM MOBPIIMHA MO KyJATYypaMma 3a
OIIUTEe CTATHCTHMYKE CBPXEe MOry 3aJl0BOJBMTHM aKO HMje IPOBeZleHa CBaKa
NIpoOMeHa KYJTYpe.

e) Pacnopen mo KysaTypama u Kjacama Tpeba CaCTaBMTH IOCJE HOBOT
npemepa, a no rnorpebyu u nocie peambynarmje. OnpzRasame OBOr orepara
MOXKe ce u3ocTaBUTH. ¥ BojBoauumu, pacrnopeay mo KyJaTypama M KJjacama
HUCY HM Ji0 cafa Ouam oapzkasany. IIpomeHe y Kjacu u KyaTypu 6u ce
YHOCMJIE Y paHMje NOMEHYTM TEXHMYKM CIIMCAK I[POMEHa, Ije ce y HO-
BOM CTamby MOXK€ M3BPLUIMTHY M O0padyH KaTacTapcKOr NPMXOAa, a TO pady-
Hame ce MOXe y AO0BOJbHO] MepM M KOHTPOJMCATH.

Ceaxke fmeceTe ropuse rocsie mpergega mo 4. 23 Ypenbe, uzpagmo bu
Ce HOBM pacropej 1o KyJarypaMa M KjacaMa MM AOAATaK CTapOM.

&) Asby4unu npersien mocefHMKa KOjU HAM caja He AOCTaje MOpPao
Ou ce m3pazMTH, jep OH CIYXU KaKO 3a NPaBMIHO npoBoheme npoMeHa,
TaKO ¥ 3a paj ca CTpaHKama.

r) Hymepuuxyu nperyief mocefoBHMX JMCTOBa GM ce, 10 HAIeM Mu-
IIJbEEY, YONIUTEe MOrao M30CTABUTH.

x) CymapHMK KaTacTapcKOr NpMXoja M PajioBM Ha pacnopebusamy
Kar. YMCTOT NPHMXOZa M0 KyJTypama, pauyyHame KaT. NpUXoja, MoBe3y-
Bab€ KaT. MPMXOJla M YOIIITe CacTaB OBOI CYMAapHMKA 3ajaje MHOro IIo-
cia. Tpebano Gu Tpaxkuru moryhHOCT fa ce 3a OBe pajose Habe Hajjea-
HOCTaBHMjM M yCTaJbeH Ha4MH, HO To he GuTu moryke Tek oHpa, Kanga ce
JIECTBMIIE KAT. IPUXO0/a, OMHOCHO (PAKTOPH KaT. MPMXOoJa yeTade.,

CTAB JPYIITBA BOCHE M XEPIIETOBUHE

ITocrojehn karacrap semsbymura oBe penybimke mnobujen rpaduyuxym
npemepom OuBiIe AycTpoyrapcke je TOJIMKO 3acTapec Jja ce CKOpPO He
MOXKe€e KOPMCTUTHM, & KOPMCTM Ce CaMO 3aTO IUTO HeMa MOryhHoOCTM fa ce
3a jesa” Kpahwm BpemMeHCKM repuop, jobe /10 HOBOT KaTacTpa 3€MJBMIITA.
IIITo ¥ OBaKO TELIKY CHTyauMjy jouI Buie moTeHumpa HecpekHOM meTo-
AOM M3BPIIEHO Kjacupame 3emybuiura. CBaka KaracrapcKa OIIUTHHA Y
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KJIacupamy TipercTaBiba mocebHy nemmHy (npouembenu cpes) u 3a CBaKy
nocroje mnocebrne mecrsune. Hecsarame crama Ha TepeHy ca CTameM Yy
MJaHOBMMA M KaT. olepaTuMma je y TakBOM o6uMy ja ce peioBHMM OjpzKa-
BameM He MOXXe OBO HecJarame OTKJIOHWUTH.

3a pememe npobiema xatactpa y HP Bocum u Xeprerosuuu, npem-
Jaxe ce:

1) na ce y HP Bocuu u XepueroBuHy u3BpIIM AETa/bHUM KaTaCTapCKyU

NpeMep 3eMJBMILITA NMpeMa IOCTaBJLEHMM NPMHIIMIIMMA Ypenﬁe ¥ neTaJjbHO
KJlacMpame 3eMJbMIIITA.

2) Ob3upom Ha Ayre POKOBE 3a M3BPHIEH:E JIETAJLHOT KAT. mpemepa
a umajyhu y Buay camamme MOryhHOCTM (KaapOBM, MHCTPYMEHTH M Ap.)
norpebHO je na ce mapaJsesHO ca pajOBMMa Ha NpeMepy BPILIM CAaHUPaH:e
nocrojeher karacrpa. OBo caHMpame cacTojaso 6u ce y Tome, mTo 6u ce
ynopeno Bpmmia peBusuja moctojeher karacrpa u peBusuja KJiacupama
3eMJBMIITA M TO HA MOAPYYjMMa Tfe je TO HajHeonxomHuje. ¥ cpe3oBuma
V KOjuMa ce nmoumme HOBM npemep uiym he ce ca rnpemepoMm y 6imzkoj mep-
CIIeKTMBY OTIIOYeTH, He 6u ce Bpmma peBmsuja nocrojeher xaracrpa u
KJIacHMpama, I1a Ma 3a TO IlocTojaJjie cTBapHe morpebe, Hero 6 ce y TvM
Cpe3oByMMa BpIIMJIe KOPeKType y JecrBuuama. IlIto 3maun ma 6u ce peBn-
3U]M NPMCTYNIUIIO ¥ HAaJUHTEH3MBHM]UM TIOJHOIPUBPEIHUM MMOAPYYjUMA TIe
Cy M NIpOMeHe Ha 3eMJ/bMILTY Hajobuirmje.

v
KATACTAPCKM ITPUXOJI — OCHOBUIIA 3A O IIOPE3VBAIGE

Hauun yrBphuBama KaT. NpMXO0Aa KA0 OCHOBUIIE 34. ONOPE3UBA-E I10
jeVHEMI MOBPUIHMHE — je/THOM XeKTapy, BPIUEH je M0 MeTOROJIOTHU KOjy
je nmpomucana CaBe3Ha KoMmMMCHMja 32 YyTBphuBame KaTacTapcKOr IpUXOaa.
MeTozmosorujom je MponmMcaHo Aa KaT. MPUXOJ caduibaBa Npuxo of buibHe
NIPOM3BOJIlbe M NMpMXoJ oA crouapcrea. OBae Hehy M3HOCHMTM NpPUHIMIIE,
HUM JeTajbe METOHOJIOTMje, TMM ITpe IITO je caja y M3pajgu HOBa MeTO0-
Joruja kKoja opbaiyje obpauyH npuxona nyreMm ¢hakTopa 3a mnoapydja 3a
KOja je paHuje y omepary IOCTOja0 KaTacTapcku uueTH mnpuxon. Beh
caMo Jia HarJiacuM, fia je YpPemHO M eKCHeMTMBHO OApIKaBaH-€ KaracTpa y
CTAJTHOj CarJIaCHOCTH ca TEPEHOM 3aBMCHO Of Tora fia Ju he meromosorujom
nobujeH KaT. MpUXOXA IO jeAMHMIIM MOBPIIMHE MOCIHYRMUTH 32 AYKM HMU3
roiMHa MM He. 3a oApzKaBame ¥ nposoheme npomeHa OurHO je ga nobuje-
HE JIeCTBMIle KaTacTapCKOr NpuXoAa Mo MeTomoJoruju xoja he 6uru mpo-
mycaHa, CAyiKe 32 AYKM HM3 TOAMHA, a He Jla Cce Iocje TOAMHe ABe WA
HEKOJIMKO Memajy. 3HauM, MeTO/0JIoTMja 3a yTBphuBame Kar. mpuxona
Tpeba na 6yme TakBa fa ce y cayuajy Behux nmpomeHa lieHa, 0BO noBehame
WM CMambelhe KaT. IPUXOJa MIM caMe BMCHHe [ope3a peryJjmie jeHuM
onpeheHMM NpOLEHTOM, a He Aa ce 360r nmpomeHa lieHa, paje HOBE JIECTBU-
1le ¥ oneT HOBM OOpauyyHMu.
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VI
KAIPOBMU

Ho o oBome Beh nocra na ce Bpatumo Ha moctojehe crame u KaxpoBe
ca KojuMa JaHac pacrnojaxke cayxkba ofpiKaBama npeMepa.

Y HP Cpbujnu ca 31-XII-54 roa. uma ykynao 109 KaTacTapckux ympa-
Ba Ha 127 cpesoBa. Tamo rje jour HEMamoO CIPeMJBEHY OCHOBMILYy HA OBaj
WM OHaj HauMH HeMaMo (popMypaHe KaTacTapcke yrpaBe, a MMa yIpaBsa
Koje obaBibajy cayxOy 3a ziBa u Buine cpe3oBa To Hapoumto y AKMO-n,
jyxH0j Cpbujn n Canyaky. Yxka Cpbuja mma pamac 73, AIl Bojeoguma
26 u AKMO — 10 xaTacTapckux ympaBa. YKYNHO CIyxOeHMKa y OBMX
109 xar. ynpasa je 712, aakJie NpOCevHO HA CBaKy ympaBy mo 7 cayxbe-
HuKa. Ox 712 cayxbennka mux 396 je reoseTcKux CTpydYmaka — Ieo-
MeTapa M IpMIpaBHMKa reomerapa. Jlakje HeMa HM jeTHOr TeOZeTCKOT
nkemwepa. Fbux 307 je xaracrapckux pecbepeHara ox uera je camo 46
ca IMOTIYHOM CPeJA:OM IIKOJOM M cBera 12 nmomohHux cayxbennga —
Kypupa.

Ogaj 6poj cayxbenuka morao 61 BpLINTH PEJOBHO OApIKaBai-e Ipe-
Mepa U npoBohera IMpoMeHa y ycJoBuMa Kaaa 6u ce tamo rae je morpebHo
M3BPIIMJIA PEBM3Mja M YyNpOCTUJIO NMpoBohere mpomeHa. Ilpema canmamoj
CHTyalMju ca OBMM KaJpoBMMa ce rocTojehin 3ajaTak KakKO TEPEHCKM TaKO
M KaHLEJapyuCKy MOXKe M3IBPIIMTH camo 3a oko 40%. Jla 6u ce mak mu3-
BPIIMO MOCTYNAK M0 CBMM ITOXHETMM NpujaBaMa ¥ Moabama rocegHMKa, Ha
TepeHy, I'eoilercka ympaBa je HaMepHa jia, ca MaJuM M3y3eTKoM 360r mo-
mca, aHraxkyje HajBehu Opoj reomeTcKux CTpy4maka — ONEPaTUBY —
ck0 400 sbyanu, pauynajyhu osze un BojBoauny. Ilog npernocraskom za ce
ca OBMM JbYACTBOM M3BpIIIe TePeHCKM panoBy, Ouhe morpebro pma ce 3a
KRaHIeJIapUCKe PajioBe M NMpoBoherme NMpoMeHa aHTraXKyjy cBu ciy:kbeHmum
KaT. ynpaBe Te0JIeTCKM M KaTacTapCcKy, M HajMame joul TOJMKM 6poj crnolb-
HUX capajgHuka nakJje Hemrro oko 1.500 mymu. Osaj 6poj mbyam 6m 3aBp-
LIMO IpOBOheH:e NpoMeHa Mo ckpaheHOM NMOCTYNKY M Ha Taj HauMH Haa
cayxba Omya y moryhHOCTM na Ha BpeMme NPy KM OCHOBMLY 3a ONOpe3u-
Bame 3a 1955 rox. Ha nman 1-1-1956 romume.

ITo n3BpLIEEY OBOT MOCJa, MOXKe Ce OYeKuBaTi aa he obum npomena
Ha semJbumITY OuTH Mamu 1 1a he ce y 6yayhe oapxkasame u nposohemse
mpomeHa Mohu Aa axypupa u obaBjba ca, y IJIaBHOM, cajamum Opojem
cayxbennka. MebyTum y nasmoj neperiekTueu Tpeba OuyexkMBaTH OIeT Be-
JmMKe mpoMeHe, jep he OuTu peBmzmja, na Komacauuja MUTH.

Janammy OHOC TeoJIeTCKUX CTPYYH-aKa-reoMerapa mpemMa KaTacTap-
CKMM cJyxOeHMIIMMa He 3a/0BOJbaBa, M0 MOM MUILBEHRY Hajbosbm of-
HOC OBUX cayxXbeHura Omo Ou Ha 3 reojercka cTpyumara 4 xar. CTpPyd-
maka Tj. 3 : 4 Tj. ako ynpaea muma 6 reomerapa Tpeba ma uma 8 xar. pede-
peHata. MebyTum oH nanac Huje Hu jefiaH npema jefaH Beh je Gaur o6pHYT
4 reometpa Ha 3 KaT. pechepenTa. Moxke ce ouekmBatu ja he HO Cpesosa
rnosehaTu 6poj oBux cayxkbGeHuka.

3abpumasajyha je curyaumja na y 109 karacrapegmux ynpasa HP Cp-
Ouje Ha 396 reosieTcKMX CTPYYHhakKa HEMa HUjeJHOT reoJleTCKOr MHIKEeHepa.
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Mimpesa caM Ja KaTacTapcKe yIpaBe €KOHOMCKM M MHAYCTPMCKM pas-
BMjeHMX cpe3oBa kKao mro cy: Kparyjesau, Cmenepeso, Kpameso, Humr,
3pewanns, Hosu Capg, ITanueBo, K. MurpoBuua ura. tpeba na mmajy 6ap
jemHOT Teonerckor MHIKemepa. VMcro Tako cMmarpam ga y 6yayhum cemm-
mITHMMa 3ajefiauiia KomyHa Tpeba na 6yme reofeTcky CTpydmaxk ca axyJI-
TeTCKOM CIIPEMOM M MOJLONIPUBPEHM CTPYYIbAaK — arpPOHOM 3a KIACHUpare
3EMJBMILITA.

On 6poja karacrapckux pedepeHara mux camo 12% wuma cpemmy
IIKOJICKY CIIPEMY, & CBE OCTAJIO jé ca HEMOTIIYHOM CPeIH0M LIKOJIOM, IITO je
Takohe Temka curyauuja. Mumpema caM, a TO Ce HacTOju, Ja ce 3a Kar.
pedepeHTe MOCTABIBA]Y JbYAM CA IMOTIYHOM CPEHOM LIKOJIOM M TO Ip-
BEHCTBEHO Ca CPe/IlbOM €KOHOMCKOM IIKOJIOM — TPrOBayKOM aKajeMMjoM.

¥ raracrapckmuM ympaBama Koje he 6urm y cpezoBuma rae he Gutu
cdhopmupaHe 3ajeHMIE KOMYHa, a HAPOYMUTO TaMO TAe je BelIMKa AMHAMUKA
y MMOBMHCKMM OJ{HOCMMA, Tpeba na uma jefaH caykO0eHuK ca MpaBHUM MM
eKOHOMCKMM dakyareroM. OBO HajBMIIEe M3 pasjora NpaBUIHE TIPUMeEHe
M Tymadema Iponmmca M 3aKOHMTOCTM Y OILUTE.

CTAIGE KAITPOBA ¥ HP CJIOBEHMJU

Y HP CrnoBeHuju cTamke TEXHMYKOT M aJMMHMCTPATMBHOT Kajpa M3-
rjaega OBaKoO:

Y 27 karacTapcKuMx ypefna 3arociyieHo je naHac: 47 reomerapa, 22 reo-
nercka nomohHmka m 14 reojgeTcKmMxX ILpTaya, cBera yKYIHO TeXHMYKOT
ocobipa 83 cayxkOeHmKa; agMMHMCTPATMBHOr Kajapa mma 94 ox rTora 13 y
3Bamy Karacrapcku pedepent. To 3Haum pa ponasu 6,5 jauua HA jenan
Karacrapckm ypen uam 1,7 reomerpa ogHOCHO 3 TeXHMYKa JMIla Ha Kara-
CTapCKM Yypen.

Y HopMaJHMM npuankama Omyio 6m morpeGEHO mpocewnHo 2,6 reomerpa
unu 4 TeXHMYKA JMIA Ha jeflaH KaTacTapckKy ypexn nox ou O6poj ammmHuU-
cTpaTMBHMX coy>kbeHuka 6mo y mcrToj pasmepu Tj. 4 Ha jenaH kKaracrap-
cKM ypea. 3Haum fa TpebaMo 3a HOpMaJIHe ycJoBe paja jour 23 reomerpa
un 14 apmuEMcTpaTMBHUMX cayxkbenuka. Jlakje 3a paj moj ropmsuMm yeJo-
Buma 6uso 6u norpebHo y HP CooBennjn 70 reopgeTckux crpy4mbaka, 36
NoMOKRHMX TeXHMYKMX Juua u 117 afMMHMCTPaTMBHMX CJIYy>KOeHMKa.

36or Tora mTo Karactap 3eMJbMIITA HHUje PEJIOBHO ojpzaBaH Beh 40
roJ[MHa yHA3aJ Te Yy HeKMM KpajeBuma He oxrosapa u jo 509% na uwax n mo
1009 dhakTmyroM crary, ropmsy 6poj CTPYUHOr Kao ¥ aAMMHMCTPATHBHOT
ccobiba Hehe OuTm noBOJBAH Na 3ano0BosbM norpebe ypehema xkaracrap-
CKOT CTama.

Jo caja je caB reofleTCcKM Kajap, KOju N0JasM y KaracTapcke ypene
npe Tora 61o 3anocjeH Ha HOBOM npemepy. CTOjMMO Ha CTAHOBMIUTY Za je
rmoTpebHO Ma cBaKM reoMeTap MM TeOJeTCKM MHIKEH-epP MOopa MPeTXOmHO
nposBecTy Hajmame 10 roagMHa Ha HOBOM NpeMepy WJM TEXHMYKOM IIpe-
Mepy Aa O6m morao nohm y ypexa 3a oapzKaBame Karacrpa. 3aumrro? 3arto
IITO TEeOAETCKM CTPY4YH:aK Y CEAMINTY Cpe30Ba y KaTacTapCKOM ypeny
rae moJasy KOJ CBOJMX pajioBa CBAKOZHEBHO V¥ AOAMP €A HApOAOM M3 ceJa
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n papoumy, norpebHO je ma mosHaje cBY npobremaTHKy KaTacTpa u3pa-
beHor Ha ocHOBY rpadmuror m HymepmuxOr npeMepa Iopes MO3HaBamba
HAalIer 3aKOHOJABCTBA M EKOHOMCKO-TIOJMTIYKe npobaematuke. Hasbe je
moTpe6HO Za ce 3a CTPyYHe KaApoBe m3za ypexoda, KOjOM Cy AYZKHM TI0Ja-
FaT NPKABHM CTPYYIHM MCIMT CBM Ge3 pasimke ma M CTPyuUmaipi, 3arno-
CJIEHM KOZ mpMBPeaHuX npenyseha (Ypen6a o oBramrrenuM smumma u nm-
BMJHA mpakca). Pam tora mpeanmazkemo ma TpeHyTHO penmmo mpobiem
KazpoBa y KaTacTpy TuMe ITO he crame KakBo je mamac, 6utu ypebeno.
TEK, Kaj ce M3BPIIM MoTpeGHA peBM3Mja M HOBM NpeMep, a AOTIe HeKa ce
EPIIM HY?KHO OZpXKaBambe CTama I10 M3BPIIEHMM NpyujaBamMa 0 HACTAJMM
poMeHaMa ca nocrojehuM KaZpoBMMa y KaTacTpy ca HOPMAJHUM pu-
PacTOM JIOK He IOCTHTHeMO rorpeban 6poj 3a pPefOBHO OApIKaBamE 3eM-
JBMIUTHOT KAaTacTpa. TPEHYTHO CTambe He MOXKEMO NPETBOPUTH Y a”HoMaJujy
Aa HATpHamo y KaTacTapcke ypefe TOJMKO KaapoBa, 3a Koje hemMo Mo-
paT 3a HEKOJMKO IOAMHA TPa>XKMTK HOBO yrocsoBame. My ce ciazkeMmo
Aia ce 3a TpeHyTHe moTpebe mojaya 6poj aAMMHMCTPATMBHMX KaapoBa
TNOIITO MCTE 32 KaMIIamCKe pajioBe yBeK MOXeMo aHraxosatw. Ja je mo-
TpebHO HanpaBuTH Gap AECETOTOMMIUILMA IIaH Kajaposa Tj. 3a ynmuc u 3a
AMIIOMAHTE CPENbUX M BUIIEIIKOJCKMX KajfpoBa. 3a Hauly penybiamky
Ouno 6u morpe6Ho no 1965 roamme romumrmer mpupacra go 20 reoMeTapa
ca CpeamoM MIKOJIOM M 5 yHxKemepa. Hiokux xajgposa ca TeyajeBuMa (Kyp-
CeBMMA) reofleTCKMX MOMOBHMKA, CMAaTpaMo 3a HenotpebHe. [labe je mo-
TPeOHO NpeABMAETH HAiBMIIM TEOJeTCKM IpMpacT A0 5 TeOoAeTCKUX Lp-
rada no 1965 romume. Karacrapcke pedepente mozxemo ycaBpIIMTH Ha-
KOH 10-rommume npakce myrem CrenmMjaJHMX KypceBa. 3a u3pazy HOBOT
Kar. omepara 6uhe norpeGro xopmeruTy mocrojehy amMMHMCTPATHBHWM
Kajap o xat. ypeaMma MM M3BPLIMTH PAJIOBe 10J jeiHMM PYKOBOACTBOM
Yy OKBMPY penybimxe,

TpeHyTHO MOKe ce PelMTV MUTamke CaHMpParha KaTacTpa y Haumoj pe-
myGaMIpL caMo IyTeM aHTaXKOBAHa Te0JIeTCKe ONepaTHBe y OKBMDY cajna-
L€ OpraHM3alyMje TreofleTcKe cuyxkbe.

CTAILE KAJIPOBA ¥V HP BOCHU M XEPLIETOBUMHU

Oneparuea I'eomeTcke ympaBe jganac w3Hoceu 150 erpyumaxa of KO-
juX caMo jeaH MHIKEHep, OCTalM Cy TeOMEeTPH Ca CPeAH0IIKOJICKOM CITpe-
mom. Hu 6poj Hm cacraB crpyuHor kazapa I'eozercke ynpase He MOXKe
3a0BOJBMTH ToTpebe HOBMX IIpeMjepa M 3ajaTaka KOjU Ce IOCTaBIbAjy.
Hamra cpexama reogercka mkosa y Capajeey maje rogmmsmse 30—40 reo-
meTapa, o 4yera oko 50% moxmasm y cayxk6y y I'eomercky ynpasy, a ocra-
Tagk uzae y npeayseha m Hapoxue oxbope. ITpuame ox 15—20 reomerapa
rompaume U3 mkojge y Ieopercky ynpapy npubGiam>KHO oxroeapa npy-
POJIHOM OAJIMBY KaapoBa, Tako jla Opoj erpyusHmx kagpoea y [eomerckoj
yIIpaBy BPJIO Cropo pacTe. ['eofeTCKUX MEZKEHepa roTOBO M HeMa, 3aTo
ITO cBpuieHM haum cpemmyux mxosa Hame PenyGamke Hepajgo may za
CTYAMpajy reojesujy, jep mopajy Aa may Ha c:'ry.nuje y Beorpag mmm 3a-
rpeb, raje mocroje reojieTcky OTCjely, a HUKO HUje CTUNEHAMPAO CTYEHTe
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reomesuje. Hapomuum oxnbopuma mmzkemepy reopesuje Hucy morpebumy,
n3y3eB Behum rpagoBuma, a Hu npexyseha Hucy MHOro 3aMHTEpPeCOBaHa
3a reofieTCKe MHIKEH:epe.

IIurame CTPYYHMX reofIeTCKMX KafpoBa jour ciaabuje cToju y HaApoA-
HuM opbopuma. Jlanac jomr yBujerk mMMa HapogHux oxnbopa cpesoBa Koju
HeMajy HM jeZlHOr reoMerTpa, a MaJjo je HapomHmux oxbopa Koju He Tpebajy
jom jemwor mim Buie reomerapa. Ilpenyseha mpojekTaHTcKa, rpaheBmHCKa
u cawgHa ancopbyjy npumamuuan 6poj reopeTckor kaapa, Beamkyu 6poj mo-
Tpeba HM Ty Huje 3azoBosbeH. CTora Kaj pasMarpaMo NMTame KaapoBa
MOpPaMO Pa3sMOTPHUTH CBe ITOTpefe KOMILIEKCHO.

3a cBe HaBegeHe norpebe Tpebamo 6u na I'eomercka cpeima TeXHMY-
Ka WIKoJia jaje roguuumse 6ap 70—80 ceBpuieHux reomerapa, 4 Ha yHUBED-
3uTeTMMa Aa 3aBpmuy u3 Hame Penybamxe Gap meceT reofeTCKMX MHIKe-
Bbepa TOAMIIIbE.

Ca nurameMm KajgpoBa THJECHO je Be3aHO MMUTarLe 3alITO IIOCTOjM TaKo
BeJMKM OAJMB KaapoBa M3 omepatuBHe 'eoziercke ympaBe y npepyseha,
HapoaHe ozabope u Ha dakyarere. OanuB KagpoBa U3 onepatuse 'eofercke
yIpaBe y HapoaHe ozabope u mpejy3eha je MOTITYHO NMPUPOAAH WITa BUILIE
M nozKeJbaH. ¥ oneparusyu I'eofieTcke ynpaBe Miaay KajgpoBU CTUYY OCHOB-
HO CTpy4HO 3Hame. OHu ce Ty yIO3HaBajy ¥ BUle KakKo ce M3Boje OOMMHM
reofIeTCKM pafoBu Koju Tpeba fa mociyzKe y CBe CBpPXe, KaKO Ce IOCTaBJba
reofieTcKka OCHOBa a Kako ce u3pabjyy niaHoBu Kojuma he ce kacHuje y
npexysehuma m HapomHum oxfopuMma M caMM CJYKMUTH, TY MM ce OTBapa
CTPYYHM XOPM3O0HT M CTUYY PYTMHY yV OCHOBHMM TeO[IeTCKMM olepaliujama.
Omu y onepatuBu IeozieTcke ympaBe HMCY OCTaBJbeHM camu cebu Hero
ce y je/lHOM BEeJIMKOM KOJIEKTMBY Op30 CTPY4YHO y3AMIKY M ocriocobibaBajy.
Tex OBaKBM KaApPOBM CIIOCOGHM Cy 3a camocTasaH paj y HapomHMM of60-
puma u npeaysehuma. Pax y oneparusu I‘eo;.le'rcxe ympase omer 3axTjeBa
myafge kKaapoBe 306or dusmdkor Hamopa Koju 3axTtjeBajy oOMMHM reo-
JeTCKM PaJIoBM, Te je cTOra HOPMAaJIHO ¥ ITOXKeJEHO Jla CBY MJIajyu KaJpoBM
M3 MIKoJa AoJiade y [eozercky ympaBy M Ja ce ofaTJie OAJMBAajy y HapoA-
He oxpbope m gpyre ciayzxoe.

Cpakako ce.m3a OJIMBA KajipoBa KPHMjy M APYTrM y3poun cybjexTus-
HOr KapakTepa yHyTapme opraHusaimje cayxkbe y Ieogerckoj ympasu,
Koje Tpeba aAMjeunTM M OTCTPAHUTH.

Y3pony ofIMBa reofIeTCKMX CTPYYHMX KaJpoBa Ha hakyJiTeTe je UCTH
Kao M KOJ CTPYYHMX KaJlpoBa IAPYIMX CTPYyKa.

VII
OPTAHM3AIIMJA CJIYZKBE
Op 1-or janyapa oBe roguHe Karacrapcke ynpase cy opranu HOC-oBa,
Tj. M3BPLIEHA je NelleHTpaJu3auuja Haile cayxkbe. 3a noapydje AIIB-e u
noapy4je AKMO-u cdopmupate cy nocebue I'eonercke ynpase ca HagJIeX-

Homlhy cBMX pajoBa 3a oBa noapy4ja. IloBezanocr Ieosercke ymnpaee
HPC un I'eomerckux ynpaBa AllB-e u AKMO-u je gaHac y BepTMKaJHOM
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cMMCITy a ucto Tako I'eosercka ympasa HPC je memocpenmso BEPTHUKAJHO
TI0Be3aHa ca KaTacTapCKMM yrnpaBaMa WMX 73 nogpyuja yxe Cpbuje, a mo-
CPeIHO BepTHMKANHO mNpeko I'eofeTckumx ynpasa ayTOHOMHe MoKpajuHe,
OAHOCHO 00JIaCTM 3a KaTacTapCKe YIIpaBe HMXOBUX noapy4ja. ¥ cemy
je naHac OpraHM3alMOHA CTPYKTYypa npema nocrojehum zakoEMMa Kao u
KOJZ CBMX JNPYIrMX ciy0u Koje mocroje y cpe3oBmma, Ha np. yrnpase npu-
X074, C TOM PasIMKOM IUTO Cy KaTacTapcKe ympaBe mocebHe cayxbe y
Cpesy ca Biille CAMOCTAJHOCTH ¥ Be3aHe AMPEKTHO 3a PYKOBOACTBO Cpesa.

Osaksom oprannzamujom mohuhe mama cayxba y nornyHoeTH aa om-
roBopyu cBojuM 3ajamima. KoHTposry crpy4smx pasmoBa, ymyTeTBa 3a pa-
A0Be 1 CBa Jpyra objammersa Bpuy l'eonercka ynpasa HP Cpbuje y raas-
HOM NpeKO ofle/berba 3a OfpzKaBame Npemepa.

T'ne tpeba ga G6yay xaracrapcke ynpase, y yCJIOBMMa CTBapara KO-
MyHa ¥ 3ajefHyIle KOMyHa, JaHaC Ce jOLI HEeMOKe JaTH jefaH KOHKpeTaH
apeagior. Hamre mmuberme je, 1a Karacrapcke ynpase 3a caja OCTaHy
Tamo rpe ce Hazase IOX yCJOBMMA Jja Ce y HMXOBOM CEAMINTY Hajaze ¥
CPecKM CyJloBM M yIpaBe NPHUXOZA ca HaJJeXHOWhY Tepuropuje Gusrer
cpesa 3a Kojy je u CyA HajjexaH. ¥ ciydajy Ja ce CyOBM roMepajy u
npejiase y Ce;MuITe 3ajefiHMIe KOMYyHe, HEMa HMKAKBOT ONpABMAHOr pa-
3JI0ra na KaTacrapcka ynpaea ocraHe cama, Beh je cacBuM onpasmano
Aa u oHa mpebe y cempuTe 3ajefHMIIe KOMYHe Kao U Cy.

OBum pecdpepaTom umao cam 3a IMJb Jja YIAHCTBO MHGMOPMUIIIEM Y BaK-
HMJUM IIMTAFUMA OAPIKABamka KaTacTpa, M 10 HeKMMA /IaM CBOje MMIILbe-
[b€ Ca HaMepOM /]a Off 4JIAHCTBA 4YyjeMO NpeAJore, Kako 6u Haule ApyuI-
TBO MMAJIO jEAMHCTBEH CTaB Mo OBOj Temu. OBjle HMCAM M3HOCMO M apyre
MOMEHTe Be3aHe 3a OofpKaBam.e, Kao LITO jé IOBE3aHOCT Cca 3eMJBMIITHOM
KIUIOM M CIAMYHO, jep je OBO NpeAMeT M3Jjarama APYruX pedepeHara.

2Keneo 6ux fa ykaxkeMm Ha je[iHy NOjaBy HalIMX MJAAMX KOJEra reo-
MeTapa a Ta je Jia Hepajo MAy y KaracTapcKe ynpaBe M ako Beh y HMX
noby Hacroje na oxarae omy y Teoxmercke cexumje, mpemyseha u ycra-
HuBe. Kao passor Apyroeu HaBoje Ja y Kar. ynpaBaMa CTDYYHO CTarHu-
pajy mim onazajy.

W3 uznetor pedepara, Ha naeHymy Jpywrsa Cpbuje na gan 20-I-1955
rof. noHeTH cy caenehn

3AKBYYIH

1) la ce oapkaBame KaTacTpa BPIUM TAKO Ja CTame TepPeHa OAroBapa
CTamy y NJIAHOBMMA M KaT. OneparyMa M TO KaKO JAeTaJsHOr ImpeMepa Tako
M IIONMCHOr KaTacTpa, a rnapaJejHo Ja ce BPIUM OApIKaBame Kjaca M HM-
XO0B€ PaBHOMEPHOCTH.

2) Jla ce yummyu npepnor — mnpenopyka CaBe3HOj reoileTckoj yrnpaswu,
A2 IPUCTYNW IPOHAajlaXkekwy jefIHOCTaBHMjer HauMHA NPOoBohema mpomeHa
Koju 6u obesbemmo crasHy axkypHocT y npoBoherwy npomena. OBo, aHTa-
¥)oBameM norpebHor Gpoja crpyumaka u3 cBux penybauka, u za ce ca
AOHOLIEHEM IPONMCa — MPaBUJIHMKA ITOKYPH a Mo MOTYhCTBY Jia ce mpo-
MMINY A0 Kpaja OBe TOJIMHE.
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3) la ce na npenopyka HOC-a na KaTacTapCKuM yIpaBama ¥ HMXOBUM
cryxbenmnumma obesbese norpebue ycJIoBe 3a paj, HapO4YMTO Yy TIOTJIeAY
IpOCTOpMja M MHBEHTapa.

4) a ce npa npenopyka CaBesHo]j reomerckoj ympaBu, reomerckum
ynpaBama penybauka a Hapounto HOC-a na KaTacTapckuM ymnpasama
obe3benn HajHEOXOAHM|M TeoxeTCKH MHCTPYMeHTapuj u npwubop, a Ha-
POYHMTO y morjiefly HabGaBKM MalHAa 3a payyHAH-E, TAKO 13 CBAKA KAT.
ynpasa bOyzne cuaGpeBeHa 6ap jeqHoM MammHOM 3a pauyyHambe.

5) Jla ce y moraexny xamposa Y KaT. ynpaBaMa yCBOjM NpPEAJIOT y pe-
thepaty ca ToM HajzomyHOM aa y Kar. ynpaBaMa y CeAMINTHMA 3ajeaHuiie
- KOMyHa, a HApOYMTO TaMO IJie jeé eKOHOMCKA Pa3BMjeHOCT Cpe3oBa 3HATHA
M pa3sBoj y noJeonpuBpenyu jak, 6yme TIOpeZl TeoIeTCKOr MHIKeHmepa, jefaH
EKOHOMMCTa MJIM NIPABHMK ¥ jeZlaH MHIKEH:epP — arpoHOM.

6) Ma ce y muiby npaBMIHOT OJpiKaBama KJacupama npernopyum Ca-
BE3HOj TeOfIeTCKOj ynpaBy Ja ILUTO Npe JOoHece IpomMce a HapoO4YMTO 3a
ciyyajeBe NPOMEHeHUX KYJATypa, 0 NPUMEmMBAY KJlaca OBMX NPOMeHe-

HUX KyJTypa ¥ KJacuparmy HOBO HACTAJMX KYJTYpa M HOBO HACTAJIMX
KJaca.

CTABE KAJLPOBA
y Karactapckum ynpasama Hapoauwe penyGauke Cp6uje ca ganom 31-XII-1954 ropume

leon. crpyumaka |Kar. pedepen, s e
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Yenomup Menunt — Cronje

[MonucHM KaTacTap, HEroBo Ofp>KaBaHe
U Kopuwhere

Karacrap je monmkao u3 morpeba apymrTBeHmx 3ajemuuua. Karacrap
MMa CBOj MCTOPMCKYM pasBOj M INpOIeC ycaBpLIaBama, KOjU je y BeJMKO]
Mepu OMo 3aBMcaH O PasBOja TIeofleTCKe MNpakce u (DUHAHCHCKe MOhM
MojegMHMNX ApIKaBa.

Ypebeme npuBaTHO-NIPAaBHUX M TMOCEAOBHMX OJHOCA, CaHMparbe 3eM-
JEMIITHOT TJIA M Pelliele NMUTama APXKaBHMX (MHAHCK]a MOJLOIIPUBPEAHNX
zeMalba, OMJI0 je HelmocpeJHO MOBEe3aHO Ca KaTacTpPOM 3eMJbMILTA.

Ca KyJTYpPHMM PasBUTKOM pacTy u norpefe APYyLITBEHMX 3ajeHuIA,
jaya ce HBUXOBAa EKOHOMCKa Mok, M3 HENoCpefHMX H3BOpa 3eMJBMIIHMX
forarcraBa JOTUMYHMX 3eMalba.

T'eoeTcRa Mepera M MperjefHe KapTe ajy BepHy CIUKY 3eMJbMIIHNX
MOBPLIMHA M TPHMPOAHMX OGorarcraBa y meHO] yTpobu, a karacrap je
BepHM perucrap 30MBama ¥ nofaraka noTpebHMX APYIITBEHO] 3ajeXHMINL.

Venpen apymrea nocroju pedepar ca I xoHrpeca o Ap3KaBHOM mpe-
Mepy M KaTacTpy 3eMJBMIITA, y KOME Cy I0CTaBJbeHa pasHa IMUTama O pa-
JIVBMMa OZpIKaBama KaTacTpa.

Buo je mocra BpeMeHa 3a pasMMILIbarbe. YTBpheHo je mubem-e
0 noTpeby IpeMepa 3eMJBMIITA, aJM jOII YBeK HMje HajcpeTHuje u3abpaHo
peluere: Kaja ra OTIOYEeTH M KOjOM METOAOM fAa 0y 3a/0BOJB}O CBe IO-
tpebe. To je 60 3aBMCHO OX MHOTOOPOJHMX M PasHMX OKOJHOCTH. Beh
naHac, m3rjena jAa 6u ce MOrJO HEIITO KOHKpeTHuje pehnm.

IIurame MOMMCHOT KAaTacTpPa, I-ETOBOr OfpXKaBama ¥ Kopmuhersa,
MOIKe ce M CACBMM He3aBMCHO AMCKYTOBATH, ajy he OBO yBEK 3aBUCUTH Of
yTBpHEHOr CTAHOBMIUTA O AEeTaJbHOM KAaTaCcTapCKOM nNpemepy | norpebn
2a caBpeMeHM KaracTap.

Ha oCHOBM WM3JIOIKEHOT, a mpe Hero wmro ce npebe Ha omuc marepuje
TIOMMCHOr KATACTPa Ca H-ETOBMM OJp3KaBameM ¥ KopuiherseM, HeOIIXOJXHO
je mpefoYMTM M3BECHe MOMEHTEe, KOjM Cy TEeCHO IOBe3aHy Ca MONMCHMM
KaTacTpoM ¥ Koju cy Ouim of yTMuaja 3a OPraHM3alyMjy M METOJ Hero-
Bor u3Bohema.

1) ¥ nocneparaom nepuony 1945—1948 roz. nurarme KaracTpa 3eMJbU-
urTa HMje yULIO y NpPBY IUIAH M3rpamme u oOHOBe, u ciayxkba KaracTpa
HUje pajuia pefioBHO ¥ CHCTEMATCKM.
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2) Karacraperu nmopauy, y nepuony 1945—1948 rox. y peBosyumonap-
HOM MOJIOKA]y MOJLONPUBPEHE eKOHOMMKE, HUCY JOBOJHHO KopuiheHn.
HMoxawy cy camo pesmmuuno Kopynuheny Koji arpapse pedopme, dopmu-
pamba CP3 u ApKaBHMX OJEONPUBPEITHMX nobapa ca M3BeCHMM JONMyH-
CKMM M3BMbamyuMa Ha TEpeHy.

3) IlpehyTHo ce mpenuio npexko xopumkerma KaTacTapCKkux IojaTaka
34 IJIAHMPAbe Yy NOJbONIPUBPEY, KOJ pelliekha NPUBATHO-TPABHUX M TIO-
CEeZIOBHMX OJHOCA ¥ y APXKABHO] aJMMHMCTDAL]N.

4) ¥ mnocyiepaTHOM IOPECKOM CHUCTEMY HAINYIITEHA je OCHOBMI|A KaTa-
CTapCKOT IPUXO0/Ia 3a ONOPe3UBar:e NPUXOJA Y IOJbONPUBPEAM M IIPEILIO
ce Ha cyoboAHy npoleHy.

Cee oBO 3acTpamuBajo je M CTarHMpaso paaose y nocrojehem kara-
CTPY 3€MJBMILTA.

C Zzpyre crpaHe, paTHM-OKYNAaLMOHM ¥ IOCIEPATHM-MPTBY IEPUOL
1945—1948 rop. 6uam cy nponpakeHu OTPOMHMM M PasHOBPCHMM W3Me-
HaMa y PU3NYKOM, eKOHOMCKOM ¥ IOCEJOBHOM CTalby Ha TepeHy M CTBO-
PUIM HEjeHAKOCT Ca CTamkeM y KaTacTpy.

Behn 6poj mpomeHa HacTao je camo onepaTMBHO, Ha TepeHy, a ajgMu-
HMCTPaTMBHO-IIPABHM TOCTYNaK je m3ocrao. 3a HajBekn 6poj mpomena on
arpapHe pedopme, KoH(pUcCKauyuje, HalMOHAIM3AM]je, 'KOJ (DOPMMPAHA
CP3, aponanpame 1ocefia ¥ eKCIpONpHjalMje HUCY IOCTOjaja IPAaBHO M
a/IMMHMCTPATUBHO 0(OPMJBEHA HOKYMEHTa,

Bpahame rkaTacTpy u peBmamjom rnocrojeher karacrtpa y 1948 roaummu,
M30CTABJBEHO je TeXHMYKO OfpKaBame KaTacTpa. CamMo aMMHMCTPATHB-
HUM TyTeM YKI:MIKEHe €y y KaTacTapcKe OIepaTe ITOCeJOBHE M €KOHOM-
cke npomere. PeBusmuja kiaca je Takobe m3ocrarna.

Opnp:kaBame KaracTpa, I0CHe peBu3Mje, 0CTANO je YTJIAaBHOM afMMu-
HUCTPATMBHMM IIyTeM, a NMpoMeHe cy Ousasie MHOro6pojHMje, of omurrer
3HavYaja M MMaje KapakTep OCHOBHe Npepajie KATacTapCKMX OrepaTa, Kao
KOZ yTBpbuBarma u eBujeHTHMpama okyhuuia unanosa CP3, peoprammaa-
nje u smkBupaumje CP3, mpepauyHaBame OCHOBMIlE 4MCTOT HPMXOAA y
KaTacTapCcKy TPUXOA M CJIMYHO.

Y TakBOj curyaumju Tpebasio je mpueTymmMTM jour obuMHMjeM M po-
KOM yTBpPHEHOM 3aJaTKy: HOBM KaTacTapCKu npemep, pasmepe 1:10 000
¥ (opMMparse HOBOT MONMCHOT KATACTpa, 3a CBY OCTAJNY TEPUTOPHUjY Ap-
}aBe, 3a KOjy HMje I10CTOja0 HpeApaTHM KaTacTap WM TEPUTOpHMjy, 3a
KOJy je mpeipaTHM KaTacTap YHMINITEH.

OBaj nocao cTBapHO NpuIaja reofeTckoj cayxk0Ou, ca KaTacTpoM, ajm
¢y mocrojehie cHare CTPy4YHOr Kajpa ¥ TeXHMYKa cpeficTBa Omuaa on mpe-
CYJHOT yTHIaja Ha MeTOJ M KBAJIMTEeT PajoBa.

Ha repuropuju npxkasa Tpebajo je u3BpmMTy npemep u chopMupaTy
HOB KaTacTap, 1O IojiallMMa ca KOjuMa pacroJiaxkeMmo, mnpema cienxeheM:

1) ¥ HP Cpbujn 3a 31 nenm cpes u nemmmyHo 3a 11 cpe3osa Ha mo-
BpumEN of 2,483.000 ha ca npexo 3,000.000 mapuena.

2) ¥ HP Makezonyju 3a 12 nesmx cpe3oBa M JeJMMMYHO 3a 4 cpesa 3a
1181 K. O. ra nmospuman oz 1,773.469 ha ca oko 1,961.500 napuesa.

3) ¥ HP Ilpuoj I'opu 3a 11 cpesoBa ca moBpmmHEOM 07 0Ko 1,120.000 ha.
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4) V3BpmumTy AONYHY YHMIUTEHMX NOAATAKA MJIMA M3PAJMTH HOB Ka-
Tacrap. 3a 32 cpesa y Bocum u XepueroBmun, 7 cpe3oBa y XpBaTCKoj M
4 cpesa y CioBeHujn.

C ob3upoM Ha HejefHAKY BeNMUMHY 3a[aTKa, PACIOJOXKMBOT Kajpa
M KpaTKohe BpemeHa, rojeayHe penybiMke Cy pas3juuduTo OPraHM30BaJe
M3BpIIEH:€ OBOT 3aJaTKa.

Casesna T'eomercka ympaBa, ca ocobsbeM Tajallker CaBe3HOr mpe-
ny3eha ,I'eopan” momorsa je ciabujum penydamukaMa, HENOCPEIHUM YYell-
hem y Tepectiukom npemepy HP Maxkegouuje u Ilpre T'ope u aepodo-
TOTPaMeTPHjCKMM CHUMameM u3BecHux repuropuja HP Makenonuje, Ilpue
T'ope n Boche u XepleroBuHe ¥ M37aja je NMPUBPEMEHO VIYTCTBO 3a M3-
BpIlleH-€ HOBOT IIpeMepa M IIonuca, KiacHpame 3eMJBUINTA M OJpIKaBamke

MONMCHOT KaTacTpa.
YnyrerBa cy M3fara ca M3BECHMM 3aKallibelheM Tj. MOIITO je MommMe

6uo ormover y 1952 ropmuyu MyM KacHuje Hero wITO je Tpebaso oTmoveTy
ca OfpIKAaBakEM IIONMCHOr KaTacTpa, Yy M3BECHMM Cpe30BMMa, IpeMepe-
HMM y 1952—1953 ropgmm.

Koz npuerynama jeHOM OBAaKO BEJIMKOM IOAYXBaTy, Kao IITO je
M3BpIIEH-€ HOBOT NpeMepa, MOry ce ybpojatu y motemkohe u cienehe
OKOJIHOCTH:

1) Huje 6uso akTuBHOr ydelrha opraHa BJIACTM KOJi pasrpaHuM4aBamba
arapa ceja M y pelIaBamy CIOpPOBA OKO IPaHMIIA.

2) Huje npucTynsbeHO CHCTEeMATCKOM ypebemy muTama JMYHMX MMe-
Ha ¥ HyMmepucama Kyha y rpamoeumma u Hacesbuma. Hapenbom Casezne
Bnage 6p. 1704 ox 19-V-1952 roxm., mpe mommca, a 3a motpebe mommca
CTAHOBHMINTBA OBO je GMJIO MOCTABJLEHO, Al ce CKOPO HUKO HHje cTapao
0 M3BpUIeEY OBOT 3ajarka. OpraHM KaTacTpa HMCY MOIJIM Ja M3jegHadqe
cnyucKoOBe joMahuHCTaBa, cacTaBJbeHe HA TEpPeHy M OHe M3 eBHJIeHLMje
OMIITMHCKMX Hapoauux oxbopa. Oso ce M Aad AaHAC OApazxKasa KOJ Onp-
JKaBama KaTracTpa.

3) Huje ce opraHM30BaJO M CHCTEMaTCKM NMPUCTYIIMJIO panrduurhaBamy
MTamka HACTAJMX MPOMeHa Y MMOBMHCKO-IPaBHMM M ITIOCEAOBHMM OJHO-
cuMa, v Be3u ca YypenboM O KOHTPOJM NPOMeTa 3eMJbMIIIHOM MMOBMHOM.

4) Hucy npeaysere eHepruyyHMje Mepe Jia ce CBa HepellueHa MMOBMH-
CKO-ITpaBHA M I[IOCENOBHA NNUTaH:-a, NMMTaka 3eMJBMIIHMX BMILIKOBA Ca apoH-
naumjama y Be3u chopmmpama u peopraHmsupama CP3 u apxKaBHMX IO-
monpuepeanux nobapa, AeMHUTHMBHO pellle M YyTBpPAM cTame oHAA Oml-
oITe MMOBMHE.

5) Hucy Ouam IOBOJAHO 3aMHTEPECOBaHM OpPraHM BJACTH Ja YKaxXy
nomok Kox pazoBa Ha chopMupamy KaTacTpa.

6) ConcrBeHMIM MHAMBUAYAJIHUX TI0CE/Ia M YIPABHM OpraHu IpUBpen-
HUX opraHMszaunyja ¥ APYIITBEHUX Irocena, ciabo cy 6mam 3amHTEpecoBaHM
M HMCY Ce Ofa3suBajy MO3MBMMA CTPYHHOr OpraHa KaTacTpa ¥ KOMMCH]jA.

7) W3bop mpercraBHMKA OpPraHa BJIACTM y KOMMCMjamMa, peulaBaH je
NPUJIMYHO HEOATrOBOPHO.

Cge cy TO uMiLEHMIIE, KOje 3aciyKyjy Behy maxmy, jep cy Herocpen-
HO yTulaJle Ha M3BpIIeke 3ajlaTaka M KBaJIMTET pPasioBa.
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ITocebHo je muTame TeXHWUYKE OPraHM3alyMje M CTPYYHO M3BOhEHEe
pajosa.

My cMO y MOYeTKy HaBeJM OCHOBHe YMILEHMIlE, KOje ¢y yTuiaje Ha
n3Boheme HOBOT IONMCHOT KaTacTpa, pajiy CTama M aHraXkoBama KaJpoBa
Ha cpebuBamy crapor — mocrojeher karacrpa. Cama hemo normemaTyt ms-
BEeCHe MOMEHTe TeXHW4YKe NpPMpoie Koju cy Omim of yruuaja Ha panose:

1) Hemocrojame J0BOJEHO CTPYYHOr KaZpa M MHCTpyMeHTapuja 3a
nocyioBe BehuX pasmepa ca KPaTKOPOYHMM M3BPIICH-EM.

2) Hamena 3anartka, ca 003MpoM Ha HeroBy ymnorpeby, yrumana je u
Ha n360p MeTo/ia M TAYHOCT PaJIOEA.

3) Cnemmcuyrm yenoBy, y mnojeayuuM penybamrama, yCJI0BJbaBAJM
cy opraHmsanmoHe u pagHe dopwme.

BaxHo je na cy cBu panosu Guau y mpommcuMa TPMBPEMEHOT YITyT-
CTBa 3a M3BpIIEH-€ IpemMepa ¥ IONMCHOI KAaTacTpa, a Aa MNojeAuHe Me-
TOAE Cy pe3yJaTaT MOTyhHOCTM NPakKTHMYHMjer ¥ [AeTaJ-HMjer M3BpIIeHa
panoBa.

Y ToM cMMCIy M MeTOZOJOIMjy paja Kop Ipemepa u ¢dopMupama mno-
[MCHOT KaTacTpa, MOXKeMO, YIJIaBHOM MOAeMTH ¥ Tpu u3pudepeHipaHa
cTama:

1) TepecTpyuky npemep ¥ IIONMCHM KaTactap ca ydeurhem rnmomMohHEMX
cnyx6ennka y 1952 roguun 3a Cpbujy, a 3a Marenounjy op mouerra 1952
rof. ma A0 KOHA4yHOr u3Bpuiera y 1955 rogmmm.

2) TepecTpuukyM NpeMep M IOMMCHM KaTacTap ca CTPY4YHMM ocobibeMm
U CKMIMpameM TepeHa — y Cpbujm.

3) Aepodororpamerpujckyu npemep u yrnorpeda hoTOCHMMAKA NTPY CKM-
pamy (v Cpbuju 3a nospmnuy on 618.000 ha) a y Makeaouuju (3a mno-
BpuHy on 403.000 ha) camo ynorpeba dorocHuMaka, 6e3 ckuuupama.

Ceara of 0BUX M31M@PEPEHIMPAHNX METO/a YBOhema ITONMCHOT KaTa-
CTpa, HOCM CBOje IPAaKTH4YHe OJJIMKe, 0cOOMTO KOJ mommea M KJacupama
3eMJBMIITA M /IO M3BECHE Mepe OJiaklllaBa OfpXKaBaihe IONMCHOT KaTacTpa.

YriaBHOM, OCHOBHM NPUHIMIIM NpeMepa Cy CHMMAame TepPecTPUYKOM
1y aepodoTorpaMeTpujCcKoOM METOOM, MOBE3aHO 34 APKaBHY TPUAHTYJa-
uujy. CHuMama ¥ TaYHOCT CHMMAama Cy IO NPaBMIIHMYKMM IIponMcHMa 33
pasmepy 1 :10 000. Obenexapame IMOJIMIOHE MpeXKe M BE3HMX Tauyaka Bp-
LIEHO je KOJbeM, MepeH:-e CTpaHa BpPINEHO jé ONTUYKUM IIyTeM, Mepeme
yTJioBa je 10 I'MPYCHO] MeTOAM, a AyXKMHe BM3ypa KOJ CHMMama bOuie cy
MarcumasHo 300 m.

Ilogena Ha nerasbHe JMCTOBE je y APIKABHOM KOOPAMHATHOM CHCTEMY,
dopmar smerosa 60X90 (3a HP Cpbujy) u 45X60 (3a HP Maxrenounjy) y
OKBMPY Cpe30Ba.

HerasbHe cKune npemepa cy cdopmara 45X30 xopucHor npoctopa. Je-
TaJbHe CKkMIle 3a ckuimpare TepeHa y HP Cpbuju cy dhopmmpane 3a no-
jenmue 6s0koBe y nmpubmokHoj paspemyu 1 : 2 500. I'pammge 610k08a mpe-
Here cy ca nuaHa pasmepe 1:10 000. Kacuuje, pagyu 60sbe Beze u nperses-
HOCTH fleTajba, [TofieJla Ha CKMIle BpIIE€Ha je ¥ KOOPAMHATHOM CHCTEMY, ¥
OKBUPY MNOjeAMHEe KaTacTapCcKe OMIIUTHHE.

CHumame je M3BPIIEHO 110 IpaHMIlaMa IOjeMHMX KAT3CTAPCKUX OI-
WITHHA U yHyTap oBMX 1o Gs0koBMMA, yTBpheHUM Ha TepeHy uzmeby mo-
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jenmuux objexkara (myreBa, pexa,.japyra, IOTOKa ¥ CJL.) MIM BUIHMX Tpa-
HMUA Ha TepeHy. Beswuuna 6ioxkoea ce kpehe oxg 10—100 ha. Herge, xox
KOMILIEKCA KyJITypa Mallllhaka M IIyMa MM paHnia ceKkTopa roceja OBM
cy OaokoBu O6mBaam u Behu ox 100 ha.

PauynaTe mOBpHIMHE M3PaBHAaTe Cy Yy OKBMPY JIMCTOBA M0 MBUYHUM
KBajlpaTMMa 3a IOjeAuHe Cpe30Be, a yHyTap JHMCTOBa MO rpynama (mo
KaTacTapCcKMM OmuTHHama) u no OJioKoBMMa 3a I0je[MHe KaTacTapcke
OMIITHHE,

To cy yrIaBHOM TeXHWYKM NPMHUIMION IIpeMepa 3a IONMCHM KaTacTap
1:10 000.

Hepocraum cHMMamsa cy: JIOII M 4eCcTO IyTa Heyckjaaben usbop rpa-
auua 6soroBa (ocoburo y 6packum ommutuHama). Hezmososban omme obje-
KaTa ¥ 3BaHuMX MecrTa. HejoBoJbHA KOHTPOJIA CPAYyHATUX M Yy KOMNM-
jaMa nJjaHoOBa NpeHeTHX IOBPIINHA.

Cee je To oTexkaBaji0 OpujeHTaUMjy KOJ monuca u 6uio je momox 3a
MU3BECHE Irpellke y rnonmcy 1 HU3paBHaBKY MMOBPIIMHA napieJsa 1o fso0KoBMMA.

Ilonuc 3eMJbMILITA BPIIEH je KOMMCHjCKMM IIyTeM, ca 1o 2 mpeTcraB-
HUKA ONUWTHMHCKOr ofbopa M TEXHMYKOr PYKOBOAMOLA, IPHUCIOCObBJHeHoT
nomohHor cayx6eHuKa KaTacTpa, 3a cBe Bpeme y Makenonuju a y Cpbuju
y 1952 rox., a KacHuje y3 ydeuihe reofleTCKOr CTpy4Ymaka — TreoMeTpa.

ITonuc je BpuIieH 3a IOjefiMHe Mapliesie y OKBMpPY OJ0KOBa, a mpore-
meHa nospmmHa (y MaxkeoHMju NPUMUTMBHO IpeMepeHa IOBPIIMHA Ie-
cTapoM )M3paBHABAaTa je ca A03BOJbEHMM OTcTynameMm of 3% mno ha. He-
JI03BOJbEHA OTCTYIIaFka IIPoBepaBakha Ha JIMILY MecTa, [IOHOBHOM ITPOLIEHOM
[MOBPILMHA.

ITonuc je BpuieH, y MakenoHMjM, peJioM IO MOBE3aHOCTH TPaHMIA ITap-
uesa, a y Cpouju ox 1935 rogyee cKuuppameM napleJa, y OkBupy 670KoBa.

ITonucuu nopauy: 6poj mapiede, Npe3uMe M MMe CONCTBEHMKA, KyJI-
Typa M KJjaca, YIMCHUBAHM Cy Yy CHMCKY INOBpPIIMHA mapuejya y 6soxKoBuMMa,
rge cy ¥ OCTajy Tojauy NPOIeHeHUX MOBPIIMHA, NompaBaka M jJedyHU-
TMBHE NOBpILIMHE M3paBHAaTUX mnapuena. ¥ Cpbuju cy cBm mopamy, ocum
NOBPLIMHA Iaplefa yHOLIeHM y JAeTajbHe CKulle G6J0KOBa.

Knacupamwe je y Cpbuju BpuieHo, 3a npBO Bpeme, GioKOBa Ha KO-
nMjyu IJIaHa, Kako je NMPOMMCAaHO NPMBPEMEHMM YIYTCTBOM, a KJjace map-
11eJ1a ¢y YHOCWJIM, ¥ CITIMCaK IIOBPILNMHA Napliesia 110 6JI0KOBMMa ITOMMCUBAYN
Kof momuca. KacHuje, Kjrlacupare je BPIUEHO I10CJIe IOnyca Ha JeTaJbHUM
cKMIiaMa rapuesia 1mo 6J0KoBMMA.

¥ MaxemoHujyu KJacupame je BPILIEHO IOCJe IOMyca, Ha OCHOBY CIIM-
CKa IOBPUIMHA napuesa 1o 6J0KoBMMa M peZioM 10 TapiesiaMa, nomaxxyhu
ce JUMYHUM MMEHMMa ITOCEeHMKA.

OBakaB HayMH KJacupama MPEeTCTaB/bao je jeIHY BPCTY KOHTPOJE
nonyuca. JemaBayo ce Aa Cy OpraHM 3a KJjacupare OTKPMBAJM KaTKaj
NPOIYIITEHY MJIM ITOTPELIHO YIMCAHY INMaplelly MM IOTPELIHO IPOLEHEHY
NOBPIIMHY IOjenyuHe napueje. Kmacupuy cy 3a Jakiie ciydajeBe BPLIMJIN
JCIIPaBKe ¢ TMM IITO Cy TO MMCMEHMM IIyTE€M M y3 MOTIIMC YJIAaHOBA KOMM-
CcMje KOHCTATOBAJM y CNMCKY mapliesa nmo GioxkoBmma. 3a KOMILIMKOBAaHE
ciryyajeBe KJacHMpI Cy cacTaBshasy noceGHe mucMeHe u3BelnTaje M Ho-
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CTaBJbAJIM MX, OJHOCHO MpefaBayii ¢a OnepaToM, HaJJEeXKHO] KaTacTapcKoj
yOpaBy Ha pelIaBambe.

CacTaB NOCEOBHMX JIMCTOBA M M3Jarare MOBPILIMHA, TOCHEe IOmMuca,
BpLIAJIE Cy TIONMCHE KOMMCH]e.

Knacupame je 6mr0 jaBHO a HA OIMUTHM CACTAHILMMA ATPOHOMMU CY
CaonIITaBaJM KJjace 3a nojeauHe 6Jokose u yHyTap 6i0KOBa 3a IojefuHe
napueJre. e

ZKanbe Ha MOBPIIMHY ¥ KJjlacy NpMMaJie Cy KaTacTapcke ymnpase, y
npeasubheHoM poky ox 15 paxa.

Y Cpbujn mznarame je BPLIEHO HAKHATHO, II0CJE CACTABA ITOCEIOBHUX
JMeToBa M cymapHmKa, y Ompoy. Kop msiarama caomuraBaHe cy ITOBp-
IIMHEe ¥ KJace.

Cpe xanbe cy pemaBaHe Ha JIMILy MeCTa, HA TEPEHY, KOMMUCH]CKMM
nyTeM.

Ynopebhemem reoleTCcKMX OCHOBA CHMMama TepecTpMYKyMM M chororpa-
METPMjCKMM ITyTEM, 3a IONMCHM KaracTap, hOoTOrpaMeTpMcKa OCHOBa MMa
LIPEHOCT M3HAJ TepecTpMuyKe INTO ce ucToM aobuja Beha npersremHOCT
TepeHa.

Ha ocnoBy corocHmMmMarka Moxe aa ce m3Bpum mn36op u jgeumdpupa-
Bbe JeTalba, Koje maje 60Jby nperJesHOCT M oAroeapa norpebaMa mommcHOT
Karacrtpa, Tj. Bpum ce u36op Buiue mMamux OJIOKOBa ca CUTYPHMjMM rpa-
HMIlaMa 33 M3BpILIeHe monuca. ¥ 3 npumomoh oTocHMMAaKa NMPaBu ce HPH-
O/DKHA KOHTPOJIA NMPOLEH:EHMX IOBPIUMHA Y OKBMPY IojeauHmx OJIoKOoBa.

OBo cy caM0 M3BeCHM JeTa/bM KOjM yKasyjy Ha OJIakllame pajoBa y
MONMMCHOM KaTacTpy.

Y cBakom ciaydajy, mpemMa TeXHMYKMM moryhHocTMMa, BpuleH je uzbop
MeToma pana Koje 6um oxproeopuie norpebama xarcrpa, nobossiuaze
KBaJMTeT pajioBa M ca KojuM OM ce JOHEKJe OJAKINAJNO OApKaBame II0-
NMCHOT KaTacTpa.

Mzpajga xaracTapcKMxX omepaTa cBe/leHAa je Ha HAjHEONXOAHMje II0-
TpebHe omepare: a3zbyyHMK nomahuHCTaBa, MOCENOBHM JIMCTOBM, pPacIopes
Mo KyJaTypaMa M KJjacamMa M CyMapHMK KaTacTapcKor AoXoxka aomahyH-
cTaBa 3a TojeAyHe Karacrapcke onmruHe. JlogaTHo OBMMA CacTaBJbEHM CY
u nocebHM M3BOJAM U3 CyMapHMKA KaTacTapcKor IoXoaxa o aomahkmucrBm-
Ma ca NnojeJMHAYHMM M3HOCMMA M3 IOjeIMHUX KaTaCTaPCKMX OIMILTHMHA M
YKYIHMM M3HOCOM KaTacTapCcKOr J0XO0jKa 3a mnojeamHa pomahuMHCTBA ¥
OKBMPY Cpe3a, 3a Olnope3uBabe.

Mzpana karacrapckux omepata M MehycoGHO ciarame mo MOBpIIM-
HaMa ¥ BMCHMHM KaTaCTapCKOr JOXO/KA, BPILUEHO je MO CTPOrO MPOMMCaHMM
MeToZlaMa IMpaBMJHMKA 3a M3pajgy M OJprKaBare KaTacTapCKMX omeparTa.

OcHoBHM HezocTauy Koju cy Omim on yTuiaja Ha mpemep M IIOIIMC
KaTacTpa yIJIaBHOM ce OJHOCe Ha MNpPeTXOJHe MNpUIIpeMe ¥ HEeAO0BOJLHO
yuemrhe opraHa BJacTu y M3Bobemy KaracTpa M O HMMa je Hanpey Gmio
peun. Ocrasm HemocTauyM Koju ¢y Omir of yTuIlaja Ha IONMMCHM KaTacrap
cy caenehn:

1) Tlpemep y pasmepu: 1:10000 He maje commaHy u AeTasbHY reo-
NEeTCKy OCHOBY 3a mM3papxy bosber caBpemenmjer KaracTpa, Koju 6m morao,
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OocHMM 3a cbncxa.nne IIMJbEBe [a IIOCJYIKY M 32 ocTaJjie rm'rpeﬁe KO TeXHMY-
KHMX pajgoBa M npojem‘oaa}ba ¥ u3rpagmu.

2) HoBuM mnpemepom HHMje JaTa IperJieflHa OCHOBA 3a JIETaJbHO YTBP-
buBame NOBPIIMHA Mapuesia U AeTakHO Kiaacupame. He moeroju nperaen-
HOCT 3a JIlaKO OJpzKaBame KaTacTpa M 3a AYyKHK Iepuol BDeMeHa.

3) ITonucHu KaTacTap CajgpKy HEMMHOEBHY TPELIKY [IPOM3BOJLHOCTH ¥
MPOLIEHM TIOBPIIMHA TOjeIMHMX Maplena VOIIITe M M0 IMOjeIMHUM KYyJ-
Typama. Hoeu ofesiexxje KamMmamCKOr paja M MHIMBMAVAJHOI CXBaTama
nojeAvHuX cnyxkbeHuKa, KOju HMCY y MOTIIYHOCTM OCHOCOOJhLeHM 3a TakBe
EpCTE II0CJOBA.

4) Paspaza JiecTBMIIA KaTacTapCKOr AOXOJKa I1a M caM METOJ KJacu-
pama, yuyernheM BuIlle CTPyuYHhaKa, HejeqHaKe CTPy4dHe crocobHOCTHM M MC-
KyCTBa (YaK TakBMX KOju Hucy Ouam crocobHu 3a TakaB 1ocao) cajpke
y cebu HejemHaKOCTM M M3jefHA4YerHa KPUTEpHMjyMa M ypaBaBama HMU-
BeJIeTa KJaca.

OJIIPZKABAIGE TIOIIMCHOTI' KATACTPA

TIpema cnemmcuarHocT obpane KaTacTpa NpoydeHe cy u copme me-
rOBOT OZPIKaBaka, Koje cy IIpomycaHe MPMBPEMEHMM YIyTCTBOM O OJp-
KaBawmy IMOIMMCHOT KaTacTpa.

Kako je Hampes pe4YeHO reofieTCcKa OCHOBa IIpeMepa y pa3MmepH
1:10 000 me omoryhaBa MOTIIYHY NperjegHOCT CBMX IojaTaka HmoTpebHMX
3a karacrap. Pagyu Tora je y NMpeTXOZHOM M3Jaramy M3BPHIEHO JmdepeH-
nupame MeTofle pafoBa 3a (opMupame HOBOT KaTacTpa KOjMM Ce MIILJIO
3a ™M na 6u ce Gap agoHeKJsle CTBOpPMJIA MperJieJlHMja OCHOBA 3a €BMJEH-
THpaEe ¥ OJpIKaBaH-€ KaTacTapckux rnoparaka. HapaBHo, 0BO je y Bemm-
KOM cTeneHy OMJIO 3aBMCHO Ol TeXHWYKEe MOTYRHOCTM M pPAaCHOJIOIXMBOT
Kajjpa y mojeiMHMM perybimrama.

CeBu gnerasbu M NpakTUYHA MCKYCTBA HMCY Y CYNPOTHOCTM, ca IpPO-
nUcuMa NPUBPEAHOT YIYTCTBA O M3paAM M OApKaBamby IIONMMCHOT KaTa-
crpa. C apyre cTpaHe npaBuaHu4Ke oapeznbe ynmyTeTBa M JjoJra3e Kao Kpaj-
ba HYJKHA Mepa 3a Ofip3KaBame KaTacTpa M THMEe He 3Ha4M Jia Cy OTKJO-
H:€He M CBe IperpeKe Aa ce INOMMCHM KaTacTap MOXKe HecMeTaHO OfpiKa-
BaTHM M 3a YKy nepuox Bpemena. OBo jacHo mpom3myasy ako ce mo6po
npoyde oapenbe uxn. 29 u 30 Kojuma cy mpeaBubeHe MoryhHOCTHM 3a Ofp-
JKaBame JI0cTa KOMILIMKOBaHe ¥ caMmo 3a Kpahu mepmuon BpemMeHa Tj. A0
dbopmupama KaTacTpa Ha 6a3M geTasbHOr Ipemepa.

KOPMUIREIE ITOJATAKA TIOIIMCHOT' KATACTPA

HoBu karacrapcky IpeMep ¥ NONMMCHM KaTacrap m3pabeHu cy 3a He-
cpa3sMepHO KpaTku nepuon ox 1952—1955 roamHe, noj M3y3€THO TEINKMUM
OKOJIHOCTMMA M OCKYJHMM TeXHMUYKMM CDeJICTBMMAa Kao M ca MaJobpojHUM

CTPYYHMM KaJpOM.
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ITa » nopen cBMX THMX OKOJHOCTM a NpeMa A0Caja M3BPHIEHMM aHa-
JM3aMa 3a KBaJMTET IMOMMCHOr KaTtacTpa, Morjio 6m ce pehm za he oH y
TOTHYHOCTH 3aJ0BOJEMTH notpebe 3a ¢huckasHe cBpxXe, CBe A0 OHOra MO-
MeHTa JI0K He Oyze 3amerheH /leTabHMM XaTacTapCKMM [PEeMEepOM ¥ HOBUM
OnepaTHMMA.

Y mpuJior ToMe MOTY /a IOCHyiKe M caepehe uMmbeHMIIE:

1) Arammsom je yTBpheHO 7a je MaKCHMMaJHA rpeIIKka MpolLeHe o=
BpLIMHA nojexyuux napuesa ao 10%, a yrnopebeno ca BemuumHOM mocena
nojeayHux nomahuHcraBa m3Hoen oxo 2% noepumMmHe nojexuHuMX mocepa.

2) VnopebuBameM mnojHeTMX npujaBa nojeaMEuX pomakuHCTaBa 3a
HecJlarame y KaracTpy ca hakKTH4HMM (CTBAPHMM) CTarkeM Ha TepeHY, KOH-
craToBaHo je ciaepnehe:

a) Jla cy nmoxuem npujase 5%, momahumcrasa

6) Jla ox moaHeTMX mpujaBa, npeMa yKymHOM 6pojy mapiena, npyujase
ce ogHoce Ha 4%, ox Gpoja maprena.

3) Ha je ymorpeba mozjaTaka IOIMMCHOr KaTacTpa Ha TepPEeHY HaumILIa
Ha II0BOJBAH IIPUjeM M Jla y¥ BelMKO] MepM OJIAKIIABA pPaj, APIKABHUX Op-
TaHa y agMMHUCTPalMju.

4) Jla cy mozauy HOBOT IpeMepa M KaTacTpa KOPMCHO MOCIYIKWJIN
CTATUCTMIKO] caykOu ¥ 3a nuraHMpame y TOJEONPUBPEAM, THe CY ce IO
CcKOpa uckopuinhaBamka HEKOHTPOJIMCAHW IONMCHM TIOAALM.

5) Karacrapcku omepatu fAajy mobpe npersiefie 3a BeNIMUMHY TOCena
nojevHuX noMahuHCTaBA M M3HOC HHUXOBOT TMOjEMHAYHOT M YKYITHOT
KaTacTapCKOr A0XOAKa. 3aTuM NperJefie 3acTYINJBEHOCTH MOjeIUuHUX KYJI-
Typa M YHyTap MCTUX N0 HMXO0BO] KBAJWTETHO] BPEIHOCTM — KJIACK 3e-
MJBMIITA, KOjM IOJIAIM MOTY KOPMCHO Ja IOCHY¥Ke y €KOHOMCKOM TLJIaHM-
pamy M CHMCTEMHOM OITOPEe3MBAILY.

W3 cBera Hanpesn M3N0KEHOr ITOHOBHO Ce Z0Ja3M 0 3aKJbyYKa Aa Mo-
OMCHM KaTacTap MOXKe 3aJl0BOJbUTH noTpebe KojuMa je HaMeH:eH, ajM He
tpeba marybutu u3 BuAa na ce Hamehe nuTame aeTasbHOr mpeMepa 3e-
MJBMIITA M (bopMMpara CaBpPEMEHOr HaMeCcTO IONMCHOr KaTacTpa.

JeramHuMM MPeMEepoM 1 CaBpPEMEHMM KaTacTpoMm 6u Guie 3aoBOJbEHE
cee morpebe y wu3rpajmy 3eMJbe M COIMjaJIMCTUYKO] PEKOHCTPYKIMjH
0JLONPUBpPEse.
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Dr. Mirke Tomié¢ — Zagreb

Ekonomski elementi u katastru zemljista
i problematika u vezi s njima

UvoD

Katastar zemljiSta treba shvatiti kao jednu-instituciju, koja je nikla
iz potrebe da se evidentiraju podaci o zemljistu u svrhu uredivanja
faktiénih i pravnih odnosa pojedinca i zajednice u odnosu na zemljiste.

Ti odnosi u jednoj drustvenoj zajednici vrlo su raznoliki. Svakako
kao najizrazitiji pojavljuju se u pitanju uredivanja imovinsko-pravnih
odnosa i oporezivanja odredenog zemljista. Oni se mogu pravilno regu-
lisati samo tada ako imamo toéne podatke o objektu tj. o zemljistu.

Upravo ta dva momenta kroz &itav poznati povjesni period silila su
druStvene zajednice da pristupaju premjeravanjima i prikupljanju po-
dataka o zemljiStu. Da bi se zamijenili razni vidovi naturalnog opore-
zivanja koji su bili podlozni subjektivnom ocjenjivanju, trazen je jedan
pravedniji princip, koji bi se temeljio na realnom prinosu zemljista, §to
u stvari prestavlja produktivnu sposobnost pod odredenim ekonomskim
uslovima obrade i iskoriS¢avanja. Iz svega je nikao, prvenstveno u jed-
nom primitivnijem, a kasnije u razvijenijem i savrSenijem obliku kata-
star zemljista.

Kako je poznato danas katastar vodi nekoliko standardno utvrdenih
podataka o zemljiStu i to: oblik i geografski polozaj, povrsinu, naéin
obrade (kulturu), bonitet, odnosno klasu, utvrdeni prihod i posjedniStvo
istog.

Oni se mogu koristiti u raznovrsne svrhe, pofev od projektiranja
u oblasti gradevinarstva komunalne djelatnosti, saobraaja, za sistem
oporezivanja poljoprivredne proizvodnje, pa sve do utvrdivanja najtoé-
nije statistike o zemljiStu cijele drzave. Zato i naSa Uredba o katastru
propisuje da katastar zemljiSta bude tako sastavljen i voden da moze
udovoljiti svim tim potrebama.

Ako analiziramo podatke koje nam pruza jedan sreden katastar,
tada vidimo da u njima ima niz tehnickih, ekonomskih i pravnih ele-
menata.
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Kao izraziti tehni¢ki elementi su oni koji se dobivaju premjerom
zemlji$ta, njegovim prestavljanjem na planovima u horizontalnom i vi-
sinskom pogledu, zatim svi numeriéki podaci o koordinatama i visinama
stalnih to¢aka, te o povrSinama.

Kao vaZni ekonomski elementi, koji proisti¢u iz katastra su u prvom
redu ekonomska podruéja (koje Uredba o katastru naziva katastarskim
kotarevima), zatim povrsinski pregled nadina obrade i iskori§éavanja, te
produktivna sposobnost zemljista. :

Konatno podaci o posjedniStvu zemljista predstavljaju jedan pravni
elemenat na kojem se zasnivaju i razvijaju daljnji medusobni imovinsko-
pravni odnosi zajednice i pojedinca, koji izviru iz raznih prava i pravnih
poslova sa nekretninama.

Zakon o druStvenom doprinosu i porezima sa niz naknadnih propisa
0 tomu, usvojio je princip oporezivanja poljoprivredne proizvodnje na
bazi podataka koji rezultiraju iz katastra zemljista. Radi toga ovi eko-
nomski elementi, njihovo pravilno utvrdivanje i primjena imaju najva-
Zniji znataj za Citav sistem oporezivanja i odluénu ulogu u daljnjem
sredivanju katastra. Zato ¢e u ovom referatu samo o njima biti ras-
pravljano.

Po svom redosljedu izvodenja moZemo ih, kako je naprijed nagla-
Seno, grupirati u glavnom: 1. katastarski (procjembeni) kotarevi i nji-
hovo odredivanje, 2) ljestvice katastarskog prihoda, 3) klasiranje zem-
ljista, 4) povrsinski pregled podataka o zemljistu.

1. KATASTARSKI (PROCJEMBENI) KOTAREVI

Radi pravilnog i raznomjernog utvrdivanja visine prihoda za svaku
kulturu i klasu i radi moguénns'i Sto to¢nije izvrienja klasiranja zem-
ljista podijeljena je cijela drZava, s obzirom na jednakost ili sli¢nost pri-
lika za poljoprivrednu proizvadnju, na veéi broj jedinstvenih podruéja,
koje nazivamo katastarski (procjembeni) kotarevi.

Prema tom kastarski kotar obuhvata podruéje sa jednakim ili slié-
nim geografskim, geomorfoloskim, pedolo$kim, hidrolo$kim, klimatskim,
saobra¢ajnim, trzisnim i ostalim ekonomskim prilikama.

Danas je podruéje cijele FNRJ podijeljeno na katastarske kotareve,
ali je to izvrSeno u raznim vremenskim periodima i pod razli¢itim uslo-
vima. Opravdanost i to¢nost granice ovih ekonomskih podruéja ovisna je
o vremenu u kojem su ona odredena, kao i o promjenama koje su se
dogodile od tada do danas. ;

Stoga je potrebno letimi¢no ukazati i na taj momenat. U tom po-
gledu imamo onaj isti razvoj kakav se pokazuje i u izvrSenju detaljnog
premjera, jer je utvrdivanje tehni¢kih elemenata nuZno moralo predho-
diti ostalim.

Prva podijela na katastarske kotareve izvrSena je u Sloveniji, Istri
i Dalmaciji 1839 godine. U tu svrhu bili su sazeto saéinjeni vrlo detaljni
ekonomski opisi svake katastarske opéine sa faktorima, koji u ekonom-
skom smislu detaljno karakteriziraju doti¢énu opéinu. Medutim kako tada
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nije do$lo do primjene ovih podataka, to je kasnije u razdoblju od 1863
do 1878 godine izvrSeno ponovno odredivanje novih procjembenih pod-
ru¢ja na cijelom podrué¢ju danasSnje NR Slovenije i Hrvatske, te na
podru¢ju AP Vojvodine. Kao baza za odredivanje granica ovih podruéja
. sluzio je takoder detaljan ekonomski opis, ali viSe ne pojedine kat. opéine,
nego Sireg podrugja. Na ovom podruéju vrSene su samo mjestimiéno
manje korekture u granicama u vremenu od 1896 do 1913 godine, tako
da su se u glavnom zadrzali i do danas. Jate korekture vrSene su same
u odnosima ljestvica katastarskog ¢istog prihoda i to za podruéje Slo-
venije, Dalmacije i Istre 1896—1900 godine, a za podruéje Hrvatske
i Slavonije, te za podrugje danaSnje Vojvodine od 1909 do 1913 godine,
¢ime su se nastojale otkloniti neravnomjernosti nastale uslijed promjene
izvjesnih ekonomskih faktora.

Podrucje Bosne i Hercegovine, kao Sto je i u premjeru, tako i ovom
pogledu, specifiéno je. Na tom podruéju prilikom klasiranja zemljista
nisu bila odredena procjembena podruéja, nego je svaka katastarska
opéina predstavljala samostalnu jedinicu.

U bivSoj Jugoslaviji uvodenjem jedinstvenog poreskog sistema 1928
godine ponovo je doSlo na red pitanje odredivanja kastarskih kotareva
kao ekonomskih jedinica na koji ¢e se svesti jedinstvenost utvrdivanja
visine kat. ¢istog prihoda i klasiranja.

Tom prilikom stalo se na stanoviSte da se tamo gdje veé postoje
odredeni katastarski kotarevi isti zadrze u dotadanjim granicama, s tim
da se eventualna neravnomjernost otkloni samo putem izmjene ljestvica.

Za ostala podruéja tj. Bosne i Hercegovine, Srbije, Makedonije, te
Crne Gore utvrdena su nova podrucja, na temelju ekonomskih opisa,
koji su tada bili izradeni. Tako danas imamo 352 to¢no odredena katastar-
ska kotara na cijelom drzavnom podruéju i to u NR Sloveniji 50, u NR
Hrvatskoj 81, u AP Vojvodini 30, u NR Srbiji 107, u Crnoj Gori i Ma-
kedoniji zajedno 42 i NR Bosni i Hercegovini 42.

Danas se samo od sebe postvalja pitanje to¢nosti granice ovih jedi-
nica, narodito na onim podrué¢jima, na kojima su bili odredeni jo§ u pro-
Slom stoljeéu.

Istaknuto je da niz faktora uvjetuje odredivanje granica ovih kota-
reva. Medu njima ima i takvih koji su svakako postojani ili se vrlo sporo
mijenjaju. Ali jedan veéi broj se druStvenim i ekonomskim razvojem
izrazito promjenio. U prvom redu tu je novi Zeljeznicki, putni, kanalski
i vodeni saobraéaj, formiranje novih industrijskih i trznih centara, pro-
mjene u naéinu gospodarenja i strukturi posjedniStva, promjene u struk-
turi vodnog rezima itd. Sve to neminovno trazi da se pride novom odre-
divanju katastarskih kotareva saglaSenih danaS$njim privrednim i eko-
nomskim uslovima te perspektivi orijentacije i razvoja poljoprivredne
proizvodnje.

Tu se pojavljuju dva alternativna miSljenja. Jedno od tih je da bi
novi katastarski kotarevi trebali obuhvatiti veéa podrucja, jer su danas
izvjesna podruéja u pogledu odlu¢ujuéih faktora priblizno ujednaéena.
Drugo mi$ljenje stoji na stanovi$tu da bi novi kotarevi trebali biti mnogo
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manje jedinice, jer bi na taj naéin dosli do izrazaja sve osobitosti na
odredenom podruéju.

Nadalje je pitanje kako treba priéi odredivanju novih katastarskih
kotareva. Smatramo da u ovom poslu mora biti odrzan jedinstven princip
i jedinstveno mjerilo. Ako pak treba da bude odrzano jedinstveno mje-
rilo, tada to moze da vrii samo jedna organizaciona jedinica sa manjim
brojem ljudi, kojima bi to bilo povjereno kao isklju¢ivi zadatak. Tada
bi bio osiguran jedinstven kriterij za grupiranje katastarskih opéina
u katastarske kotareve.

Kao prakti¢no rjeSenje moglo bi se predloziti da se obrazuie jedna
posebna komisija saveznog znacaja kod Savezne geodetske uprave, koja
bi izvrSila potrebna terenska ispitivanja, njihovu obradu i dala nadleznim
republi¢kim organima prijedlog novih granica.

2. VISINA (LJESTVICE) KATASTARSKOG PRIHODA

I sa stanovista zajednice, a i sa stanovidta pojedinca najosjetljiviji
ekonomski elemenat u katastru zemljista svakako predstavljaju utvr-
dene visine katastarskog prihoda na odredeno zemljiste. Radi toga kod
njihovog utvrdivanja pojavljuje se najviSe problematike. Visine prihoda
za pojedino zemljiste proizlaze iz niza faktora, od kojih je jedan izvjestan
broj podpuno izvan domaSaja katastra. To je u stvari prosje¢na pro-
duktivna moguénost zemljiSta izraZena u novéanoj vrijednosti prihoda,
koja se naziva katastarskim prihodom, a u ovisnosti je od povrsine, na-
tina obrade (kulture) i boniteta zemljita, zatim o uloZenim trogkovima
za proizvodnju i polufenim cijenama proizvoda.

S obzirom na natin utvrdivanja bruto prihoda i troskova za proiz-
vodnju, mi razlikujemo ¢&isti katastarski prihod i katastarski prihod.

Pod ¢istim katastarskim prihodom, koji je sve do 1946 godine obra-
¢unavan u katastru za svako zemljiste, smatramo novéanu vrijednost
prosjetnog bruto prinosa na jedinici povrSine uz odbitak svih prosjeé-
nih materijalnih troskova potrebnih da se proizvede, spremi i oéuva
poluceni prinos, kao i jednog stalnog ekonomskog rizika.

Pojam S§to se ima smatrati katastarskim prihodom odredila je Uredba
o katastru zemljiSta u ¢l. 29, i 30 i 31, na taj naéin, $to katastarskim
prihodom smatra polueni prosje¢ni prihod i od biljne i od stoéne proiz-
vodnje na jedinici povrsine.

Prema tomu bitna razlika medu ova dva pojma lezi u tom, da se kod
utvrdivanja Cistog katastarskog prihoda utvrduje prihod samo od biljne
proizvodnje i da se kod katastarskog prihoda utvrduje prihod. pored
biljne jos i od sto¢ne proizvodnje koja se moze poluditi na jednoj jedinici
povrsine. Nadalje je razlika u tom, Sto se pri utvrdivanju kastarskog
¢istog prihoda priznaje u troSkove i uloZena ljudska radna snaga i odgo-
varaju¢i ekonomski rizik, dok se kod katastarskog prihoda priznaju u tro-
Skove samo materijalni troSkovi agrotehnike uz amortizaciju zgrada i in-
ventara, Ova dva vida imaju i pozitivnog i negativhog ekonomskog
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opravdanja. Zato je vrlo teSko dati jednu subjektivnu ocjenu o prednosti
jednog ili drugog.

- Nadim zakonskim propisima usvojen je katastarski prihod kao osno-
vica za oporezivanje poljoprivredne proizvodnje.

Da bi se mogla pravilno ocijeniti vrijednost postojeéih ljestvica
katastarskog prihoda i iz toga sagledati sva problematika, koja se pojav-
ljuje u vezi sa njihovom primjenom u naSem novom sistemu oporezivanja
na bazi katastra, potrebno je osvrnuti se na to kako je prvenstveno
utvrdivan ¢isti katastarski prihod na pojedinom podruéju, zatim kada
i kako je vrSeno njegovo ispravljanje, te konaéno kako se pre3lo na novi
katastarski prihod.

U tom pogledu imamo tri izrazito razli¢ita podruéja. Na dana$njim
podru¢jima NR Slovenije, Hrvatske i AP Vojvodine visine istog kata-
starskog prihoda za svaki procjenbeni kotar utvrdene su u vremenu od
1869 do 1885 godine na taj naéin, da su za svako uzorno zemljiSte svake
kulture i klase izvrSena opaZanja i ustanovljeni prosjeéni godidnji pri-
nosi odgovarajuéih proizvoda, prosjeéni materijalni troSkovi, koji su po-
trebni za dobivanje -prosjeénog prinosa. Na temelju ovih elemenata i uz
primjenu trznih cijena izratunate su visine ¢istog katastarskog prihoda.
Zatim se od ovako utvrdene visine odbije jo§ iznos od 20%, od bruto pri-
hoda na ime ekonomskog rizika i tada te vrijednosti tabelarno sloZite
po klasama za svaku kulturu.

Na podruéju NR Bosne i Hercegovine od 1905—1907 god. utvrdivan
je cist katastarski prihod samo za kulturu Suma, dok je za ostale kul-
ture utvrdivan samo katastarski bruto prihod. Te dvije raznolike wvri-
jednosti bile su uzimane kao osnovica za oporezivanje. Pored ovog 1916
godine bila je utvrdena na osnovu brutto prihoda od zemljita iz te
godine i katastarska vrijednost zemljista kao jedan novi elemenat koji
se je pojavio i vodio u katastru.

Za podruéje Srbije, AKM-oblasti, Makedonije i Crne Gore nije bio
utvrdivan ¢&isti katastarski prihod do 1928 godine.

MozZe se poéi sa predpostavke da su vrijednosti ¢istog katastarskog
prihoda kod prvobitnog utvrdivanja relativno dobro odredivane i s obzi-
rom na medusobni odnos klasa pojedine kulture, a i s obzirom na odnose
medu kulturama. Ali ekonomski razvoj brzo je mijenjao uslove proiz-
vodnje, transporta i trziSta, tako da se veé u kraéem periodu javila
potreba njihove revizije. Ta revizija obavljena je veé¢ 1896 god. na za-
padnom dijelu dana$nje naSe drzave, a 1909—1913 ia podruéju Hrvatske,
Slavonije i Vojvodine. Ne mozZe se re¢i da je ova revizija obavljena onako
pedantno kako je bilo u¢injeno prvo utvrdivanje visina ¢&istog katastar-
skog prihoda. U tom su imale uticaja u prvom redu izvjesne teZnje
prevaljivanja poreskog optereéenja na razne krajeve iz politi¢kih razloga.
Stoga su takove ljestvice ¢istog katastarskog prihoda primile u sebe prva
manja odstupanja.

Drugu fazu u razvoju odredivanja visina ¢Cistog katastarskog pri-
hoda predstavlja 1928 godina. U bivSoj Jugoslaviji odmah nakon prvog
svjetskog rata postojao je raznolik sistemn oporezivanja, osobito u po-
gledu osnovice. Stoga je Zakon o neposrednim porezima od 1928 g. pred-
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vidio da se uvede jedinstven sistem oporezivanja na bazi katastra zem-
ljista. Radi toga nuZno je bilo, pored ostalog rijediti pitanje ljestvice
katastarskog prihoda za cijelo podruéje drzave, tj. njenog ispravljanja
i valoriziranja na podruéjima gdje je postojala i novog odredivanja za
podru&ja gdje uopce nije postojala.

Osnovni principi po kojima se je obavio ovaj rad bili su predvideni
u €. 20. Zakona o neposrednim porezima, a metodologijom rada pro-
pisan je i detaljan postupak, koji se svodio na slijedeée:

Prvenstveno su bili sastavljeni ekonomski opisi svih kotareva na
podru¢ju drzave u kojima je bilo teZziste bateno na 6 osnovnih faktora
sa 5 nijensa svakog od njih. To su bili klima (blaga, umjerena, srednje
hladna, hladna i oStra); teren (nepregledna ravnica, Siroka ravnica, uska
ravnica, Siroka dolina, uska dolina); plodnost tla (vrlo plodno, priliéno
plodno, slabo plodno, vrlo slabo plodno); komunikacije (vrlo dobre, dobre,
prili¢ne, slabe, vrlo slabe); intenzitet (intenzivan, poluintenzivan, eks-
tenzivan, primitivan); trziste (vrlo dobro, dobro srednje, slabo i vrlo
slabo).

Krajevi u kojima su postojale ljestvice ¢istog katastarskog prihoda
razdijeljeni su u nekoliko grupa s obzirom na sli¢nost naprijed navede-
nih elemenata. Zatim je u svakom od ovih izabrano jedan ili dva pro-
cjenbena kotara i u njima izvrSeno ispitivanje prinosa i materijalnih tro-
Skova na oranici najzastupljenije klase u jednoj ili dvije katastarske
opéine na terenu, te obratunat é&isti katastarski prihod. Ovako dobiveni
Cisti katastarski prihod stavljen je u odnos sa starim krunskim prihodom
i dobiven je faktor sa kojim su se imale mmnoZiti sve vrijednosti krun-
skog Cistog prihoda svih kultura i klasa. Cijene koje su primjenjene
i u obratunu bruto prihoda i u materijalnim troskovima stvarno su bile
vrlo razlitite tj. djelomi¢no mjesne trine, djelomiéno burzovne, a dje-
lomiéno i izvanredno odredene, premda je zakonom bilo odredeno, da se
primjene ekonomske cijene poljoprivrednih proizvoda u vremenu od
1. VII. 1925. do 30. VI. 1926.

Za podrutje Bosne i Hercegovine primjenjen je skoro isti postupak
samo s tom razlikom, $to je ovdje uzeta u ra¢un katastarska vrijednost
zemljiSta. Novo utvrdeni prosje¢ni ¢ist kat. prihod za odredenu terito-
rijalnu grupu deljen je sa katastarskom vrijednosti zemljista, te se tako
dobio faktor.

Posto podrufje Srbije, Makedonije i Crne Gore nije imalo ranije
utvrdenih ljestvica, to je kod njih primjenjena metoda komparacije sa
kotarevima u Hrvatskoj. Na bazi ekonomskih faktora prikupljenih kroz
ekonomske opise, utvrdena je priblizna sli¢nost metodom poentiranja
i izrazena u procentu kao napr. kotar Zi¢ki u odnosu na Pakrac 95%
ili Dragacevski u odnosu na Delnice 97% itd. §to znaéi, da ljestvica ko-
tara Zitkog treba da bude 97% od ljestvice kotara Pakrac itd.

Iz titavog ovog postupka jasno proizlazi da novo odredivanje visina
katastarskog prihoda nije radikalno provedeno. Stoga je prirodno da
ljestvice bivSe Jugoslavije nose u sebi izvjesne neravnomjernosti, koje
su se susticale od njihovog utvrdivanja pa do 1928 godine, a pored toga
i pogreSske utvrdivanja 1928 godine,
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Sigurno je da su prikupljani podaci sa terena i pretvaranja starog
prihoda u novi te na bazi toga odredivanje ljestvica za nova podruéja
dali vrlo raznolike rezultate. Oni su poslije uravnoteZeni na bazi subjek-
tivne ocjene komisije, a i drugih uticaja. U prvom redu izmjenjen je
raniji postoje¢i odnos medu kotarevima zaSto su i postojali uslovi na-
stali izmjenom ekonomskih faktora. Ali novim obra¢unom nije izmjenjen
odnos medu kulturama i medu klasama pojedinih kultura, a mora se
predpostaviti da su i za to postojali. Premda se ovdje radi o &istom
katastarskom prihodu u ¢&ijem odredivanju ljudska radna snaga kao ma-
terijalni troSak igra odluénu ulogu, ipak po ocjeni mnogih poljoprivred-
nih i ekonomskih stru¢njaka ljestvica je ostala prestrma u korist donje
grupe klasa. Nacin i kapacitet obrade u veliko su bili izmenjeni 1928 go-
dine u odnosu na one koji su postojali u momentu prvobitnog utvrdivanja.

Nakon prvog svjetskog rata Istra i Slovensko Primorje bili su oku-
pirani i pripojeni Italiji. Na tom podru¢ju izvrSene su osjetne promjene
u visinama ¢istog katastarskog prihoda. Kroz te promjene bez sumnje
doSao je do izrazaja prvenstveno moment prevaljivanja jateg oporezi-
vanja na na$ zivalj iz nacionalnih pobuda, a u drugom redu momenat
preorjentacije gospodarenja i potiskivanja pojedinih kultura, koje su
bile konkurentne matici. Tamo je izvrSeno novo pregrupiranje procjem-
benih podrucja, a broj klasa sveden svega na cCetiri.

Nakon oslobodenja, kako je poznato, bio je usvojen sistem opore-
zivanja poljoprivredne proizvodnje na bazi dohodarine, pri éemu su zem-
1jiSni kapaciteti imali samo orjentacionu ulogu. Stoga je odpala potreba
daljeg vodenja ¢istog katastarskog prihoda u katastru, odnosno daljnja
analiza, ispravljanje i utvrdivanje ljestvica. Medutim vraéanjem ponovno
na sistem oporezivanja po katastru, pred nas je bio postavljen zadatak
. sredenja katastra u tehnitkom i posjedovnom smislu, ali isto tako po-
stavilo se i pitanje utvrdivanja novog elementa visine prihoda. Uvodenje
novog sistema bilo je priliéno ostro vezano na rokove, 5to je na krajnje
rezultate imalo vidnog uéinika.

Nove ljestvice visina prihoda trebali su da utvrde i donesu narodni
odbori za svoja podruéja. Citav materijal zato imale su da pripreme
kotarske komisije za utvrdivanje katastarskog prihoda, a da ga srede,
obrade i uravnoteze Republitke i Savezna komisija po jedinstvenoj me-
todologiji.

Metodologija, koja je u tu svrhu bila propisana, polazila je sa slije-
dec¢ih osnovnih principa: :

1. Umjesto ¢istog katastarskog prihoda utvrdivat ¢e se katastarski
prihod, koji obuhvata i biljnu i stoénu proizvodnju.

2. Podaci o prinosima za utvrdivanje prihoda od biljne proizvodnje
utvrdivat ée se za podrulje katastarskih kotareva, dok ¢e. se podaci
o stoéarstvu utvrdivati za podruéje upravnih kotareva.

3. Prinosi za ra¢unanje biljne proizvodnje utvrdivat ¢e se na terenu
za tri grupe klasa, kod onih kultura, koje predstavljaju vise od 10%
prihoda na doti¢nom kotaru i za jednu klasu za one kulture, koje pred-
stavljaju manje od 10% prihoda. Ta opaZanja treba izvrSiti na podruéju
svakog kotara.

120



4. Kao bazu za opaZanje prihoda kod orani¢nih zemljista treba uzeti
uobitajenu plodnosmjenu svedenu na glavne proizvode strnih zitarica,
kukuruza, povréa i krme.

5. U materijalne trokove neée se uzimati trogkovi ljudskog rada
upotrebljenog za proizvodnju dobivenih prinosa, nego samo troskovi
agrotehnike i amortizacije poljoprivrednih zgrada i inventara.

6. Vrijednost zapreinog radnog dana izradunat na bazi trogkova
odrZavanja i amortizaciji stoke i zapreznog inventara.

7. Prihod od stotarstva utvrdit ée se na bazi ukupnog stoénog fonda
na podru¢ju upravnog kotara bez obzira na sektore pripadnosti, uzimajuéi
pri tom samo goveda, svinje i ovce kao vrste koje ulaze u obra¢un
prihoda.

8. Do novih vrijednosti katastarskog prihoda od biljne proizvodnje
doéi kroz utvrdeni jedinstveni faktor u odnosu na predratni ¢isti kata-
starski prihod, s tim da se kod onih kultura za koje su opaZanjem odre-
dena tri faktora isti putem ponderisanja svedu na jedan.

9. Utvrditi procentualni odnos biljne i stodne proizvodnje i kroz
utvrdeni procenat za stotarstvo prihod od stofarstva linearno ukljuéiti u
prihod od biljne proizvodnje za sve klase ribnjaka i jezera.

10. Nove visine katastarskog prihoda treba da budu jedinstvene na
jedinicu prvriine u kojima ée biti ukljuden prihod i od biljne i od
stoéne proizvodnje.

Na ovim osnovnim postavkama izradene su tokom 1953 godine nove
visine katastarskog prihoda i medusobno uravnotezene za cijelo podruéje
FNRJ, (koliko su to omoguéavali raspoloZivi elementi uporedbe), te
primjenjene u novom sistemu oporezivanja poljoprivredne proizvodnje.

Ostrina rokova, uz koje je bilo vezano uvodenje novog sistema opo-
rezivanja, nije dozvolila da se izvrSe dovoljne pripreme za ovaj rad, te-
meljita ispitivanja oslonjena na duZe periode, pripreme povrsinski i ostali
stastitki podaci, uzrok je da se rezultati postavljene metodologije nisu
mogli sagledati niti prakti¢no ispitati.

Iskustva nakon jednogodilnje primjene pokazuju da nove ljestvice
katastarskog prihoda imaju izvjesnih slabosti.

Kao 5to je istaknuto nove ljestvice su dobivene primjenom faktora
na ljestvice Cistog katastarskog prihoda. Prema tomu one su u sebi
zadrzavale neravnomjernosti, koje su pokazivale bivie predratne, a po-
vetale s tim 3to su razlititi elementi utjecali na njihovo odredivanje.

Na bazi reprezentativnih parcela dobiveni su faktori za pojedine
grupe parcela, gdje su faktori gornjih grupa klasa bili manji nego do-
njih, radi toga Sto nije priznavan u trodkove ljudski rad. Ponderisanje
ovih faktora djelovalo je na daljnje poveéanje gornjih grupa klasa, od-
nosno smanjenje donjih, uslijed éega su ljestvice dobile strminu.

Konatno uvodenjem prihoda od stoéarstva kao novog elementa u ka-
tastarski prihod i njegovom linearnom primjenom u odgovarajuéem pro-
centu, joS je viSe poveéan raspon medu klasama pojedinih kultura, a i ne-
ravnomjernost kako unutar pojedinih podrudja, tako i medu ¢&itavim
podruéjima.
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Spajanje elemenata biljne i stoéne proizvodnje, premda su isti u jed-
noj uskoj uzroénoj povezanosti, predstavljalo je, a i u buduée ée pred-
stavljati najtezi problem u utvrdivanju visina katast. prihoda, jer dana-
$nji odnos ova dva kapaciteta nije prirodno uskladen na cijelom podrué¢ju
bilo uslijed posljedica rata ili raznih privrednih mjera u poslijeratnom
periodu. Navedene slabosti ljestvica o¢ito izbijaju u primjeni novog si-
stema, ali one kod velikog broja organa, koji na terenu primjenjuje
iste, ne sagledavaju se u potpunosti. Radi toga se utjecaji neravno-
mjernosti visina katastarskog prihoda nastoje otkloniti kroz elemenat
klasiranja, 3to moZe dovesti do jo§ veée nepravilnosti.

S obzirom na isto nuZno se mora u najkraéem roku pristupiti utvr-
divanju novih ljestvica katastarskog prihoda.

Problem prestavlja kako ovom poslu treba pri¢i, (dovrSiti ga) jer
je u nekim Republikama ispravak postojete ljestvice vrlo Zuran.

Smatramo da prvenstveno treba revidirati postojeéu metodologiju
izratunavanja katastarskog prihoda tako, da novo ratunanje ne bude
uopée u ma kakvoj ovisnosti od odnosa u ranijoj ljestvici fistog kata-
starskog prihoda.

Trebalo bi razmotriti da li bi mozda bilo opravdano ponovo usvojiti
&isti katastarski prihod ili i dalje ostati na katastarskom prihodu, te da
li bi postojala moguénost da se uopée eleminira iz katastarskog prihoda
sto€arstvo.

Utvrdivanje novih visina katastarskog prihoda treba provesti na
bazi direktnog opaZanja prinosa kroz jedan duZ period vremena na
unaprijed odredenim uzornim zemljistima parcelama. Svakako sve ovo
trazi duZe vremena, te bi ovakove postavke doSle u suprotnost sa po-
trebom brzog ispravljanja postojeéih ljestvica i otklanjanja neravnomjer-
nosti, koje su aktuelne na terenu.

Navedeni prijedlozi nisu detaljno razredeni, jer je naSe miSljenje
da bi savjetovanje po ovom pitanju trebalo dati odredene prijedloge
bar u glavnim linijama i osnovnim principima.

3. KLASIRANJE ZEMLIJISTA

Veéi broj prirodnih i ekonomskih faktora utjee na produktivnu
moé pojedinog zemljista. Radi toga moZe se razvrstavanje zemljista vrsiti
s obzirom na svaki od ovih faktora, Medutim u katastru svako zemljiste
treba da dobije jednu klasu koja ée biti odraz utjecaja svih tih faktora
i koja ée u krajnjoj liniji izraZavati prosjeéni moguéi prihod doti¢nog
zemljidta uz uobi¢ajeni natin obradivanja. To se postiZe katastarskim
klasiranjem zemljiSta.

Prema tomu zadatak katastarskog klasiranja zemljista je da u
granicama jednog katastarskog kotara utvrdi koje kulture postoje, a zatim
da se zemljiste svake kulture razvrsta ravnomjerno u odredenu klasu bit-
nim prirodnim i ekonomskim faktorima.

S obzirom na na&n obradivanja i vrste poljoprivrednih proizvoda,
koje se gaje na jednom zemljiStu definirani su, u internacionalnom
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smislu, pojmovi kultura (nadina obrade) zemlji$ta. To je obi¢no fiksi-
rano i zakonskim propisima odnosno pravilnicima. Tako i nasi katastar-
ski propisi odreduju da se sva zemlji§ta svrstaju u 8 katastarskih kul-
tura s tim, Sto trstike, moc¢vare, ribnjake i jezera smatra jedinstvenom
kulturom.

Svaka od ovih kultura moZe biti svrstana u najviSe osam klasa. Na
odredivanje katastarskih klasa, kako je uvodno napomenuto utjetu pri-
rodni i ekonomski faktori. Medu prirodne faktore dolaze: pedolodki sa-
stav tla, klima (mikro i makro-klima) reljef (mikro i makro-reljef, po-
lozaj, nagib, nadmorska visina i dr.), vodni rezim, moguénost utjecaja
Covjeka na prirodne faktore (izrada terasa, vjetrobrana, natapanja) i dr.,
dok ekonomskim elementima smatramo: komunikacije s obzirom na sao-
bra¢ajne veze prema naselju i trzi§tu, udaljenost od trzista i industrije,
potrebe trzista, udaljenost od ekonomskog dvorita, grupisanost po-
sjeda i dr.

MozZe se uotiti da su prirodni faktori koji se uzimaju u obzir za
klasiranje zemljiSta postojani ili se vrlo sporo mijenjaju. Ali je &njenica
da se ekonomski faktori relativno vrlo brzo mijenjaju, te iz toga proistide
potreba da se jednom izvrSeno katastarsko klasiranje periodiéno revi-
dira ili obnavlja.

Ako imamo u vidu da je postojeée klasiranje pojedinih podrudja
nase drzave obavljeno jo§ u proilom stoljeéu, tada mozemo zakljuéiti da
njegovoj obnovi treba ¢im prije pristupiti.

Prvo klasiranje zemljista na podruéju Slovenije, Istre i Dalmacije
izvrSeno je od 1869 do 1882 godine, a njegova djelomi¢na revizija 1896—
1900 godine.

Podru¢ja Hrvatske, Slavonije i Vojvodine klasirana su od 1876 do
1885 godine, a revizija ovog klasiranja obavljena je od 1909 do 1913 god.

Za prva klasiranja na ovim podruéjima moze se reé¢i da su obavljena
dosta dobro i sa temeljitim pripremama tako da je ono odrazavalo izvje-
stan srazmjer i medu pojedinim zemljistima i medu podruéjima. Ali re-
vizije ovih klasiranja nisu tako detaljno provodene iz nama nepoznatih
razloga.

U Bosni i Hercegovini klasiranje je obavljeno za svega dvije godine,
te ono nosi isti petat brzine kakav ima i izvrSenje premjera. Ono je
specifi¢no i po tomu, $to je svedeno na svaku katastarsku opéinu, a ne na
Sira procjembena podruc¢ja i §to ima nesrazmjerno veéi broj klasa nego
u drugim podruéjima.

Radi toga ovo klasiranje u samom svom podetku nije moglo dati
odredeni srazmjer niti unutar jedne katastarske opéine, a niti medu
Sirim podruéjima.

Posebno je stanje u pogledu klasiranje na podru&jima Srbije, Ma-
kedonije i Crne Gore. Tu zapravo imamo tri faze klasiranja. Nakon po-
strojenja popisnog katastra 1928 godine bilo je izvrSeno privremeno kla-
siranje na brzu ruku i sa prosjetno slabim kadrom putem popisa plodnosti
na terenu. To klasiranje vrijedilo je samo do ¢asa kada je izvrSen deta-
ljan premjer i zatim detaljno klasiranje. U nekim kotarevima se odrzalo
do 1945 godine. Drugi vid klasiranja bilo je ono koje je obavljeno nakon
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novog premjera. Na podru¢ju 72 kotara obavljeno je detaljno klasiranje
na potpuno stru¢noj osnovi i ono danas predstavlja naSe najbolje klasi-
ranje. Trete Klasiranje izvrSeno je u razdoblju 1952—1954 godine.
Premda su i ovo obavljali struénjaci agronomi, ono ipak ima obiljezje
brzine sa kojom se radilo i izvjesne neujednadenosti.

Iz ove letimi¢ne slike o stanju klasiranja na naSem podruéju mo-
Zemo predstaviti veli¢inu zadatka koji stoji u ovom pogledu pred sluzbom.

Kad se govori o katastarskom klasiranju uvijek se ima u vidu da to
klasiranje treba da posluzi samo svrsi pravilnog oporezivanja. Medutim,
smatramo da u budué¢nosti ne bi trebalo polaziti sa tog stanovista. Kroz
klasiranje trebalo bi da se dobije, ne samo slika o srednjem prihodu
jednog zemljiSta kao osnovica za oporezivanje, nego niz drugih podataka,
koji bi mogli sluziti u politici planiranja i razvoja naSe poljoprivredne
proizvodnje. Radi toga bi trebalo mijenjati izvesne principe, metode
rada i naCina obrade prikupljenih podataka. Postavlja se pitanje da li
bi u budu¢nosti klasiranje trebalo da obuhvati dva vida: ekonomsko kla-
siranje kroz koje bi se dolazilo do srednjeg prihoda, odnosno zemljisne
rente, konkretnog zemljiSta, kao baze za oporezivanje i ocjenjivanje pri-
hoda poljoprivredno- proizvodnih jedinica; bonitetno klasiranje kroz kojeg
bi se dolazilo do pregleda tla s obzirom na njegova pedologka svojstva
i moguénost koriStenja. Jasno je da bi za ovakovo klasiranje trebalo pro-
naéi najpogodnije metode rada u prikupljanju podataka na terenu i nji-
hovu numeri¢ku i graficku obradu. Klasiranje na ovim principima bi
mnogo duZe trajalo, trazilo dobro uvijezban kadar i Sire pripreme.

S druge strane zastarjelost pestojeceg klasiranja na kojem se veé¢
sprovodi novi sistem oporezivanja i zahtjevi da se odmah izvrsi njegova
revizija dolaze u suprotnost sa gornjim postavkama.

RjeSenje ovih problema trebalo bi da proisti¢e iz naSeg savjetovanja.

4. POVRSINSKI PREGLEDI PODATAKA O ZEMLJISTU

Kao vrlo vaZan ekonomski elemenat u privrednom Zivotu zemlje su
svakako statisti¢ki podaci o zemljidtu u povrSinskom pogledu, u pogledu
pregleda naéina obrade, bonitetu, usitnjenosti i strukturi posjeda poljo-
privredno-proizvodnih jedinica. O ovom elementu i katastru zemljista
do sada nije dovoljno vodeno ratuna, pa ga se radi toga istice kao jedan
problem o kojem bi trebalo zauzeti odredeno konkretnije stanoviste.

Rasporedi po kulturama i klasama iz kojih se dobivaju podaci o pre-
gledu kultura po klasama, na jednom vefem dijelu drzave uopce se ne
vode, premda Uredba o katastru zemljiSta predvida njihovo vodenje
i odrzavanje.

Cesto se shvata da ovaj dio elaborata treba da se vodi samo radi ra-
¢unske kontrole ratunanja kat. prihoda, a gubi se iz vida njegova daleko
vaznija funkcija za ostale privredne potrebe.

Mi danas nemamo u katastru zemljista razradene preglede domadcin-
stava po veli¢ini posjeda i po veli¢ini prihoda. Njih bi trebalo razradi-
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vati u viSe varijanata, tako da se za svaku potrebu mogu pruziti odgo-
varajuéi podaci i izvesti mnogostruke analize.

U ovom radu trebalo bi da se zauzme jedinstven pravac i utvrde stan-
dardni oblici u kojima bi se prikazivali prikupljeni i obradeni podaci.

ZAKLJUCAK

Iznijeti momenti pokazuju nam da katastar zemljiSta ne treba pro-
matrati samo kao jednu izolovanu tehni¢ku ustanovu, ili ustanovu koja
treba da posluzi samo u sistemu oporezivanja. Naprotiv njena primjena
je vrlo Siroka u privrednom Zivotu zemlje, osobito u vezi sa naprijed
navedenim ekonomskim elementima. Zato rjeSavanju problema u vezi sa
tim elementima treba da bude od cjelokupnog struénog kadra posveéena
odgovarajuéa paznja. Ukratko ovi problemi bi se mogli saZeti u slijedece:

1) Na kojim podrué¢jima treba priéi odredivanju novih granica kata-
starskih kotareva, zatim na koji na¢in to treba obaviti, tko treba da to
obavi, kakove prethodne pripreme su potrebne, da 1i iéi na Sira ili uza
podruéja, da li teziti da se granice katastarskih kotareva suglase sa gra-
nicama upravnih jedinica itd.

2) Problem odredivanja novih ljestvica katastarskog prihoda u vezi
¢ega se pojavljuju pitanja:

a) da li je opravdano prihvatanje katastarskog prihoda kao osnovice
za oporezivanje poljoprivredne proizvodnje ili bi trebalo ponovo priéi
utvrdivanju Cistog katastarskog prihoda;

b) Sto treba uzeti kao osnovu za utvrdivanje katastarskog prihoda
s obzirom na proizvodnju na jednom zemljistu;

¢) natin na koji se treba da izvrse opazanja prinosa na terenu i u ko-
jem vremenskom periodu;

d) naéin na koji bi se trebalo rasporedit prihod od sto&arstva s obzi-
rom na kulture zemljista kao i na podruéja itd. 3

3) Uredbom o katastru predviden je rok izvr3enja revizije klasiranja
zemljiSta iz Cega se javlja kao problem:

a) koje osnovne principe bi trebalo usvojiti u movom klasiranju
zemljista;

b) kakvu organizaciju i koje pripreme bi trebalo izvrSiti prije pre-
laza na novo klasiranje;

c) kako rijesiti pitanje otklanjanja neravnomjernosti u postojeéem
klasiranju, s obzirom na to da se ona moraju uéiniti u vrlo kratkom roku;

d) kako izvrsiti obradu prikupljenih podataka novim klasiranjem itd.

Mi smo svijesni da po svim ovim pitanjima rade i nadlezni drZzavni
organi uprave. Ali kako se sa ovim problemima dnevno susrete najveéi
broj na8ih struénjaka, smatram da iskustva i sugestije, koje bi oni mogli
dati, mogu biti od velike koristi za pravilno rjeSenje.

Iskustva i sugestije najveéeg broja struénjaka mogu se pak dobiti na
ovakovom i sliénim savjetovanjima,
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Salih Kabil — Sarajevo

Organizacija katastarske sluzbe u sistemu komuna

Svi nasi radni ljudi prihvatili su naéelnu osnovu novog sistema ko-
muna i danas se naSiroko diskutuje kako taj sistem sprovesti u Zivot.
Prelazak na novi sistem komunalnog uredenja je i kvalitativna i kvan-
titativna promjena u naSem druStvenom razvitku, koja pored ostalog
bitno mijenja i organizaciju vlasti i drzavne uprave. Za nas je naroéito
od interesa kako u novim uslovima, uslovima stvaranja i daljnjeg raz-
vitka i ja¢anja komuna organizovati katastarsku sluzbu.

Katastarska sluzba se danas vrSi preko katastarskih uprava (ureda
za katastar) koja su organizaciono u sastavu narodnih odbora srezova,
odnosno gradova. Savezna i nadleZne republicke geodetske uprave
struéno rukovode katastarskom sluzbom i nad njom vrSe struéni nadzor.
Radi ovakve organizacije, bilo bi nepravilno pitanje organizacije ka-
tast. sluZzbe razmatrati jednostrano i izolovano samo sa struénog stano-
vidta. To pitanje treba gledati u cjelini vodeéi ratuna o osnovnim za-
dacima katastarske sluzbe njenim specifi¢nostima i njenoj funkcionalnoj
povezanosti sa drugim sluzbama. Da bi mogli dati odgovor na ovo pitanje
potrebno je prethodno da vidimo §ta je to komuna, i na kojim principima
se zasniva novo uredenje.

Jedan od osnovnih principa nase drzavne i dru$tvene izgradnje jeste
decentralizacija vlasti ka najSirem samoupravljanju trudbenika u poje-
dinim druStvenim funkcijama. Tendencija je da savezni i republi¢ki
organi zaista upravljaju samo onim funkecijama kojima ne mogu da uprav-
ljaju osnovni organi narodne vlasti. Dosadanja decentralizacija i$la je
za tim da se na srez prenesu vazne funkcije iz oblasti privrede i drzavne
uprave, te je na toj liniji doneSen i sadanji Zakon o narodnim odborima
srezova (savezni i republi¢ki) i niz drugih zakonskih propisa. U ova-
kvim uslovima danasnji srezovi su se zaista razvili i ojacali. Medutim,
razvitak drustveno-ekonomskih odnosa nuZno nameée dalju decentrali-
zaciju u praveu prenoSenja odredenih dru$tveno-ekonomskih funkecija
na opStinu-komunu. Uloga i fizionomija sreza u tim novim odnosima
bitno ée se izmjeniti. Umjesto onih funkcija koje je dosada imao, srez
¢e zadrzati politicko-drustvene funkcije, funkcije koordinacije rada ko-
muna i planskog usmjeravanja njihovog ekonomskog razvitka. Nova
opStina-komuna treba da postane osnovna éelija naSeg druStva bliska
najSirim narodnim masama i sposobna da rjeSava osnovna svoja pitanja.
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Evo sta kaZe drug Kardelj &ta je komuna i kakve treba da budu

njene teritorijalne granice:
" ,,Kod nas postoji izvjesna tendencija gledanja na komune takoreéi
kao na gotovu ¢injenicu koju treba samo prihvatiti. U poslednje vri-
jeme se mnogo diskutuje o tome $ta je komuna, da li je to teritorijalno
srez ili opStina. Mi nikada nismo stajali na stanovi$tu da je komuna
danasnji srez. Isto tako nismo tvrdili da je to opStina u sadasnjim teri-
torijalnim granicama. Komuna je organizam koji treba
izgradivati i tek u toku izgradnje toga organizma
pojaviée se jasne teritorijalne granice tog orga-
nizma. To pitanje ne moZe se rjeSiti preko noé¢i propisima, zakonom
ili odlukom..... Komuna treba da se jo§ viSe priblizi radnim masama.
U tom smislu sigurno ée se razvijati najprije opstine, naravno, povetane
opstine u sistemu poveéanih srezova, koji ¢e umjesto sadanjih admini-
strativnih srezova sve viSe i viSe biti zajednica takvih komuna. To je
linija buduéeg razvoja nasih komuna”.

Polazeéi od ovih principa stvaranja i razvitka komuna dolazi se do
zaklju¢ka da naSa danaSnja teritorijalna podjela ni iz daleka ne odgo-
vara potrebama drustveno-ekonomskog razvitka, jer ona pretstavlja
smetnju izgradnji komune i movoj ulozi sreza. Bi¢e potrebno da se
smanji broj srezova (buduc¢ih zajednica komuna) kao i broj op3tina-
buduéih komuna. (Konkretno u BiH najnovija orijentacija je na 15 sre-
zova i oko 160 komuna). Prema tome pretstojeca nova teritorijalna
podjela neée prestavljati nikakvu administrativnu reformu, nego sloZen
ekonomsko-politi¢ki zadatak. Drugim rijeéima novom teritorijalnom po-
djelom treba stvoriti takve drustveno-ekonomske organizme, koji ¢ée
biti sposobni za Zivot, a koje ¢ée narod prihvatiti kao dalji korak u raz-
vitku naSe socijalisticke demokratije.

Razvitak komuna kao druStveno- ekonomskih organizama sposob-
nih za Zivot uslovljen je u prvom redu materijalnom osnovom i socija-
listickom svijeSéu naroda, a zatim nizom drugih faktora medu kojima
vazno mjesto zauzimaju kadrovi. Prilikom stvaranja komune o svim
ovim faktorima treba voditi ra¢una. Po svom pravnom statusu sve ko-
mune biée u pravima izjednalene, a da li ¢e one ta prava realizovati
ovisiée od gore pomenutih faktora, a u prvom redu od materijalnih mo-
guénosti. Zavisno od ovih faktora imaéemo viSe razvijene i manje razvi-
jene komune ¢&iji rad i daljni razvitak treba da koordinira srez odnosno
zajednica komuna.

Vazno je sagledati kako &e biti organizovana vlast u komuni i za-
jednici komuna, kakve ée organe imati ta vlast, i koje sluzbe ée biti
u komuni i srezu. To se najbolje moze vidjeti iz nacrta statuta opStine
Opatija i nacrta statuta za srez Rijeka, koji su dati na javnu diskusiju.

Najvisi organ vlasti u op$tini je narodni odbor op3tine koji je organ
samoupravljanja radnog naroda. On vrSi svoja prava i duZnosti na
osnovu i u okviru Zakona i drugih opstih propisa visih drzavnih organa.
On vrsi sve poslove, od neposrednog interesa za privredni, komunalni,
kulturni i socijalni razvitak na svome podruéju i neposredno izvrsuje
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1 druge propise visih drzavnih organa &ije je izvrienje stavljeno u nje-
govu nadleZnost.

Unutar velikih komuna predvida se stvaranje mjesnih odbora koji
¢e biti mjesni samoupravni organi preko kojih ée odbor opstine vrsiti
svoju vlast.

Pored organa vlasti radi svestranijeg razvijanja samoupravnosti na-
roda, neposrednog uteSéa gradana u radu narodnog odbora opstine, ja-
¢anja odgovornosti ¢lanova narodnog odbora opstine i mjesnog odbora
pred biradima, kontrole rada-uvode se i zborovi biraéa.

Isto tako narodni odbor opstine moZe raspisivati i opStinske refe-
rendume radi izjaSnjavanja bira¢a po pitanjima od zajednitkog interesa.

Predvida se da narodni odbor opitine ima 5 savjeta i to Savjet za
privredu, Savjet za komunalne poslove, Savijet za prosvjetu i kulturu,
Savjet za narodno zdravlje i Savjet za unutradnje poslove. Savjeti do-
nose odluke po pojedinim pitanjima iz svog djelokruga na sjednicama
ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

Na istom principu je organizovan narodni odbor sreza, samo sa ve-
¢im pravima i nadleZno$éu. On vrsi nadzor nad zakonito$éu rada na-
rodnih odbora opstina u okviru prava i duznosti koja su regulisana za-
konskim propisima, daje smjernice i pomoé¢, te koordinira rad opitina.

Za izvrSavanje zadataka predvida se da imaju svoju administraciju
(aparat) i narodni odbor opitine i narodni odbor sreza. Taj aparat treba
da bude organizovan u otseke uprave, upravne ustanove, inspekcije
i referate, po pojedinim sluZbama. Sva radna mjesta treba da budu
sistematizovana.

Kako se iz prednjeg vidi kod ovakvog statusa opstine i sreza, a na-
roito s obzirom na mnogobrojne funkcije koje ¢e oni obavljati vrlo je
vaZno u svemu ovome pitanje kadrova. To pitanje, narodito u samom
potetku pretstavljace ozbiljnu tefkoéu za pravilnu organizaciju komune
i sreza i za njihovo pravilno funkecionisanje. Drug Kardelj o tome pitanju
kaze slijedeée:

wMoZe se odrediti da opitine moraju da rade
preko sreskog aparata, da se napr. organizuju
zajedni¢ki srezovi i sl. Mislim da je to pravilno
i da mi moramo teZiti da i razvijenije op$tine
rade preko sreskog aparata. To ée u poéetku biti
neophodno i zbog toga jer nemamo dovoljno ljudi.
Razumije se, nebi trebalo spreéavati da jako raz-
vijene komune imaju svoje aparate, ali u prin-
ciputrebalo bi se orijentisati na to da se komune
sluZe struénim sreskim aparatom. One mogu, uspr-
kos tome biti samostalne, jer se mogu sloziti ili
ne sloziti sa onim 3to taj aparat predlozi”

Sve napred izneSeno su op3ti principi koji su usvojeni kroz dosa-
danju diskusiju po pitanju uredenja komuna. Iznijeli smo ih ovdje radi
toga da bi se njima rukovedili u diskusiji i naSem zajednitkom stavu
po pitanju koje nas posebno interesira, a to je: gdje je mjesto kata-
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starske sluzbe i kako je organizovati u nivou uslovima, da bi ona mogla
najbolje izvrSiti zadatke koji su pred nju postavljeni.

Prema zakljut¢ku Plenuma saveza drustava geod. inZenjera i geo-
metara ovo pitanje trebale su da proute pojedina republi¢ka drudtva
i da zauzmu svoj stav. Prou¢ili smo odgovor od svih republi¢kih dru-
Stava osim DruStva NR Hrvatske, te njihov stav iznosimo kako slijedi:

DrusStvo geod inZinjera i geometara NR Srbije
,»U vezi sa organizovanjem komuna i savezom komuna naSe drustvo nije
u moguénosti da vam posalje detaljnije misljenje i predlog. Stav naSeg
Drustva je da sluzba pdrzavanja premjera kroz sadanje katastarske
uprave kao organe sreza ostane u organizacionom pogledu kao $to je
danas, sve dotle dok Zzivot i razvoj komuna ne pokazu potrebu dalje
reorganizacije. Ovo iz razloga Sto bi se udaljili od onih kojima je ova
sluZzba neophodna, a formiranje sluzbe po komunama — danas je nemo-
guce, jer nemamo ni potreban kadar ni potreban instrumentarij.”

Drustvo NR Crne Gore: U NR Crnoj Gori preovladava
miSljenje da se komune formiraju bez obzira na dana$nju teritorijalnu
podjelu srezova, tako da se svaka komuna $to vi%e priblizi masama,
i omoguéi im 3Sto veée i neposrednije uceSée u upravljanju. To znaé&i
da dana3nji srezovi kao cjeline teritorijalno ne bi postojali.

Jo§ uvjek je otvoreno pitanje da li ée se sve komune vezivati ne-
posredno za republitke organe ili ée se stvoriti pri veéim mjestima sa-
vezi komuna. Preovladava miSljenje da se sve komune neposredno
vezuju za republi¢ke organe. No, i u jednom i drugom sluéaju katastar-
ske uprave bi trebalo vezati za Geodetsku upravu NR Crne Gore, kao
republi¢kog organa. Pitanje katastarskih uprava treba rijesiti sli¢no kao
i pitanje danaSnjih sreskih sudova, otsjeka unutra$njih poslova i sli¢nih
sreskih organa. S obzirom na dana$nje raspolozive kadrove u katastru
1 na specifi¢nost kat. sluzbe uopste, pojedine katastarske uprave u novom
sistemu trebalo je da obuhvataju vise komuna, drugim rije¢ima da za-
drze pribliznu teritoriju danasnjih, njihovih teritorija odnosno srezova.

DruStvo NR Makedonije: Polazeéi od ¢injenice da je ko-
muna osnovna C¢elija naSeg socijalistickog druS$tva, koja ée se pretezno
baviti ekonomskim pitanjima doti¢ne teritorije, a upravna vlast u osnovi
bi ostala pri srezovima.

Posmatrajuéi komunu kao takvu, osnovnu ¢eliju naSega drustva,
logicki bi trebalo da se i katastar izdeli i raspodeli na pojedine komune.
U takvom slu¢aju u jednom srezu danas$njih razmera na ¢&ijoj se teri-
toriji nalazi jedna katastarska uprava, doSlo bi oncliko katastarskih
uprava koliko bi se obrazovalo komuna. S obzirom da ¢ée komune trebati
da vrSe ekonomsku analizu i pratiti ekonomski razvoj doti¢ne teritorije
pod komunom, takva raspodela katastra bi im u takvom slu¢aju odgova-
rala i dobro dosla.

Ovakva organizacija bi bila skladna, logi¢na i dobra sa perspektivom
ovakve raspodele i samih komuna, ali bi ovakva organizacija imala i svo-
jih slabih strana a to su:

a) Ako podemo od ¢injenice da Makedonija ima 18 srezova a da
na teritoriji svakog sreza bude formirano proseéno po tri komune, to
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bi znalilo da na teritoriji NR Makedonije treba formirati 54 katastar-
ske uprave, a ako u svakoj upravi stavimo samo po dva struénjaka to
bi znatilo da za NR Makedoniju treba obezbediti samo 108 struénjaka,
8to za naSe prilike je vrlo tefko, gotovo nemoguée.

b) Kako u osnovu upravna vlast ostaje u granicama srezova, a i su-
dovi ¢ée kao takvi ostati po srezovima, kao i po ranije premerenim
srezovima gde su obrazovani zemljisno-knjizni sudovi, to smo misljenja
da bi to trebalo saobraziti, prilagoditi i uskladiti.

Zato miSljenja smo da je jedino pravilna i uskladujuéa forma da
katastarske uprave ostanu u granicama srezova.

DrusStvo NR Slovenije: Katastarsku-geodetsku sluzbu je
potrebno pribliZiti terenu t. j. u buduéoj teritorijalnoj podeli na komune.
Zato neka se osniva na sediStu komune katastarske urede. U varo$ima,
gde se predvida viSe komuna, bilo bi potrebno da postoji jedan kata-
starski ured za podrué&je grada.

U komunalnoj zajednici (srezu) morao bi postojati referent za kata-
starsku sluzbu, koji bi koordinirao rad u okviru zajednice, vriio struéni
nadzor nad izvodenjem propisa u geodetsko-katastarskoj sluzbi itd.

U vezi formiranja katastarskih ureda po komunama, potrebno je
izraditi osnovne propise o organizaciji i nadleZnosti katastarske sluzbe
u komuni, komunalnoj zajednici i republiki.

Smatramo da bi bilo potrebno da ima komuna disciplinsku, finansi-
sku i personalnu sluzbu, a republicke Geodetske uprave neka bi diri-
govale stru¢no poslovanje i struéni nadzor preko referenata u komu-
nalnoj zajednici. Bez toga nebi bilo jednakosti u poslovanju i struénom
radu, a za uspeSan razvitak katastarsko-geodetske sluzbe je to nuzno ne
samo za struku nego i za celu saveznu republiku.

Danasnja iskustva pokazala su da nastaju vrlo ¢esto nesaglasnosti
tako da Sefovi katastarskih ureda festo neznaju ko fakti¢ki izdaje na-
redenja u struénom ili drugom pogledu.

Drustvo NR Bosne i- Hercegovine: Idealno bi bilo
kada bi se katastarska sluzba mogla spustiti $to bliZe terenu, konkretno
u komunu. To bi najviSe Zelili oni koji su za katastar najviSe zaintereso-
vani, a to su seljaci. Medutim, to se ne moZe sprovesti iz drugih objek-
tivnih razloga, medu koje dolazi na prvom mjestu oskudica strucénog
kadra i instrumentarija, zatim funkcionalna povezanost kat. sluzbe sa
drugim ustanovama i sluzbama kao 5to je sreski sud, statisti¢ki ured itd.
U sadanjim realnim moguénostima katastarsku upravu najbolje bi bilo
postaviti tako da ona bude organ sreza, no s tim da postojeée katastarske
uprave u dosadas$njim srezovima ostanu zasada na svojim mjestima ta-
koder kao sreski organi sa dosadanjom ili nedto izmjenjenom teritori-
jalnom nadlezno$¢u. Kod ovakve organizacije katastarska uprava u srezu
vriila bi stru¢ni nadzor i koordinaciju nad radom ostalih katastarskih
uprava na podruéju sreza. U daljoj perspektivi ukoliko se ukaZe potreba
i stvore realni uslovi mogao bi se prosiriti broj katastarskih uprava
njihovim osnivanjem u onim opStinama, koje se budu dovoljno razvile
i ojatale. -
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Rezimirajuéi stav pojedinih republi¢kih drustava po ovom pitanju
dolazi se do zakljucka da su stavovi svih republika uglavnom identiéni,
osim Drustva NR Slovenije. Veéina Drustava je misljenja da katastarsku
sluzbu treba vezati za srez, a ne za komunu, 8to neiskljutuje mogué-
nost da se kasnije i za neke razvijenije komune organizuje katastarska
sluZzba. Na ovoj konferenciji trebalo bi ovo pitanje prodiskutovati i po
tome po moguénosti zauzeti jedinstven stav, sa kojim bi izi§li pred
naSe nadleZne organe.

Smatramo da je organizaciono vezanje katastarskih uprava za sre-
zove u danaSnjim naSim uslovima jedino pravilno i moguée. Ié danas
u Sirinu i vezati se za svaku komunu u danadnjoj oskudici premjera
i katastara, bilo bi nerazumno i nerealno, jer bi nam se moglo desiti da
stvaramo samo vjeStatke tvorevine. Ovako rjefenje ima svoj puni oslo-
nac na napred izneSenoj koncepciji organizacije struénog aparata u si-
stemu komuna, koju je dao drug Kardelj, a tako je postavljeno i u na-
crtu statuta sreza. Smatramo da bi ovakva organizacija znatno dopri-
nela unapredenju katastarske sluzbe i boljem izvrSavanju zadataka.
Dosada je Geodetskim upravama kao republickim organima bilo tesko
odrzavati neposredno vezu sa toliko srezova, vrsiti nadzor i koordinaciju
rada. Ovo ¢e sada biti olakS8ano preko sreskih katastarskih uprava
u kojima veé¢ ima dovoljan broj struénih i iskusnijih kadrova, a koje ée
mo¢i dalje pruZati svoju pomo¢ i vrsiti nadzor nad svojim podruénim
katastarskim upravama.

Sa ovakvom organizacijom biée racionalnije koristeni struéni ka-
drovi u katastarskim upravama, kojih uglavnom, uzevsi u cjelini imamo
dovoljan broj, ali koji nisu ravnomjerno rasporedeni po srezovima, U sa-
dasnjim uslovima organizacije kat. sluzbe republitke geodetske uprave
nisu bile u moguénosti da rasporeduju i upuéuju geometre na rad van
njihovih srezova. Medutim, u novim uslovima to ée moéi vrsiti srezovi
na svojim podruéjima, ¢ime ée se obezbjediti izvrSavanje zadataka ka-
tastarske sluzbe i u onim podrué¢jima u kojima dosada nije bilo uopste
ili dovoljno struénjaka.

Jedino Sto bi nam moglo ¢initi teskoéu kod buduée reorganizacije
jeste to Sto se moZe desiti da se novim teritorijalnim granicama komuna
cijepaju katastarske opstine. Radi toga bi trebalo da Savezna i repu-
blitke geodetske uprave u tom pravcu poduzmu potrebne mjere i da
nastoje da se takvi pokusSaji sprijece ili u najgorem slutaju svedu na
najmanju mjeru. Pravilnom rjeSenju ovog pitanja mogli bi znatno do-
prinjeti i sami geometri u katastarskim upravama. Smatramo da bi
i Savezna i republicke geodetske uprave trebalo da uspostave i odrza-
vaju tjesnu vezu sa nadleZnim organima (komisijama) kojima je stav-
ljeno u zadatak da izvrSe sve pripreme za uvodenje u<ivot novog sistema
komuna.
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Mauncum Makcumosubh — Huxwuh

O cTpy4HOM LWKOACTBY
reofeTCKOr CpeAHOLKONCKOr Kaapa

I. YBOJ

ITurame HaMX CTPYYHMX IOKOJA M KaJpoBa KoOje HaMm OHe aajy 3a-
y3uma, Beh qyzKe BpeMeHa, JjocTa MjecTa y AMCKYyCMjaMa HAIIMX ITKOJ-
CKMX BJIACTM, HalllMX YJAPYIKera ¥ IeOfeTCKMX ympasa, jep, 6e3 ob3mpa
Ha muxoB nosehann 6poj, y oaHoCy Ha mpenpaTHM, CTamke je TakBo Aa
3axTHUjeBa HYKHO NIpeay3MMame YMTaBOI HU3a Mjepa y HubY pjeruasama
cnaboeru Koje Ty mocroje.

Meropujar cTBapama reofleTCKMX KaApoBa, Kao M OCTaja IUTama
CTPYYHOI' IUKOJICTBA, MCHPITHO Cy M3HMjeTH y pedbepaTy o CTPYYHOM ILIKOJ-
cTBy, onpxaHom Ha | KoHrpecy TreofeTcKMX MHIKEHmepa U TreoMe-
Tapa y 3arpeby, u3 xora ce nobuja jeaHa ciamMKa O IUKOJIOBarby HAamIer
Kaznpa, a oBaj pedpepar, Ha JaHAUIkEM IUIEHYMY, MMa 32 UMb a PacMOTPU
pjelIaBame HEKUX OCHOBHMX MNpobJieMa CTPY4YHOr MIKOJCTBA U MoryhHoCTH
Aawer crpoBobersa Pesosyumje nonujere ma I Konrpecy y 3arpefy.

II. HUBO CPEJIBOMIKOJICKE ITPEJHAOBPA3EBE
U TPAJAIBA CTPYYHE IIIKOJIE.

V1 oHaRO MaJM reofleTcKM Kajap, AeceTKOBaH 3a BpHUjeMe paTa, Cyo4Ho
ce nocauje ocaobohema y cBuM penybnmkama ca UMTaBMM HM30M 34JaTaka
Koje je mpej Hally CTPYKY I[OCTaBMO HOBM IPMBPEAHM pazBOj Haue 3e-
mibe. Ca moctojehum Kazpom 3amaTke je Guio moryhe camo agjesmMuyHO
m3BpuaBaTy. Pjemasamy npobiieMa HeloCTaTKa KaApoBa, TOTOBO CBE Hallue
penybauke npunliescy jefiHoobpasHO — oTBapareM HOBMX ILIKOJIa M KYyp-
ceBa. AJIM IpM OTBapamy IIKOJa HMje ce jenHooOpas3HO pHjelno OCHOBHM
npobireM, Koju je Kao mpobjeM yO4YeH KacHMje — HMje Y3eT MCTHM Kpure-
pujyM y HOIJIey HMBOA CPe/iH-OLIKOJICKe NpeaHaobpa3be u Tpajama IIKO-
Jie, 3bor yera ce AONLIO /[0 HEjeJHAKOCTM ¥ CHUCTeMY IIKOJIOBama. JlaHac,
jeAaH yYeHMK, Makap Koje reofileTcKe IIIKOJIe HMje CMTYpaH Aa JM MOXKe
y TOKY ILIKOJICKe rofuHe OMTM NPUMJbEH y APYry TeOAeTCKY UIKOJIY, ¥
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VCTHM, CTApMjM MIM HMIKM pa3pen, Tj. ako 6u yomure 6uo npyumibeH. AHa-
JIOTHO OBOME HM TIPOTPaM y CBMM IIIKOJIaMa HUje MCTH.

V3 cmeneher manarama mMoxke ce Hajbosbe BMAjeTM KOJMKO je IyTa
MiMjeraH CHMCTEM IIKOJIOBama y MojeauHum pernybamkama 3a oBux 10 mo-
CJIMjepaTHMX TOAMHA.

Ha noapyujy Hapoane Peny6auke Xpsartcke, ox 1945 rogume no nga-
Hac, rnocrojaye cy camjenehe reojercke HIKOJe:

Illkona 3a reomerapcke nomohHuke Ha Boay (ocrpeo Bpau) ca cucre-
MOM IIKoJioBama 442 ox 1944 mo 1945 roamme.

Teoperckyu TexHmMrym y 3arpeby (4+4) ox 1944—1948 ron.

T'eopmerckn Texnuxkym y Ilymnu?

T'eonmerckn reuaj y 3arpeby (8-+2) ox 1946 mo 1948 rommme.

Teopercko-cpenmo TeXHMYKA IIKONa ¥ 3arpeby ca CHMCTEMOM IIKOJIO-
Bama 413 oz 1948 no 1952 romyme; cucremom 3-+4 y 1952 romumu; a 1955
roguHe ynuc je 6mo 3-+-4 n 4+4. Cana je ysexen cucrem 4-+5. (Feomercku
mmer 6p. 11—12 (53), cTp. 496).

Ha tepuropuju Hapoaue Penybmuxke Ciosennje, .y Jbybseamu, 0TBO-
peH je reomerapcky orcjek npu Cpefrbe TeXHMYKO] IIKOJM, A caja je mpu
I'pabeBMHCKOM TEXHMKYMY.

OBaj oTcjex je NMpPUMMMO Y4YEHMKE ca MOJIOKEHMM HIDKMM TedajHuM
MICLINTOM, & ca POKOM Tpajama IKoje of 3 roausHe. KacHuje je npemrao Ha
POK Tpajama of 4 roauHe. ¥ nuaHy je cucrem 4+5. (Pedepar o erpyuHOM
LIKOJICTBY — CTp. 8).

¥ Hapopuoj Penybmmnm Bocan u Xepueroeuny, y CapajeBy, OTBOpeH
je, 1945 rogmie reomerapcky orcjex npyu Cpeibe TEeXHWYKO] HIKOIM. ¥ IIU-
CMBAHM Cy yYEHMIM ca ILIeCT pa3pejla TMMHa3uje, a LIKOJOBame je Tpa-
jaso 2 rogune. OBaj cuerem je 1947 roamuHe uM3MMjeH-€H ¥ IMpENLIO Ce HA
CHCTEM: HMKM Tedajum uctun (3 uiau 4 roguHe) u 3 roguHe Tpajama HIKO-
Je, Koje je 1949 romuHe, HA 3aXTjeB LIKOJIE, NIPOAYKeH HA 4 romuHe.

Ha nowerky mkoscke 1948/49 rommee, reomeTckm OTCjexk ce OABOjHO
on Cpemmbe TeXHMUKe ILIKOJE ¥ IpepacTao y camocrajiHy ['eosiercko cpef-
HBe TeXHMYKY MIKOJy ca CMCTeMOM IukoJsoBama 4+4 kKoju je Ttpajao mo
1951 roamue, kajma ce mpenuio Ha cucreMm 643 xoju u caxa Tpaje. (M3eje-
uitaj JpylmTea reoleTCKMX MHXKemepa M reomerapa Hapopue Penybimke
Bocue n Xepuerosune, — ctp. 29).

Ha repuropuju Hapoane Peny6imuke Cpbuje nocrojao je nocamje ocso-
6obema reomercku orcjek npyu Cpenme TexHu4YKO] wmwkosu y Beorpaxy ca
cucTeMOM 1IKoJioBama 4-+4. OBaj ce orcjek 1947 roamue oxsojuo y ca-
mocTanHy ['eoneTcko-cpefirbe TEXHMYKY ILIKOJY Ca JBa OTCjeKa: Te0feTCKM
u Kaprorpacpcku. M y oBOj IKOAM cuCTeMM IUKOJOBawma OuamM cy pa-
BJIMYUTH. .

Opn 1946 mo 1951 roamHe cmeTeM INKOJOBama je OMO: HMIKM TedyajHM
uenut (3 mam 4 roguHe) u 3 roavHe Tpajama mxroge. ¥ 1951 rogmHEM mIKO-
JiOBame je, 3a 3aTeveHa TOIMINTA, MPOAYIKEHO Ha 4 rojmee, Kaja ce npe-
oo Ha cucetem 6-+3 Koju u maHac Tpaje.

¥ Hosom Cany otBopeH je 1945 ronune reomerapcku orcjex npu Cpex-
b€ TeXHMYKO] LIKOJM Ca CHMCTeMOM HIKoJioBamka 3-+3 ogHocHo 4-1-4. OBaj
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ce OTCjeK OABOjMO y caMocTajsHy I'eOeTCKO Cpeflby TeXHMYKY IIKOJIY
1947 ropune, a 1953 ykuHyT je u npumojen l'eomerckoj mkomm y Beorpany.

IIpmmkom ocumBama Cpenme TexHuuke mwkose y Cy6ormum, mno-
caMje para, OCHOBaH je M TeOJIeTCKM OTCjeK Ca CHMCTEMOM IIKOJIOBarba
4+3. OBaj orcjexk je ykumyr 1946, a yvyeHuum cy BehuHOM mpeunms Ha
mkoJsioBare y Hoeu Caz.

Ha repuropuju oBe PemyGimke, 6mum cy, 1946 rogmue, ocHoBaHM
reoIeTCKM OTCjely NPy HOBOOCHOBaHMM CpembMM TEeXHMYKMM IIKOJIaMa
y Murposuuy n BaskeBy, anau cy OBy OTCjeln, roAMHY XaHa KacHHUje, VKU~
HyTH 360r HejocTaTKa HaCTaBHOT 0co6sba, a yueHyuy BehuHOM npermy y
Beorpap.

Ilopen nabpojammx IIKOJA M OTCjeKa, HA KYypCeBMMa 3a TeOfETCKe
nomohHuke Koju cy ompxkasamu y Beorpaxy, Hosom Camy u Kparyjes-
ny, 3aBpumyo je 120 reomeTckuMx mNoMOhHMKA, OJHOCHO KaTaCTApCKMUX
pedepenara. Ha oBuM KypceBMMa NPMMaHM CY YUEHMIM Ca IOJOIKEHUM
HI2KMM TeYajHMM MCIMTOM MM MJaby KaTacTapcky cuyskOeHmipm.

Y Hapozanoj Peny6mm Ilpuoj Topwu, y Turorpaxy, oteopen je, 1948
rofiyHe, reofeTcku orcjek npu Cpemrsoj TEXHMYKO] ILIKOJIM Y uMjeMm ce
cacraBy M jAaHac Hajaszy. Ha oBOM OTCjeKy mpmMMaHu Cy Y4YeHMIM ca CuU-
CTEeMOM IIKOJIaBama M TO: Y IUKOJICKO] 1948/49 ca HMZKMM TedajHMM MCTH-
ToM, Tj. 3 mum 4+3; 1949/50 n 1950/51 3+4; 1951/52 3-5; 1952/53 u
1953/64 44 n 1954/55 4+5.

Ilopen oBora mojesyHMM reHepauMjama je y TOKY IIKOJOBaHa My-
jemaH pPOK Tpajama IkoJe ca 4 Ha 5 roamua,

Y Hapomuoj Penybmmum Maxkegouuju, y Ckomby, ofMax mociuje
para, orBopeHa je Cpenmha TeXHMYKA LIKOJA. Y NpBe ABMje IIKOJICKE Io-
AMHEe TIPM OBOj IIKOJM je IIOCTOja0 MJeIIOBUTH TeojeTcKo-rpaheBuHCEN
orcjex. Tpehe romuue oH ce oaBMO oA rpabheBmHCKOr y mocebaH OTCjex.

Ha oBoMm oTcjexy IUKOJIOBame je y modeTky Gmio mo cucremy 3--3.
MebyTum, oBaj ce cucTteM y HapeIHUM roAMHaAMa YeCcTO Mujemsa: 1949
43, 1950 443, 1952 3+4 u 4--4, 1953 3+4 u 1954 cucrem 3-+4. (M3Bje-
mrraj Jpywmrea I'MI HPM 6p. 51/55).

Koju cy cBe cueremu, 0 mavac, y nojeamaumM penybiaukama 6umm npu-
MjereHM, Hajbosbe ce MOXKe BMIjeTH M3 NMPMJIOKEHe IeMe.

ITPETJIE CUCTEMA IIKOJIOBAHA IIO PEIIYBJIMKAMA

y Hiug i 0- A 80 ] poe m 'y 6 ad ' m H
Bocau ;

Xpearckoj CpGujn # Xepuerosnan Maxkenonnju | Llpaoj l'opn | CaoBenuju
4+4 3+3 642 5+3 345 4+3
8+ 2 reuaj 443 3 uan 443 ‘7443 3+4 4+4
443 4+4 444 [ = 3+4 3+5 4+5
3+4 6+3 6+3 344 nan 4+4
4+4 4+47 445
445
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W3 oBor KpaTkor mpersena BuAM Ce KPO3 KakBe je cBe paze MPOILIO
NOAM3abe CTPYYHUX Teo/IeTCKMX KajJpoBa €a CPefOM CIPEMOM Y OBOM,
PEeJIaATMBHO KPaTKOM, MocjujepaTHOM nepuony. Vieto Tako ce u3 M3HMje-
TOT BMAM 1@ HM faHac Huje Hajbosbe crame y norjeay jeaHoobGpasmHocTH
cHUCTeMa IIKOJOBamka Hammx Kaaposa. Mebyrum, oBako decre u3MjeHe y
CI‘ICTEMy HIKOJIOBaK-a YCJIOBMJIE CY HelpecTaHe aHaJM3e CTeYeHUX HCKy-
CTaBa M TPaXKema HOBOT — O0Jber cueTeMa LIKOJIOBAMA I'e0IeTCKOr Kaapa.

IIpermiocraBibam, 1a ce My CBM CJIAXKEMO Ca MATepUjoM Koja ce Of-
HOCM Ha AaHaJIM3Upame HMBOA CPEeNH-OLIKOJICKe mnpennHaobpazbe m Tpa-
jama IK0JI0Baka Te0IeTCKMX CTPYYHhaKa W3HMU]jeToM y pedepary o eTpyy-
HOM ILIKOJCTBY ojp:kaHoM Ha I KoHrpecy reozierckux mmzkem-epa U reome-
rapa y 3arpeby, na He O M3 pasyMubMBMX paszyora Tpebaso MOHaBIBATH
y memy usHujery marepujy. McerakHyr hy camo caujenehe: ,, ... Ha cBum
jlocajialllibyM  CacTaHIMMa MPeTCTaBHMKA IIKOJA, TeOAeTCKUX yIpasBa M
YAPYKera UCTHUIAHO je jeAMHCTBEHO MMIILJLEILE, Jla reoMeTap, ¢ ob3mpom
Ha BPCTY, MjeCTO ¥ Ha4uMH pajia, Ka0 M HA TO la caMoCcTaJdHO obaBma
Aobap auo mocyoBa, 3a Koje Ce Tpaxke BUCOKOKBaMMMUKOBAHM T€ONETCKMU
CTpy4YHalyM, MOpa MMaTu ONIITY M CTPpy4YHY Haobpaszby, koja
je HeiTro M3HaAnA cpeamomkoyacke. ([logsykao pedepent). Amn
CYy MCIoJbaBaHa pasjiMuMTa MUIIJBEH:A, KaKO /la Cé TO MOCTUTHe . ..“

Uz ropme Tabmme m 70 caja M3HMjeTor, BUAM ce Ja HUjeAHA pe-
ny6smka Huje Xyro 3ajpikajia MCTH CHMCTEM IIKOJOBamka, Beh ra je, yBu-
bajyhu 6p3o merose HenocraTke, YecTo nyra Mujemasa oaMax caujenekie
ropyie. CBe OBe NpOMjeHe, jaCHO ce BUAM, TEXKWJIE CY KA NPOAYIKEHY KO-
JOBama M TpaxKemwy Buile npejgHaobpasbe. MehyTum, Kao cymy CBMX CH-
crema jomr yBujex mmamo: 4+4, 44-5, 6+3, xoju je ox mux Gomu, u ga
a1 Tpeba jenan off HBMX, MIIM HEeKM HOBM n3abpaTH, TO je mpeaMeT AaHallbe
JICKycHje.

ITomrTo MM HMje NMO3HATO HEKO HOBMj€ MMILbeHe NMPeTCTABHMKA CBUX
perrybamKka, 110 HaBeJIeHOM MUTAly — CEM OHOra y maTepujainy ca I Kon-
rpeca ¥ BPJIO KPaTKMX u3BjemITaja o APYLITABA HAPOAHMX penybimxa
Cpbuje u Bocre u XepueroyHe — TO MCTO HujecaM y MOTYhHOCTM OB.ije
M3HUjeTH, 3aTO OYeKyjem na he APyroBu Kpo3 AMCKYyCHjy M3HMjeTH pa-
3JI0T€ 3a YCBOjE€HM CHCTEM.

Huje mo cayuajuo mro je Behmna amckyramara Ha I Komrpecy Tpa-
¥uia fa ce npehbe Ha cuecrem ayKer wikojgoBama: 643, 6-+4 i 8-+2; To
je Texxma fa ce Oyayhum reofeTcKkuM KajpoBMMA NPYRy NPUIMKA 34 CTH-
Liame IIMper, He caMo CTpy4Hor, Beh u onmreo6pa3oBHOr 3Hama. OBakBUM
3aXTjeBMMa Hac je npakca ymytuia. CBu 3HaMO Aa je mpupoaa reoier-
CKMX TIOCJIOBA2 TakBa Jia MX M reo/IeTCKM MHIKEH:epM U reoMerpy obasibajy
OA NpBOT AaHa CcBOje caykbe, nojeiHA4YHO ¥ CaMOCTAJHO, 32 PAa3yMKy Of
OCTaJIMX CTPYKA, TAje Cy, YecTo, MOYeTHULM WHIKEH-epy, PeIOBHO TeXHM-
4apy, ca CpeArOM CIpeMOM ynyheHwu Aa AyryM HM3 rOAMHA CBOTa CJIy3K60-
Bamba pajie Mo KOHTPOJIOM M Ha/30POM CTAPMjUX MHIKEHepa.

Kao npujior naumm Texmama 3a IITO [IMPOM OIIITOM HaobpasGom
JE M TO LITO Ce yoImTe HaMa TeXHHYapuMa MHOTO, a JOHEKJe ¥ CIIPABOM,
npebauyje Ha HepocraTke omurrer obpazoBarsa. C 003MpoM Ha YJOTy reo-
MeTapa y HalleM HOBOM pa3sBOjy, HMXOB 3Ha4Yaj y KOMYHM, SaTUM He0-
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cTaTak reofIeTCKMX MHIKeH-epa, TOBOPM /a je BPJO BasKHO Ja reoMeTap Mma
Behie M cTpyyHO M ommuTe obpasoBame.

Moxxpa he Hero pehu: 3amro ga maemo 3a Behum 3axTjeBMMa y mo-
IJiely HUBOa IIKOJaBarsa, Hero 1rTo je To 6myo npuje para. Al ZOK CMO
MM paHuje, vy BehuHM, paguim y jeJHOJMYHUM, CKOPO THMIIM3MPAHMUM I1OCJIO-
ByMa HOBOTA Ipemjepa, JaHac cy, 4ecTo mnyTa, reomMeTpu ynyheHu Ha ca-
MOCTAJIHO pjellaBare YMTaBOr Hu3a npobieMa M 3a7aTaka KOju M3UCKY]Y
COJMAAH TeMeJb CTPYYHOr 3Hama 0e3 kora je Hemoryhe mmmpe yrosHa-
Barbe NPYTMX TeXHNYKUX CTPYKA, THjeCHO BE3AHMX 3a yCIHjelIHo ¥3BpHIa-
BameM 3ajlaTaka IpMMHUjeHeHe reofesyje Ha KOjUMa [AaHAC pajy ,n;oﬁap
NPOIEHAT TeOMEeTCKUX CTPYYEhaKa.

YecTo myTa cy reoMeTpM NPMHYHEHM fa, OAMax IIocjiMje 3aBpIIeTKa
LTKOJIe, PYKOBOJie paZioM IpyIia Ha TepeHy, a mociauje Kpahe mpakce u pa-
JOM PajMJIMIITA, CEeKIIMja M KaTacTapCKMX YHpaBa, IITO M3UCKYje IIMPOKO
II03HaBamlke CTPYEA M I'OTOBO CBMX aJMMHMCTPaATHMBHMX II0CJIOBA. KO)I apy-
I'MX CTPYKa, OPraHM3aIMOHMM jeauMHMIIaMa KOoje OAroBapajy HAalllMM Treo-
JeTCKMM CeKIMfjaMa M KaTacTapCKMM yIIpaBaMa, CKOPO PeIOBHO PYKOBOJE
by ca (pakyJITETCKOM CIIPEMOM.

I'eomerap Ha TepeHy, 6e3 ob63upa na M PYKOBOAM HEKOM OPraHM3a-
IMOHOM jeIMHMIIOM MJIM HEIOCPe[HO y4YecTBYyje y paay, CTalHO je y HO-
JMPY ca HAapOIHMM Macama. OH, Kao Takas, MOpa MMaTH ayTOPMUTET, MCpa
crehu noBjepeme KO Hapoja, CyAa ¥ HApOAHMX BJACTH, MOPa II03HABATH,
rmopes; CBOje CTPYKe, M YMTAB HM3 2aKOHCKMX IPOMMCA BE3aHUX 3a CBOj
pax. O mopa OuTy crpemMaH fAa Ce YKJbYYM Y JAPVIUTBEHM M TOJIUTUIKH
JKMBOT Y MjecTy TrAje je JomIao fa pajnu.

VI3 M3HMjeTor MPOM3NUIasy Jla TeOJIeTCKM CTPYYHhak MOpa MMaTH IMpe
¥ OIILTE ¥ CTPYYHO 0Opaz0Barbe, HEr0 LITO ra Mo¥Ke J00MUTH y CKOPO CBMM
JI0CafallIlbMM CHCTEMMMAa ILIKOJOBama.

Jasme, omureobpa3soBHMM IpeMETHMa Ce HajBMIlle MaxKmse rocsehyje
KpO3 IMMHAaszuje, IOK CY ¥ CTPYYHHMM ILIKOJIaMa 3alI0CTaBJGeHM Ha PadyH
crpyuaux. Ilopex Tora, y HeKMM HaIIMM NIKOJIaMa HMj€ 3aCTYIbEH YMTaB
HM3 npeamera Koju 6u, mo mMome MuIIbery, Tpebamy OMTHM 3aCTYIJBEHH,
Ka0 HITO CV: KATACTAPCKM IIPOIMCH, 3eMJBMILIHE KIbUTe, KoMacauuja, npas-
HM TIPONIMCH, & €BEHTYAJHO, M aIMWHMCTDauMja M APYTH IpeaMeTH, duje
je, 6ap eHIMKIIOMENMCKO NO3HaBame, 1MoTpebHO reomerpy na 6u, oamax
rnocJaMje IIKOJe, MOrao NPMCTYNUTY YCIjEelIHOM M3BpPIIaBamy PaHMje Ha-
BEJIGHMX 3ajaTaka.

WUmajyhu y BuUay, ¢ jenHe cTpaHe fa OCMOTOAMILILE IIKOJIE ¥ HMIKA
paspeayu rmMMHazuje Aajy YUYEHMIIMMA TeK OCHOB OnmTeo0pa3’oBHMX Npen-
MeTa ¥ Ja ce THM MIpeaMeTHMa MMOYME-€ NOKJAHKAaTH ITyHa naxKma TeK o
YeTBPTOr paspeia I'MMHA3Mje, ¥ C APyre CTPaHe, /@ ce ONmUTeO0pa30BHM
npeaMeTH, MPU3HAIYM MU TO WJIM He, V CTPYHHMM IIIKOJIaMa, 3arocTaBibajy,
npou3MsIa3’y la je HMBO CPeAEbOIIKOJCcKe mnpesnHaobpasbe of 4 paspesa
TMMHa3Mje MaJu.

Ha ocHOBY M3JI03KEHOT, cMaTpaM Jia IIIKOJIOBarhe HalllMX CTPYYHMX Ka-
[ApoBa mo cucremuma 4--4 yu 45 cacBuM oTmaza M 1a Tpeba pacMOTPUTH
cucreme: 6+3, 6+4 u 842
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Jobpe u sowe crpade cucrema 6-+3 merakHyTe Cy ¥ KOHIpeCHOM Ma-
repujany. OBaje yueHMIM JoJase 3penmju M ca HemTo Bekom mpemHao-
6pazbom, Hero MITO je TO cjayd4aj Koj cucremMa 4--5, JIaklle ¢XBarajy u cu-
rypHMje ycBajajy mporpam cTpyyHux mpeamera. Mebytum u oBzje, o mom
MMIbEEY, YHYEeHMIM HMjecy y cTamy fAa u3aby M3 ImIKoje ca OHAaKBOM
omrrom HaobpazboMm, ca KaKBOM M3Ja3e YYEeHHMIM IOCJMje 3aBpILIeHe T'MM-
Hasuje, a KakBa ce OTIPMJMKE TPaXKy 0] TeoMeTpa, KOju HeIOoCpPegHO II0-
ciIMje HIKOJIe CTyIa CaMOCTAaJHO, He caMo y XMBOT Beh u y u3BpuiaBamy
YMTaABOT HM3a 3ajaTaxa.

O cuecremy 8--2, y Hamoj 3eMébM, MMaMO HajMare MCKYCTABA, aJM
cmarpaMm, na 6u o memy Tpebaso nobpo pasMmuesaMTH, jep MOXKAa je TO
cUCTEM KOjM MOXK€E natu Hajbospy omuTy u CcTpy4Hy Haobpasby, KakBy
JKEeJIMMO Jla MMAajy reofleTCKM CTPY4mbaly.

Jobpe cTpaHe OBOr cHUCTeMAa Cy JaJeKO M3HAJ CBMX J0CAJALIBUX CHU-
cTemMa. Y3pacT Y4YeHMKA M HMXO0BO IIOTIIYHO TMMHA3MCKO BaCOMTAH:E Ca-
CBMM OJIaKIlIaBajy paj CTPYy4YHMX HacTraBHuka. Vimajyhu y Bupy npebenn
IporpaM M3 MaremMaTHKe, y OBOMe cucTeMy oMoryhmuio 6u ce HopmaJsHMje
u3Boheme HacTaBHOr Iporpama, TMMe wITO OM ce, KOJA Hacrase M3 reo-
IETCKMX ITpeMeTa IIO4eJio, 10 NPUMHUMIY reojesmuje, ox Beher xa mamem.
Hame, y oBome cucreMy HacraBa Om Omuia CKOHIIEHTpUCaHa IrQTOBO Y-
TaBa Ha CTpy4He mnpexamere. 300or Tora MITO Cy OBAje CJYIUAOLM 3PeJIMju
3a CXBaTame MOJeAMHMX CTPY4YHMX NpeaMeTa y HacTaBH, Moxke ce Opxke
IpeslasuTy M He Mopa OMTHM pacniMHyTa OHakKo Kako je TO HACTaBHM IIpO-
rpaM npeaBuano y cucremy 4-+4 wam 4+5.

Ogaj cucrem, kao u cucreM 643 MMajy OrpOMHY NMPEIHOCT HAJ CHCTe-
MOM 4195 M y TOMeE IITO ce 33 YYEHUKE M3 YHYTPALIKHOCTH, 4 HapOYUTO OHe
cHpOMAallIHMje, OJIaKIliaBa IIIKOJIOBake TMME ILITO Ce M3JApKaBame OX 5 ro-
AVHa cMam:yje Ha aBuje, omHOocHO Tpu. OBo 6m GMo jeman ox passora Koju
Mupae y mpuJior Te3u na 6M ce y OBOM cHMCTeMYy YYEHMIM pPafio jaB/bajm 3a
OBy LIKOJIy M3 IPOCTOr pasJjiora 1To 01 HIKOJOBame Tpajajio camo ABuje
a He MeT rojiMHa Kao 1mTo je y cueremy 4-+5. ¥V ocranom ako 6u HEKO of
Hac 6Mo y cuTyaimju Aa M3 YHYTPAIIE0CTH IOIIAJHE CBOje AMujeTe, ¥ HeKU
on penyO/MYKMX ILEeHTapa y KOjUMa MOCTOjM IUKOJa ca cucremom 4--5
rofiHa ¥ Jla ra TOJMKO BpeMeHa M3/p:KaBa, OHJa 3allTo Aa ¥ CBOMe Mje-
CTy He IPOAYKM AOBpIIEe IMyHe r’MMHasuje na Ja TeK OHJa uae y pe-
nybiMuke HEHTpe, aiu He Aa 3aBPLIM CpeAmy ILIKoay, Beh daxyarer
Koju he ce KacHMje CBe BMILIEe TPAXKMUTH M IMjEeHUTH.

IlpuroBop mIKOJIOBamky KaapoBa 1o cucremy 8-+ 2, ,na 6u ce oBakeu
KaJZipoBy MopaJjy OOpMTM 3a CBOj PaHT M MOJIOXKAE] ...“, 10 MOMe MMIIJbe-
By, OTnaja, jep 6m ca panrom u noJsoxajem 6mo M3jepHayeH ca Bimuom
IlegaronrkoM NIKOJIOM.

Jaske, mocToju Takohe JOHEKJe ONpPaBAaHy [IPUroBOP, Aa 6y Koj mIKO-
JIOBam-a 110 OBOME CMCTEMY ymuc KaHiauaara O1uo mamu. Ay ynue mMoxke
OuTy cTMMyJIMpaH AaBameM CTHIIEH[Mja, NMOMOhM M JAPYIMX IIKOJICKMX
norpeba. Vimajyhu y Buay cMameHO BpyMjeMe IIKOJIOBamka M Mame norpebe
3a HaCTaBHMM KaJpoM, fia je y cucremy 4-+5 mnak jemam Behu 6poj yue-
HUKa CTUIIeHAMpPAaH, Ja UIKOJOBAale jeZHOr YYEeHMKA BMIe ToIuHa, He-
CYMEMBO KOLITA BuIlle M Jjla Ou mkKosQBame y cucremy 8--2, 6e3 ob3mpa
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miTo 6M ce cBMMa JaBajia CTMIIEHAM]a, KOIITAJO 3ajefHUIly Mame Hero
LLIKOJIOBame y cucreMy 4--5 v cazaiimyM yesoBuMa m3paraka. Ilox nper-
MOCTABKOM JIa jefHa MIKOoJa Jaje roaviumby npuiams of 100 guniommpaHux
reomeTapa, oBa O6m mkosa tpebana ma mma: y cucremy 4+5 oxo 600—650
yueHnuka ca oko 20 onmemema u 30 HacraBHMKaA; V cueremy 643 oko
330—350 yyenmka ca oko 12 oxjesbersa u 18 HacTaBHMKA; y cucTemy 82
oko 220—230 yuyeHuka, cBera ocaMm Ojjesbera M OKO 12 HacraBHMKa. M3
EaBeJeHMX NojaTaka MOXKe ce TAYHO CPavyyHATH MaTepujajiHa HpegHOCT
ceepeher Haj MPeTXOMHUM CHMCTEMOM.

W3 naseseHor jacHo je ga cuerem 6-+3 omHocHo 8+ 2 mM3ucKyje Mame
LIKOJICKMX TPOCTOPMja U MHBEHTapa Kao M Ja je KyA M KaMmo Jakiue Hahnu
oaroBapajyhu 6poj kBaamM@MMKOBAHOr HACTABHOT Kajpa.

III. HACTABHM KAJAP ¥ HIKOJINA

M y oBOM morjiefly CBe TeOfIeTCKe IIKOJe y CBuM penybimukama He
croje Hu npubiyekHO jepHako. JIOK y HeKMM IIKoJaMa cBe omureobpa-
30BHe M CTPy4He IpeAMeTe IpeJiajy BUCOKOKBaJIM(PUKOBAHM CTPYIHM Ka-
JIpOBM, [OTJEe y APYrMM CBe CTPy4YHe NpejaMeTe Ipejajy HacTaBHMIM ca
CPebOLIKOJICKMM KBasmMbukaumjama. Mymssersa cam, Aa Ou ce 3a Heke
CcTpy4He NpeAMeTe, MOINM M3y3eTHO Hahy, JbyAM ca CpelHOLIKOJCKUM
KBasmuKanyMjaMa ¥ OAroBapajyhuMM mnejaromkuM crocobHOCTMMA KOju
— M3Y3€THO — Kao HACTAaBHMIM MOrY 3a/I0BOJbMTH, alyu OBO MoxKe OuTH
caMo MojeAMHAYHY M3Y3eTaK, MJIM M3y3eTak 3a HeBOJbY, MAJOr Aujena Ha-
craBHOT ocobJba 3a cTpyuHe M ommTe obpa3oBHe npexamere. MebyTmm axko
jeTo cayuaj aa uuraBy rpymy 6mio erpyusHux 6mio onmureobpazoBHMX
npeaMeTa Npejajy HACTABHMIL ca CaMO CpPeAmhOM CTPYYHOM CHpPeMOM
— OHJIA je, M0 MOM MMIIIJbEeHY, TAKBA IIKOJIA cCaM0 M3y 3 eTaK M Jia Kao
TakBa He MOXKe HAaTyu KaJpoBe KakKBM cy HaMm norpebHm, omHOCcHO na he
JlaTH caMo MaJu — M3y3eTHO Maau — 6poj omumx xoju he 3zamo-
BOJBUTH ¥V CJIIYZKOM.

Axgo Ou aHammsmupaiu nopatke o 6pojy KBanmMcMKOBAHOT HACTABHOT
xajzpa o IOojefMHNM LIKOJaMa y CBuMM penybimkama, Buajesm O6uemo zpa
HeKe IIKOJle HeMa]jy MHOBOJGHO OBOT HajrJIaBHMjer ycjoBa 3a CBOj Om-
cTaHaK — HeMajy KBaJuM@MUKOBAHOT HacTaBHOT Kajpa.

Ho u nopep ropmer, U3 IojlaTaka ca KOjuMa pacrojazxeMm 3a Heke
LIKOJIE, U3 KOHTPECHOr MaTepMjajia 0 CTPYYHOM IIKOJICTBY KAa0 M M3 HEKUX
y3BeliTaja APYLUITABa, BUAM Ce Jla HACTaBHM KaJap MOTIYHO 3a/l0BOJbABA,
YaK M TAMO IAje je NPeTeXHO CpPeAmeKBaJM(UKOBaHO HacTaBHO ocobibe!

¥ Teoperckum mkojgaMma, y Beorpagy m 3arpeby, cBe cTpy4yHe Npen-
MeTe npejajy HacTaBHMIM ca (PaKyJITETCKOM crnpemoM, A0K y Twurorpanxy
u Cronsby HacTaBHMIM ca cpeamom crnpemoMm. ITopex osora y HapomHoj
Penybmuuy MakenoHuju HeMajy, YOIIIITe, HAaCTaBHMKA 3a IpejMeTe: pa-
YyH M3paBHABAaKba, Tpacupame M (POTOrpaMeTpujy, Te Cy KOJ HUuX OBU
npeAMeTy U3 HACTABHOr mporpama cacBuMm usbadeHy, a M3 MaTeMaTHKe,
y OBOj IIKOJM, HACTaBa ce 3aBplIaBa y Tpehoj roauHyu ca 3 yaca HefesbHO!
(V3Bjemrraj JIpynITea reofleTCKuX MHIKermepa u reomerapa HPM 6p. 51/55).
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Heocniopro je fna HacTaBHMLM Y TEOJETCKMM CPEAH:MM 1IKOJaMa MO-
pajy OuTy BMCOKOKBaJM(UKOBAHM CTPYYHM KaZpPOBM, a OHM 34 CTPy4HEe
npenmere, obaBe3HO Jla MMajy, joII M AyXKy npakcy. M3yzetHo 6u npax-
TUYHEe NpeAMeTe MOTIJM IpefaBaTH HACTABHMIM Ca CPeNHOM CIIPEeMOM,
8KO0 MMajy AyKy npakcy ¥ Inejaromxke crnocofHocTu Koje oAroBapajy Ha-
craBHMKy.CBe OHe HIKOJEe KOje HeMajy M He MOTy MMaTH TakaB PeJOBHM
HacTaBHM Kajap, no MOMe MMIJBEHY, HeMajy ycJioBa 3a JajbM pag u
OIICTaHAaK.

Bpoj mixona je y 3aBucHocTyM of norpeba 3a poOpuM reomeTcKkum
KaZlpoBMMa, a Ha IPBO MjecTo 07 MOryhHOCTHM 3a ONCTaHAK TakBe IIIKOJe,
Tj. la JI1 OHe MMajy OCHOBHMX yCJIOBA 3a CBOj OIICTAHAK: HACTABHMKA Of-
roBapajyhux kBammucuxaumja u norpebue onpeme 3a usBohemwe nNpakTUd-
HMX pajioBa.

Tpeba na nam Oyzne jacHo na cy Ham norpebHe mKoje Koje he Ham
[laTu KajZpoBe, Kako je TO paHMje HaBefleHO, Koju he mohm mpuerymnmru
CaMOCTAJIHOM M3BObhemwy 3ajaTaka, a He Jia HaMm aajy Jeyzae kKoju 6e3 cBoje
KpUBHMIle U3 IIKOJIe M3J1a3e Ka0 CTPYYHM MHBAJMAM 3aTO INTO HUjecy Ciy-
mwagu aobap AMO CTPYHHMX Npe/MeTa 3a BpHMjeMe CBOra IIKOJIOBarba,

YROJMKO 61 ce MPUXBATHO CUCTEM LIKOJOBama 812, mkosne 6u Morae
CIICTATM CAMO TaMO Ijje IIOCTOje TeXHMUYKM (haKyJITeTH.

Ha 61 ce 1o 0BOM mMTamby MOIJIO NPaBMJIHMje AMCKYTOBATH M Aa Ou
ce MOTJIM JOHM]eTH PeaJHMjyu 3aKJbyullM, rnoTpebHO 6m Ham OmMy0 ga Kpo3
AucKycujy nobujeMo mopaTke O NepCrneKTHMBHMM rorpebama 3a reofieTCKmUM
Kaj[poBMMa, Kao M MOryhHOCTM CTBapama ojiroBapajyher HacTaBHOr Kajip?
3a mocrojelie reomercke mIkoJe.

IV. OITPEMA IIKOJIA

Hemam mopaTaka ca ¥ KOJMKOM TeOJ€TCKOM CIIPEMOM, 3a M3Boheme
HAacTaBe, pacnoJiaxky nojeamHe mkose. VM3 msBjemrraja HeKMX ApyluTaBa
BUAM Ce Jla BMIlle IIIKOJIa OCKYAMjeBa y reofleTCKOM mnpubopy M MHCTPY-
MeHTapujy. Behunom ce pacroyaxke ca MHCTPYMEHTMMA CTapMjuX THMIIOBA.
Ogsaj HezjocTaTak MIKOJIe OTKJamkajy Ha Taj HaYMH, LITO BpHIE IO3ajMMIle
on reoferckux ynpasa. MehyTum, oBMM ce camM0 JOHEKJle pjelraBa OBO M-
Tarbe. PeloBHO mozajMibuBam-e CTBapa NPMIMYHE Nperpeke 3a HOPMAJHO
u3Boheme HacTase.

Miucmm, ma 6u Tpebaso Kpo3 AMcKyceujy pacMoTpuTu MoryhHoceT ma
Ju 6 reojieTcKe ympaee, IIKOJIaMa Ha CBOjOj TepMTOPMjM, MOIJe JaTH Ha
nosajMmily, 3a Ay:Ke Bpujeme, 6ap nmo jefaH MHCTPYMEHAT HOBMjMX TMUIIO-
ea. Ha oBaj HauuH yyeHuum Om ce ocrmocoOuiy, Aa ogMax Iocjmje 3aBp-
HIeTKa MIKOJIe MOTy Jiakuie u 6oJbe fla pajie ca MHCTPYMEHTHMA,

YenjemHo u3Boheme NpakTMyHe HacTaBe, Y MHOTOME, 3aBUCK Off pac-
ITOJIOXKMBOI MHCTPYMEHTapuja ca KojuM ce mpakca usBoau, u og Gpoja yue-
HuKa oxpehbenmx na pazge y jemsoj rpymu. Illkona 61 mopasa ga yma TO-
JMKO MHCTPpyMeHaTa ¥ npubopa 3a cHMMame, Ja ce ofjesbeme, Koje uma
NpakTUYHY HACTaBy, MOXKe MNOAMjeJIMTM y pajHe Tpyle, Tako, Ja jeaHa
rpyna He CMMje MMATH BMILe OJ MeT y4YeHMKa.
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IInrame AOBOJBLHE KOJMUYMHE TeofieTCKOr mnpubopa u noTpebHOr mH-
CTPyMeHTapuja, 3a reoJIeTCKY IIKOJY je BpPJo BaxkaH (hakTop KOju yTuye
Ha KBaJIMTET KaJpoBa Kojera Ta IIKoJa Aaje, 3aTo cMarpaM jia 110 OBOM Nu-
Tamy, nocebHO NpeTcTaBHMIM WIKOJa, Tpeba, y AMCKYCMjM Aa y3MYy IITO
Buille yuerrha.

V. OCTAJIM TTPOBJIEMM HAIIET HIKOJICTBA

ITopen HaBemeHMX NUTaH-a YMjeM pjelnaBawmy Tpeba HEOAJIOIKHO NpH-
CTYIIMTH, OCTOJM M HM3 JPYTMX Koja Tpeba pacMOTPUTM M AaTH KOHCTPYK-
THBHE NPeJJIoTe 3a HMXOBO ITPaBUJIHO pjeliemne.

Jo caza cy ‘cpemise IIKOJE OPraHM3aLMOHO NpHUNajaje penybiamMuKmuM
caBjeTMMa 3a IPOCBjeTy, a aJMMHMCTPATMBHO oabGopy rpaja, OJHOCHO OI-
IITHMHE Ha YMjOj Ce TepUTOPMjM OHA HaJa3u. ¥ HOBOj, aJMMHMCTPATHMBHO]
IT0J[jesI Ha KOMYHe, OBe LIKOJIe BjepoBaTHO he OpraHM3alMOHO M aaMu-
HMCTPAaTMBHO NpUIacTy penybiauykuM caBjeTuma 3a npocsjery. OBxmje ce
My jemHOM M y IPYTOM cJy4ajy yKa3syje HeomxojHa notpeba 3a TjelIrmHoM
capajmOM M KOOPAMHAIMjOM O/IHOCHMX caBjeTa M, y HalleM cJay4ajy,
reofleTCcKMX ympasa, Oap mo nuramuma HacTaBHOT nporpama u m3bopa
CTPY4YHOr HacTaBHOr Kajpa. KparTko, He cMujeMoO J03BOJMTH ITOCTOjarse
OTCYCTBA HAjHYXKHMje KOOpJAMHAIMje CBMX 3aMHTepecoBaHMX haxTopa 3a
rpobJyiemM y3au3ara Haller CTPYYHOTr IIKOJICTBA.

Hasme, moxkja 6 ce Kpo3 APYLITBEHO yIIpaBJbake LIKOJaMa pujeinmia
MHOTa IMTama, TMMe IUTo Ou ce obe3bujenmo mMHTEpec CBMX 3auMHTEpPECO-
BaHMX, KPO3 HMXOBO yuemnhe y HIaHCTBY M pajy LIKOJCKMX oxbopa.
(ITpocejernn caBjern, I'eomercke ynpase, IpyumrBa reofeTCKMX CTPy4-
i-aka, OMiraiMHCKe opraHusanmje M ap.).

BjepoBaTHO je za ce, Koj MOCTOjamka jeHOr OBAKBOI' IIKOJICKOr OX-
fopa y oBoMm cactraBy, Hehe JecuTu Ja ceé M3 HaACTABHOT MJIaHA M IIporpaMa
u3banyjy 4MTaBM IpeaMeTH.

Kao ciamjepehn npobaem 6mo Om HemocraTak OCHOBHMX 3aKOHCKHUX
npornuca, Koju Tpeba [a DMjelle: IMTamka CHUCTEMa IIKOJOBama, HacTaB-
HOr nJyiaHa u nporpama. Tako 6u 6mya 3arapaHToBaHa jefHOOOpPa3HOCT IIKO-
JIOBalba ¥ CBMM TEONETCKMM CpeHMM IIKOJaMa.

IMuray MWKOJCKMX - yubeHMKa y HallMM [IKoJaMma, BjepoBaTHO je
BUIIIE NaxKme moceeheHo u ucTo je 6oJbe pujerIeHo HeT0 KOA APYTMUX CTPyd-~
Hux wkrosaa. Ho, u mopex rTora Tpebasio 6u ce, M najbe, OBMM IIMTAHEM
Buille nozabaBuTH, jep MMa cJay4ajeBa Ja ce MOjeiMHO TPajMBO ITOHABJIbA
BMILIE TIyTA KPO3 pasHe NpeAMeTe, na paju Tora AoJjiasu A0 HernorpebHoOr
ocnrepehuBama ca Opojem wacoma. ,,... VY yubenmuxky Ieonmesuje yHuUjer je
o onTuke u3 dusMKe Koju ce, orner, noceGHO rnpejiaje y OBOM IIPEAMETY.
Y npummujemeHo] reopesuju obpabeHa cy nojeauHa muUTama, Koja ce M3y-
yaBajy y noceOHMM mpeamMeTruMa, Kao IUTO Cy: Tpacupame, XUAPOTeXHNYKe
mesuopauyje MTA....“). VI3 m3Bemraja HacTaBHMKA TIe0JIeTCKOTr OTCjeKa
npu CTII y Turorpaxny).

Ja 6u amuckyceuja ro CBMM NUTamkyuMa M3HMjera y oBoM pedepary b6uia
yemjemHuja, kao U jga Ou Hamm 3arIpy4ly OmaM peasHMjM, MoKzAa 6u
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6110 nmoTpebHO Aa HaM y AMCKycuju OyAy M3HMjeTH Pe3yJTaTu M yCIIjecH,
y CaMOCTaJIHOM pajy, HOBMX reHepanmja, 1 To rnocebHo 3a reHepaumje IIKO-
JIOBaHe IO pa3HMM CHUCTEMMMA.

V1 na Kpajy, 3aKJey4llM ca OBOT caBjeToBama Tpebasno 6u ma Gyay mo-
apmxka, HameMmy CaBe3dy, y HEroBMM 3aXTjeBMMa KOJ HaJJIEXKHMX, a I10-
moh reoserckuM ympaBaMa y TOIJIEAY NPaBUJHOr ¥ Gp3or pjemraBara Ha-
BeileHuX mnpobjeMa y IIKOJIOBamy CPEIH-0LUKOJICKOT TI'eOJeTCKOr Kanpa

JUTEPATVYPA:

Teomerckyu smer 6p. 11—12/53.

Pedepar o crpyusom mxosceTBy oapxad Ha I Konrpecy reopercrmx
unxemwepa u reomerapa ®HPJ y 3arpeby;

MsBjemuraj HacraBHuka reomerckor orcjeka mpu CTII y Turorpany
on 29 okrobpa 1954 roaune;

Wasjemrraj Jpymrea reojercknx crpyumaka B u X Bp. 9/55;

Uzsjemrraj reoperckor Jlpymrea HP Cpbuje 6poj 110/55;

Usejemrraj JipymTea reofleTcKux MHXKemepa u reomerapa HP Make-
nouuje 6poj 51/55.
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Ing. Mato Jankovié — Zagreb

Problemi nastave na visokim tkolama i izobrazba
geodetskih inzenjera

Raspravljajuéi o problemima drzavnog premjera, uredenja katastra
1 organizacije geodetske sluzbe u buduéim komunama i savezu komuna,
prirodno je da se na ovakovom savjetovanju postavlja pitanje brojéanog
stanja geodetskih stru¢njaka i njihove naobrazbe, a prema tome i geodet-
skin inZinjera, koji bi trebali u mnogo veéoj mjeri popuniti kadar strué-
njaka u geodetskoj sluzbi nego do sada.

Mene je zapala ta neugodna duznost da u obliku jednog izvjestaja
potaknem diskusiju o tom problemu. Neznam da 1li éu kod toga biti
dovoljno objektivan, jer izuzev jednog kratkog izvjeStaja Drustva Srbije
nemam podataka o stanju fakulteta u Beogradu i Ljubljani, a pogotovo
nemam na raspolaganju stanovista pojedinih dru$tava o potrebama i na-
stojanjima geodetske sluzbe oko zaposlenja geodetskih inZenjera na
njihovom podruéju.

Smatrajuéi, da postoje jednodu$na gledi$ta o potrebi visoko-kvali-
ficiranih struénjaka u geodetskoj sluzbi na (novom premjeru, katastru, te
u sluzbi Geografskog Instituta), na buduéim radovima u gradovima,
komunema i savezu komuna, u biroima za izvodenje javnih geodetskih
radova, te ostalim projektnim zavodima, koji trebaju geodete, ja éu se
ukratko osvrnuti na nastavne planove visokih Skola, a zatim na stanje
visoko-kvalificiranih geodetskih struénjaka kod nas, na stanje visokih
Skola obzirom na opremu i njihove nastavne moguénosti, da bi se jo$
jednom ukazalo na izvjesne nedostatke i probleme, na ¢ijem rjeSavanju
je potrebna izdasna pomoé¢ geodetske sluzbe, ako u istinu Zelimo da se
stanje inZenjerskog kadra u geodetskoj sluzbi popravi.

U naSoj drzavi postoje tri visoke struéne Skole koje daju inZenjere
geodetske struke tj. u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani. Trajanje S$kolo-
vanja i nastavni planovi na ovim $kolama nisu doduse potpuno ujedna-
teni, ali opéeniti profil struénjaka, koji na ovim Skolama diplomira je
uglavnom isti. Unato¢ izvjesnih specifiénosti i razlika u studiju na poje-
dinim na$im fakultetima, moZemo reéi, da je materijal koji se na osnovu
nastavnih planova izufava uglavnom jednak, i da on daje solidnu teo-
retsku osnovu za geodetskog inZenjera. O nastavnim planovima i ostalim
problemima studija bilo je dosta govora na naSem kongresu. O tome

142



su bili doneseni i izvjesni zakljuéci. Prema tome ova pitanja nastavnog
karaktera prepustio bi na rjesavanje samim $kolama, tim viSe Sto se na
rjesavanju tih razlika medu fakultetima nije od kongresa na ovamo nista
izmijenilo ni uradilo.

Imajuéi u vidu buducée djelovanje geodetskih inZenjera fakultet
u Zagrebu je prilagodio svoj nastavni plan $to je vise moguée potrebama
sadasnje i buduée prakse. Opcenito on daje znamje iz svih geodetskih
predmeta te osnovna znanja iz podruéja geodeziji srodnih i dodirnih
disciplina. U tu svrhu je uveden predmet ,Katastar i zemljiSna knjiga”.
Osim toga je prema preporukama kongresa uveden predmet ,,Agrarne
operacije”, a takoder i hidrotehnika, osnovi gradevinarstva kao dopuna
ovoj materiji. Za lakSe razumijevanje napretka geodetske nauke u sa-
da3nje vrijeme uveden je i predmet ,,Osnovi elektrotehnike” — elektro-
nika“. Medutim smatram da bi bilo neophodno potrebno u dijelu opéeg
studija i obrazovanja geodetskog inZenjera uvesti i predmet iz javnog
i privatnog prava te nacionalne ekonomike. Time bi opée i struéno obra-
zovanje geodetskih inZenjera bilo potpuno zaokruzeno i odgovaralo po-
trebama geodetske prakse uopée. Medutim to ne znadi, da su na$i nastavni
planovi potpuno prilagodeni budué¢im potrebama geodetske prakse. Oni
¢e se svakako morati prema nastalim promjenama dopuniti, ali zadrza-
vajuéi osnovni kostur nastave geodezije na fakultetu.

Radi ilustracije navodim nastavni plan geodetskog odsjeka Tehnié-
kog fakulteta u Zagrebu u skrac¢enom i opéem obliku. Nastava se bazira
na slijedecem:

1. Solidnom teoretskom studijom opéih predmeta (matematike,
fizike, deskriptive, mehanike itd.).

2. Solidnom teoretskom studiju i praktiéncj primjeni iz stru¢nih
predmeta niZe i viSe geodezije, primjenjene geodezije, kartografije, astro-
nomije, fotogrametrije, agrarnih operacija, katastra itd.

3. Osnovnom znanju iz podruéja gradevinarstva, hidrotehnike, me-
lioracije, trasiranje i gradnje komunikacija, elektrotehnike i urbanizma.

Kako je ve¢ napomenuto uz izvjesne razlike sliéni su i nastavni
planovi beogradske i ljubljanske visoke geodetske Skole.

InZenjeri, koji na osnovu ovakvog studija diplomiraju imaju solidnu
bazu za sve radove civilne i vojne geodetske sluzbe, kakovu daju malo
koje Skcle u Evropi. Na izvjesne prigovore da je nastava geodetskih
predmeta na fakultetu preopSirna i da se mnogi struénjaci neée baviti
svim tim granama, koje se na fakultetu izudavaju, moZemo odgovoriti
da se u zadnje vrijeme geodetska nauka toliko razvila, da je tesko mo-
zemo slijediti, a fakultet je pozvan da tu nauku njeguje i kod nas bez
obzira u kojem ¢e se opsegu ona u praksi primijeniti. Prilagodavanje na-
stave na visokim 3kolama samo potrebama geodetske sluzbe mislim da
ne bi bilo pravilno.

Drugx je stvar ako bi praksa trebala kadar struénjaka sli¢no rani-
jim kulturno-tehni¢kim inZenjerima, kakovi su se odgajali na zagrebaé-
koj tehnici. Postoji miSljenje da bi ovakova kombinacija znanja geodezije
i ostalih struénih disciplina bila potrebna za radove u buduéim komu-
nama. Fakultet je predlagao izvjesno rjeSenje i podnio svoj prijedlog
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bivéem Savjetu za prosvjetu, nauku i kulturu po kojemu bi takav spe-
cijalni odsjek bio u sastavu geodetskog fakulteta. PredloZen je bio i na-
stavni plan, medutim do njegovog ostvarenja do danas nije doSlo. Me-
dutim, unato¢ ovakove nastave na geodetskim odsjecima, mozemo usta-
noviti da se ve¢ina mladih inZenjera zaposlila izvan geodetske sluZzbe
tj. u hidrotehnici, gradevinarstvu, komunalnim djelatnostima, u privatnoj
praksi itd. To zna¢i da su oni stekli ne samo dovoljno stru¢nog znanja,
nego su naucCili ono osnovno $to svakom inZenjeru fakultet treba dati
tj. dovoljno teoretske snage da one tehni¢ke grane, koje u Skoli nije
dovoljno izudio, sam izuéi i u praksi primjeni.

STANJE VISOKO-SKOLSKOG KADRA

Brojtano stanje nalih inZenjera jo§ uvijek nezadovoljava, pogotovo
ne u geodetskoj sluzbi. Iako se u zadnjoj godini upisa na nasim visokim
Skolama zapaza osjetan priliv studenata (u Zagrebu 60, a u Beogradu 90,
a vjerojatno se to osjetilo i u Ljubljani), to je uglavnom posljedica uki-
danja prijemnih ispita i neograni¢éena moguénost upisa srednje tehnitara
na fakultet. Cinjenica je medutim, da na zagrebatkom faluktetu do III.
semesira otpadne cca 25%, dok u Beogradu ¢ak i 50%. Razlog tome je
taj, 5to se veéina srednje tehniara upisuju na fakultet iz spekulativnih
razloga. Smatrajuéi da oni dobar dio materije na ovom studiju poznaju
i ovladaju, oni se kroz studij bave, kojekakovim poslovima, i tako zane-
maruju studij. Medutim reZim studija u prve dvije godine je takav, da
ovakovi studenti koji ne studiraju moraju otpast. Naravno da u ovaj
procenat dolazi i onaj dio vrijednih studenata, koji iz materijalnih razloga
moraju prekinuti studije.

Razlozi ranijeg slabog upisa gimnazijalaca na geodetske visoke Skole
su brojni. U prvom redu to je slaba popularnost naSe struke. Omladina
je u periodu poslije Oslobodenja odlazila na t. zv. konjukturne struke
arhitekiuru, elektrotehniku, strojarstvo itd., i kod toga je dobro znala
kod kojih je struka struéni rad skopéan s veéim fizickim naporima.
Medutim, tome je donekle doprinio i stav geodetske sluzbe, koja je u po-
¢etku bila tako rekué indiferentna prema izobrazbi geodetskih inZenjera.
Obzirom na visinu nagradivanja struénjaka u privredi bili su nasi strug-
njaci opéenito u geodetskoj sluzbi u slabijem polozaju. Deficitarnost inZe-
njera s jedne strane, a moguénost veée i lakS8e zarade u privrednim
preduzeéima s druge strane, usmjerio je odlazak geodetskih inZenjera
preteZno u druge stru¢ne djelatnosti. Stanje se popravlja, ali ranije stvo-
reno miSljenje i izvjesno nepovjerenje prema geodetskoj sluzbi, koje je
bilo jedan od razloga slabog priliva mladih inZenjera u geodetsku slu-
Zbu, polagano nestaje. Mozda bi geodetska sluzba mogla ovdje nesto
napraviti da se ovakovo stanje brze izmijeni, i na taj naéin stimulira
i upis studenata na visoke Skole i priliv mladih inZenjera u geodetsku
sluzbu.

MoZemo sa zadovoljstvom ustanoviti da su u ovoj godini u Hrvatskoj
Kotarski NO-i dali izvjestan broj stipendija studentima geodezije. Koliko
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god smatram da je put zaposlenja nakon studija, u ovom sluéaju na ko-
munalnim i katastarskim radovima, nepovoljan za razvoj mladog strué-
njaka, ipak je ovo jedna pozitivna pojava koju treba pozdraviti. Nadam
se da ¢ée geodetska uprava uspjeti da u sporazumu s kotarskim NO-ima
omoguéi pravilan razvoj ovakovih struénjaka. Do sada je uglavnom sti-
pendije dobilo 8 studenata, a u pregovorima je jo$ 10. Uzmemo li u obzir
da napr. na zagrebatkoj tehnici ima ukupno 162 studenta geodezije,
a izmedu njih da je svega 10 stipendista do sada, tj, niti 7%, onda vidimo
da studiju geodezije nije mnogo pomognuto, i da nije u skladu sa stalno
naglasavanim potrebama za visoko-kvalificirane stru¢njake. Smatram da
bi u tome trebalo neito uéiniti ne samo u interesu studija i samih stu-
denata, nego i u interesu geodetske sluzbe. Opéenito stanje studenata je
veoma tesko. Oni se moraju boriti ne samo protiv teSkih materijalnih
prilika za elementarne potrebe stana i hranu, nego i protiv mnogih
drugih poteSkoéa koje im kofe normalni studij. Radi toga studenti se
koje kako snalaze, zapo$ljavaju se na koje kakovim poslovima uslijed
tega gube na studiju, sporo diplomiraju, i sve te prilike na koncu konca
loSe utitu na raspoloZenje i stav prema geodetskoj sluZbi.

Smatram da bi geodetska sluzba trebala sebe nekako reklamirati
medu studentima, a stipendije nisu jedini vid pomoéi studentima. Stu-
denti ne mogu kupovati struéne knjige i Stampu, jer su za njih preskupi.
Osim toga studenti nemaju niti mogu nabaviti kvalitetni crtaéi materijal,
kao i ostale potrepitine koje su im za studij potrebne. Ja mislim da za
geodetske uprave ne bi predstavljao neki veliki izdatak, ako bi struéne
knjige i publikacije poklanjale studentima ili njihovim udruZenjima u iz-
vjesnim prilikama i izvjesne uslove.

Sve ovo $to je napomenuto su komponente, koje uti¢éu u prvom redu
na slab priliv studenata na geodetske odsjeke, a u krajnoj kosekvenci i na
slab priliv svrSenih inZenjera u geodetsku $luzbu.

Radi ilustracije priliva inZenjera u geodetsku sluzbu, navest éu ne-
koliko statisti¢kih podataka. Od Oslobodenja na ovamo, diplomiralo je na
zagrebatkom Tehni¢kom fakultetu 87 geodetskih inZenjera, koji su prema
republikama otpadali: na Hrvatsku 56, Srbiju 9, Bosnu i Hercegovinu 9,
Crnu Goru 5, Makedoniju 4 i Bugarsku 2. Interesantno je navesti kuda
su se oni zaposlili. Prema pribliZznim obavje$tenjima ovi su se inZenjeri
zaposlili kako slijedi: u Hrvatskoj je 17 inZenjera otiSlo u geodetsku
sluzbu, 7 na fakultet, 11 u privatnu praksu, 10 nepoznato ili su u vojsci,
3 u gradske NO-e, 4 u poljoprivredu, dok ostala 4 u razna druga stru¢na
poduzeéa, Oni iz Srbije bili su uglavnom stipendisti Geografskog Insti-
tuta, gdje su poslije studija nastavili sluZbu, a jedan se je zaposlio u Za-
vodu za fotogametriju. Oni iz Bosne i Hercegovine otisli su 4 u vodo-
privredu, 3 na fakultet, 1 u Geodetsku upravu i 1 u Gradski NO. Od
ovog broja diplomiranih inZenjera, ako uzmemo sve republike zajedno
i Geografski Institut, onda se u geodetsku sluzbu zaposlilo cca 37%
inZenjera. Uzmemo 1li u obzir samo republiku Hrvatsku, onda je taj
procenat svega 29%.

Prema podacima koje dostavilo Drustvo Srbije na beogradskom fa-
kultetu diplomiralo je od Oslobodenja na ovamo 53 geodetska inZenjera.
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Od toga se je 14 zaposlilo u Zavodu za fotogrametriju, a 5 u Geodetskoj
upravi N.R.S., dok je ostatak otiSao u razne druge ustanove i preduzeéa.
Kako vidmo ni ovdje nije situacija mnogo povoljnija nego u Hrvatskoj
i ako taj procenat diplomiranih inZenjera koji je oti%ao u geodetsku
sluzbu iznosi 36%.

Na naSim sastancima je u viSe navrata, a to je istaknuto i u refe-
ratima na ovom savjetovanju, nagla%avano da bi bilo neophodno potrebno,
da u katastarske uprave barem u veéim gradovima i industrijskim cen-
trima bude po koji inZenjer. U Hrvatskoj ih ima do sada svega 4, dok
u Srbiji i ostalim republikama ¢&ini mi se ni jedan. Za prilike u Hrvat-
skoj izgleda da su i sami inZenjeri donekle krivi, §to na takova mjesta
nisu i8li i ako im je bilo nudeno. Konjuktura u struci s jedne strane,
a s druge stambene, kulturne i ostale prilike izvan glavnih gradova, do
nedavna nisu pogodovali odlazak u provinciju za starije struénjake, koji
su ve¢ kakav takav privatni Zivot u glavnom gradu sredili. Prema tome
trebat ¢ée se u buduce orijentirati vife na privlatenje mladih geodetskih
inZenjera u sluzbu kotara.

Situacija je¢ kako vidimo u ovom momentu nepovoljna za geodetsku
sluzbu i trebalo™bi iz ovih ¢&injenica izvuéi izvjesne pouke i neito podu-
zeti, ne prepustajuéi priliv mladih inZenjera u geodetsku sluzbu zakonu
ponude i potraZnje. Koliko god je dobar dio potreba za geodetskim strué-
njacima mimo geodetske sluzbe prili¢no zadovoljen, mislim da ée u bu-
du¢em organizacionom jafanju komuna postojati potrebe da komune
organizuju svoje tehnitke biroe za izvodenje komunalnih radova, agrar-
nih operacija, melioracija itd. na svome podruéju. Jasno je da ée ovakova
projektna i izvadatka poduzeéa preuzimati i nase struénjake i time pri-
svojiti dobar dio radova koji bi mogli izvoditi geodetski biroi. Prema
tome trebalo bi voditi ra¢una o moguénostima organizacija ne samo geo-
detske sluzbe u kotarima, nego i o moguénostima izvodenja civilnih geo-
detskih radova. Organizacija geodetskih biroa mislim da bi mnogo do-
prinijela rjeSenju ovog problema.

Cesto se istie omjer visoko i srednje kvalificiranog kadra u nasoj
struci. On je uistinu nepovoljan, jer je broj visoko-kvalificiranih strué-
njaka veoma malen. Najpovoljnija situacija je u Hrvatskoj, gdje taj
omjer je 1:6 od ukupnog struénog kadra, medutim ako uzmemo samo
brojéano stanje u geodetskoj sluzbi, onda je to 1:18. U Srbiji je mnogo
nepovoljnija, jer ovaj omjer iznosi 1 : 60. U Sloveniji ima relativno dosta
inZenjera i geodeta, ali opet malo u geodetskoj sluzbi. Za ostale repu-
blike nemam podataka, ali smatram da je opée poznata stvar da je taj
omjer daleko nepovoljniji od onoga u Srbiji. Sadasnji na§ drustveni
razvoj zahtjeva neminovno da se broj visoko-kvalificiranih struénjaka
u geodetskoj sluzbi poveéa. Ranije je ve¢ naglaSeno kakvi tu problemi
postoje, i nije teSko izvuéi zakljutke Sta bi trebalo napraviti da se to
stanje popravi. Kasnije bit ¢e govora o materijalnom stanju nasih visokih
8kola, ali mislim da éemo se svi u tome sloziti, da je kapacitet nasih
fakulteta ve¢ danas takav, da moZe primiti i veéi broj studenata nego
je to bilo do sada.
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U diskusiji o 3kolstvu &esto se isticao prijedlog da se radi ubrzanja
naobrazbe geodetskih struénjaka za geodetsku sluzbu formiraju Skole,
koje bi davale nove geodetske kadrove s viSom struénom spremom (8 razr.
gimnazije i 2 godine na fakultetu). Ovim bi se struénjaci odgajali do
izvesnog potrebnog broja, kada bi se u daljnjem periodu preslo na visoko-
Skolsku naobrazbu. Djeleéi misljenje ostalih drugova nastavnika sa Teh-
ni¢kog fakulteta smatram, da je ovakav prijedlog neprovediv, jer bi tu
trebalo da nastavni plan odnosno nastava bude daleko intenzivnija nego
§to je sada na fakultetu, a za to bi trebalo da takova $kola bude perfektno
opremljena. Kakove su moguénosti naSeg fakulteta bi¢ ¢e govora malo
kasnije, a smatram da ni prilike na ostalim na$im fakultetima nisu bolje.
Osim toga ovakova tendencija osnivanja viSih stru¢nih Skola kod posto-
jeéeg kapaciteta naSih visokih Skola je apsolutno Stetna. Iz razumljivih
razloga ovakav je prijedlog neprihvatljiv za fakultet, a kona¢no za takovu
nastavu ne bi se mogao predvidjeti jedinstveni nastavni plan geodezije
na fakultetu. Na koncu konca takovo rjeSenje znadilo bi i korak natrag
u izobrazbi geodetskih kadrova. Cinjenica je da se ovakova prelazna
mjera mogla uvesti u ono vrijeme, kad mi nismo imali geodetskih fakul-
teta. Sada ih imamo tri i svaki ovakav pokuSaj imao bi za cilj degra-
daciju visoke Skole radi ¢ega bi konatno trpjela sama geodetska struka.

Razumljivo je nastojanje da u katastarsku i geodetsku sluzbu dode
kvalitetnije osoblje, nego $to je bilo ono, koje je izlazilo iz srednje
Skole odmah poslije Oslobodenja. Medutim u katastarsku sluzbu kao
Sefovi katastarskih uprava i rukovodioci geodetskih birca u komunama
ne mogu doéi struénjaci iz Skolskih klupa. Tamo treba postaviti iskusne
struénjake sa praksom i polozgnim stru¢nim ispitom.

Ja smatram da je kritika kvaliteta naSeg novog srednjeg strutnog
kadra preo$tra. Mislim da ne bi trebalo kod ove kritike polaziti sa sta-
novi$ta stru¢nog i intelektualnog nivoa velikog broja geometara, koji u
geodetskoj sluzbi danas zauzimaju istaknuta mjesta, ili su se u geodet-
skoj struci plasirali kao odli¢ni struénjaci, pa traze¢i da 3kola odmah
dade struénjake, koji bi bili adekvatni njihovim sposobnostima. Ovi su
se ljudi izdigli zahvaljujué¢i njihovom upornom i savjesnom stru&nom
radu i uéenju tokom prakse i praksa ih je izdigla na mjesta koja zaslu-
Zuju. Mogu reéi da je dobar procenat naseg srednjeg kadra poslije Oslo-
bodenja sliénih kvaliteta, $to dokazuje i kvalitet onih geometara koji su
se upisali i diplomirali na naSem fakultetu, Za izvjesna loSija godi¥ta
srednjeg kadra poslije Oslobodenja postoji &itav niz objektivnih razloga,
pred kojima ne trebamo zatvarati ofi. Na nizu sastanaka ukazivano je
kakovi su nedostaci naSih 3kola. Tom prilikom donosili smo i niz kori-
snih zaklju®aka, prijedloga i apela za pomoé struénim Skolama, ali na
7alost nije se mnogo promijenilo. Ako je stanje nasih 3kola uopte do-
vedeno do apsurda, da se rijetko moZe govoriti o potpuno normalnom
$kolovanju, onda to nikakova nova organizacija i sistem Skolovanja ne
moze popraviti. Cinjenica je da u cijelokupnom srednjem Skolstvu po-
stoje manjkavosti uslijed ¢ega je intelektualni nivo ufenika manji nego
bi to moglo biti. Cinjenica je takoder, da je materijalno stanje naih
gkola nezadovoljavajuée. Problem kvaliteta Skolovanja geodetskih strué-
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njaka je u prvom redu problem kvaliteta nizih 3kola, a onda i same
stru¢ne Skole. Manjkavosti nastavnog plana su u svakom slu¢aju sekun-
darnog znacaja, i one se mogu lako korigirati i dopuniti. Medutim, éinje-
nica je i to, da se geodetske srednje $kole ne mogu mnogo izdvojiti iz
sistema srednjeg Skolovanja uopée.

Dobro nam je poznato da kvaliteta $kole ovisi o dva glavna fak-
tora: kvaliteti nastavnog osoblja, oprema $kole uklju¢ujuéi tu svakako
i potreban prostor. Dok se sa kvalitetom nastavnika moZemo uz izve-
sne ograde zadovoljiti, dotle je oprema nasih 3kola, materijalne mogué-
nosti i prostor upravo mizerabilan. Kraj takove situacije nemozemo go-
voriti o normalnoj nastavi i prema tome ne mogu ni biti potpuno dobri
struénjaci.

Stanje nasih visokih Skola u pogledu materijalne opreme je neza-
dovoljavajuce. Oprema uglavnom odgovara periodu i stanju geodetske
nauke pred 30—50 godina. Smatraju¢i da ni oprema beogradske i lju-
bljanske visoke Skole nije ni malo bolja od nase, ja éu ukratko iznijeti
naSe stanje da bi se dobio uvid u moguénost nastave.

Geodetski odsjek fakulteta u Zagrebu ima ove zavode: Zavod za
geodeziju, za viSu geodeziju, za fotogrametriju, za astronomiju.

Zavod za geodeziju ima u svom inventaru instrumente koji u na-
stavi koriste svi nastavnici geodetskog odsjeka. To su uglavnom instru-
menti tipa Neuhofer ,a od novih instrumenata posjeduje jedan Zeissov
Th IV, dva TD i jedan Zeiss Th II, a takoder i jedan Wild T3 starog
tipa. Od nivelira posjeduje 3 starijeg tipa i jedan novi Zeiss-Optoi Ni-2.
Kako se vidi zavod nema ni jedan autoredukcioni tahimetar, da ne go-
vorimo o preciznim daljinomjerima, poligonalnom priboru i sl. Medu-
tim, to nije sva nesre¢a, ali mi nemamo niti osnovnih geodetskih poma-
gala i pribora kao Sto su velike i male vrpce, prizme, &me bi nase
studenti mogli nauéiti osnovne operacije mjerenja duZina. Naravno da
nema govora ni o ostalom priboru za kartiranje, ratunanje povrsina itd.
Uzmemo li u obzir kod toga i nedostatak pomoénog nastavnog osoblja,
onda slika moguénosti izobrazbe geodetskih inZenjera iz ovog dijela geo-
detske nauke moze biti potpuna. Nastava se bavi vie teorijom. Nastav-
nici su udovoljili svojim obavezama i dali skripta i udZbenike, ali se to
Sto je tamo napisano ne moZe potpuno konkretizirati. PomaZzemo se na-
ravno posudivanjem instrumenata iz Geodetske uprave, ali je to moguée
samo za vrijeme zimske sezone, dakle za nas samo za demonstraciju
kod predavanja i t. zv. kabinetskih vjeZbi, dok nikakove terenske vjezbe
mi nismo u stanju organizirati. Logiéno je onda da mladi inZenjeri do-
laze u praksu bez dovoljne prakti¢ne rutine.

Zavod za viSu geodeziju i gravimetriju nema ni jedan instrumenat
izuzev starijeg tipa Etvésov-og variometra i kompleta invarnih Zica ta-
koder starijeg tipa.

Zavod za fotogrametriju je relativno najbolje opremljen. Posjeduje
Zeiss-ov multiplieks, te Zeiss-ov. pribor za terestritku fotogrametriju sa
stereokomparatorom. Osim toga izvjestan broj sitnog pribora za foto-
grametriju. Nabavkom Wildovog instrumenta A-7 ovaj se Zavod u po-
gledu opreme mmogo izdigao iznad ostalih na odsjeku, a moZemo reéi

148 :



i iznad mnogih zavoda na fakultetu. Nabavci ovog instrumenta dopri-
nijelo je nastojanje mnogih projektantskih zavoda i ustanova u Zagrebu.
Zavod ima i svoj fotografski laboratorij, koji je relativno dobro oprem-
ljen, jer se fotografski materijal ipak mogao na razne naéine nabaviti
i kod nas u zemlji. Prema tome ovaj zavod ima preduslove da se razvije
u jedan solidan nauéni i struéni elemenat, na kojem ¢ée nasi mladi inZe-
njeri moéi sticati potrebno znanje i specijalizaciju iz podruéja fotogra-
metrije. .

Zavod za astronomiju ima svoju zvjezdarnicu u Maksimiru i on
ima uvedenu i dobro organiziranu sluzbu jedne malene opservatorije.
Studenti mogu steéi osnovno praktiéno znanje iz geodetske astronomije.
Instrumenti su naravno svi starog tipa i podesni z aopservatorijska opa-
zanja. Modernijeg nema niSta, naro¢ito nema terenskih instrumenata za
geodetsku astronomiju.

Za potrebe nastave prakti¢ne kartografije i umnoZavanja planova
prave se veliki napori. Nastoji se osposobiti mala Stamparija s potreb-
nim strojevima, uposleno je pomoé¢no stru¢no osoblje, ali su za sada
moguénosti rada veoma male i skromne.

Nedostatak potrebnih prostorija osjeéa se i u razvoju naseg odsjeka,
ali to je problem opée naravi za &itavi Tehnitki fakultet koji ée se
vjerojatno rijesiti predvidenom izgradnjom novih fakultetskih zgrada.

Kako vidimo iz ovog izlaganja na$ odsjek najgore stoji bas onamo,
gdje naSa geodetska praksa najviSe treba, tj. kod izobrazbe predmeta
nize geodezije. Nedostatak obi¢nog geodetskog pribora i instrumenata je
problem i za geodetsku sluzbu uopée. Medutim, nabava modernih in-
strumenata kod ¢ega smo upuéeni jedino na uvoz iz inostranstva je toliko
otezana da je prema sadaSnjim moguénostima kojima fakultet raspolaza
potpuno bezizgledna. Tu bi trebali pomoé geodetske sluzbe. Mislim, da
bi se to pitanje moglo rijesit izvjesnim aranZmanom izmedu fakulteta
i geodetskih uprava, samo bi kod toga naravno trebala postojati dobra
volja. Suradnja izmedu Tehnitkog fakulteta i geodetske sluzbe trebala
bi da bude mnogo ¢vric¢a. Do sada bi ta suradnja postojala u vidu liénog
kontakta profesora s pojedinim rukovodiocima geodetske sluzbe. Medu-
tim, mislim da to nije dovoljno, ta bi suradnja trebala biti mnogo aktiv-
nija tako reku¢ jedan dio programa i visoke 3kole i geodetske sluzbe.

Iznoseéi ova glediSta i podatke pred ovaj forum imao sam namjeru
da u dobro namjernoj formi iznesem izvjesno é&injeniéno stanje, na
osnovu kojeg bi se trebala naéi izvjesna platforma sa koje bi se pro-
blemi koji se Zesto ponavljaju, a jedan od tih je i problem inZenjerskog
kadra, poteo rijeSavati na pravilan nadin u interesu geodetske sluzbe.
Da rjeSenje tog problema nije samo stvar fakulteta i Zkola, nego i geo~
detske struke uopce, a geodetske sluzbe napose, mislim da ne treba po-
sebno dokazivati i da éemo prema tome nastojati naéi potrebno rjesenje
ovog problema.

Unato¢ brojnih nedostataka u nastavi na visokim $kolama fakulteti
Su sa svoje strane ulozili maksimalan napor da praksi dadu kvalitetng
stru¢njake. Smatram, da se u tome prema svojim moguénostima i uspjelo,
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i da se na3a praksa ne moZe potuziti na kvalitet mladih geodetskih inZi-
njera, pa i u onim struénim smjerovima u kojima nisu imali prilike da
steknu dovoljno praktiénog znanja i rutine.

Nadam se, da ¢e se na ovom savjetovanju donijeti korisna misljenja
i preporuke, koje ¢e pomo¢i da se nastava na visokim 3kolama unapri-
jedi na nivo potreban nasSoj praksi i razvoju geodetske nauke kod nas.

Zakljuéci o kojima bi trebalo prodiskutirati proizlaze neposredno
iz ovog referata ,a ti se mogu u glavnom formulirati kako slijedi:

1. Potrebno je stimulirati prije svega upis na geodetske odsjeke
Tehnickih fakulteta i visokih $kola, davanjem bilo kakove pomoéi stu-
dentima geodezije.

2. Geodetska sluzba bi trebala na neki naé¢in sebe reklamirati medu
studentima geodezije, .propagirajué¢i svoje radove pogotovo obzirom na
buduéu organizaciju u komunama.

3. Trebalo bi pozuriti sa organizacijom biroa za izvodenje javnih
geodetskih radova. Na taj naé¢in dala bi se moguénost mladim i podu-
zetnim struénjacima da se plasiraju prema svoji msposobnostima, a osim
toga geodetska sluzba bi imala moguénosti veéeg nadzora nad razvojem
mladeg kadra na kvalitet radova i na moguénost koriStenja ovakovog
biroa za izvodenje svojih vlastitih radova.

4. U pogledu povecanja kvaliteta geodetskih struénjaka trebalo bi
se orijentirati na povetanje visokog struénog kadra.
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Savez geodetskih drustava FNR] — Beograd

Osnovne teze o ovlaiéenjima za izvriavanje
geodetskih radova

Na svim javnim skupovima geodetskih struénjaka iznoSeni su pri-
meri izvriavanja geodetskih radova kako struénjaka, koji nemaju nika-
kvih ovla3éenja tako i od lica, koja nemaju ni struénih kvalifikacija za
vrienje tih radova.

Nedostatak struénih kadrova s jedne strane a velike potrebe nage
privredne izgradnje sa druge strane uslovljavaju da se geodetski radovi
jo§ duZi niz godina moraju izvrSavati ne samo u normalnom radnom vre-
menu nego i u prekovremenom radu geodetskih stru¢njaka,

Imajuéi u vidu navedene &injenice — neovlasteno izvrSavanje geo-
detskih radova i neodloZne potrebe za izvr$avanje istih — nameée se
kao akutna potreba donoSenje zakonskih propisa koji ¢ée te probleme
reSiti u saglasnosti sa naSom socijalisti¢kom stvarnosti i nasim daljnjim
socijalistickim razvojem. -

Put koji smo do sada predlagali na na$im skupovima da se ti pro-
blemi reSe putem ,,institucije civilnih ovlagéenih inZenjera i geometara”
nije urodio plodom, jer je u svojoj sudtini suprotan nagem daljem soci-
jalistitkom razvitku i u svojoj bitnosti ne reSava problem u celini nego
reguliSe samo status struénjaka — privatnih preduzimata — dok pro-
blem ogromne veéine struénjaka u drZavnim i privrednim ustanovama
ostaje i dalje nereSen.

Smatramo da treba postaviti problem ovlaséenja za izvrSenje geo-
detskih radova u celini a ne samo onih stru¢njaka koji su se posvetili ili
se zele posvetiti privatnoj praksi.

NaSa drustva, sudeéi po dostavljenim materijalima, nisu posvetila
dovoljno paznje ovom problemu, sem Geodetskog drustva NR Srbije koje
je Savezu poslalo osnovne postavke na kojima bi trebalo zasnovati bu-
duée propise. Drustva NR Hrvatske i NR Crne Gore ukazuju nacelno na
potrebu donoSenja propisa s tim $to drugovi iz Hrvatske daju i neke su-
gestije koje ¢e se naknadno navesti. Drustva NR Makedonije i NR Bosne
i Hercegovine nisu dostavljala nikakav materijal, dok Druitvo NR Slo-
venije detaljno komentariSe i daje primedbe po tekstu starog predloga
Uredbe koji je po naSem misljenju veé zastareo i mora pretrpeti kore-
nite promene.

151



Usled nedostatka materijala nije se mogao pripremiti referat u kom
bi se iznelo miSljenje naSeg celokupnog ¢lanstva po ovom problemu, te
smatramo da ¢e kao dobra osnova za diskusiju i definitivan predlog naj-
bolje posluziti stav Geodetskog drustva NR Srbije, koji se daje u celini
sa dopunama DruStva geodeta NR Hrvatske koje su date po ovom
pitanju.

Na konferencijama odrZanim 23. i 29. decembra 1954 g., ¢lanovi Geo-
detskog druStva NR Srbije su prodiskutovali pitanje ovlaSéenja za izvo-
denje geodetskih radova i slozili se u veéini sa sledeéim:

1. Smatramo da bi se privatnom geodetskom praksom trebalo pre-
stati i pristupiti osnivanju geodetskih biroa koji bi pored geodetskih usta-
nova (geodetskih uprava narodnih republika i njihovih organa) i predu-
zeéa izvodili geodetske radove preko svojih ovlas¢enih geodetskih strué-
njaka. Njihovo poslovanje baziralo bi se na postoje¢im propisima koji
vaze za preduzeéa i radnje.

Dru§tvo geodeta Hrvatske: mislimo da bi ovu

Uredbu trebalo prilagoditi uredbama i pravima ostalih tehni¢kih
struka (projektiranje u arhitekturi grade) da bi trebalo njome predvi-
deti pravo izvodenja javnih geodetskih radova na osnovu stru¢nog
ovlaSéenja za geodetske radove, u tom smislu da se stane na kraj
nadri-obrtu u geodetskoj struci, da se u principu javno izvodenje
geodetskih radova predvidi preko geodetskih biroa, sli¢ni kao kod
arhitekata tj. ovlaitene drzavne poslovnice sa samostalnim finansi-
ranjem sa brojem struénjaka 5—10 ovlaStenih za samostalne geo-
detske radove, da se zateteno stanje civilnih ovlastenih poslovnica,
takode regulira ovom uredbom povoljno stime da se broj pomoénih
sila ograniéi.

2. Da sklapanje wugovora sa investitorom o izvr3avanju geodetskih
radova pored geodetskih ustanova, zavoda i preduzeéa mogu vrsiti jedino
geodetski biroi.

3. Da preduzeéa &ija glavna delatnost nije geodetska mogu izvoditi
geodetske radove sa svojim geodetskim struénjacima samo za svoje po-
trebe. Geodetske radove izvan svoje delatnosti ne mogu izvoditi.

D GH: Da se u ovom sludaju preciznije izrazimo mislimo da bi
poduzeéa ustanove i ostala pravna tela koja geodetske radove izvode
u svom delokrugu za svoje potrebe takode bila podvrgnuta propi-
som nove uredbe tj. morali bi imati lice ovlaS¢eno za izvodenje geo-
detskih radova. Ovlastenje bi se trebalo odnositi nafelno na usta-
novu i vrstu radova koje ona izvodi dok bi ovlasteno lice dobivalo
ovladtenje za potpisivanje radova. Ustanove itd. trebale bi biti ured-
bom predvidene.

4. Pod geodetskim radovima podrazumevaju se sledeéi:

a) Svi radovi iz domena viSe geodezije;

b) Snimanje zemljidta i izrade planova fotogrametriskom metodom;

v) Premeravanja i izrada elaborata u svrhu komasacije zemljista;

g) Premeravanja i izrada geodetskih planova kao osnov za meliora-
cione radove.
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d) Triangulacija i nivelman niZh redova:

d) Specijalna geodetska snimanja visoke tainosti:

e) Snimanje gradova i naselja;

7Z) Premeravanje i izrada situacionih planova za povriine preko
150 ha;

z) Premeravanja i izrada situacionih planova do 150 ha;

i) Premeravanja i izrada geodetskih elaborata kod trasiranja pu-
teva, Zeleznica, kanala itd;

j) Izrada geodetskih elaborata za gradenje podzemnih objekata;

k) Radovi na odrzavanju premera i izradi operata;

1) Izrada i reprodukcija situacionih planova i

1j) Izrada i reprodukcija karata.

3. Da pravo za izvodenje geodetskih radova pobrojanih od a) do 1j)
imaju geodetski inZenjeri sa poloZenim drZavnim stru¢nim ispitom
1 10 godina geodetske sluzbe, a od toga najmanje 6 godina geodetske
terenske prakse.

6. Da pravo na izvodenje geodetskih radova izuzev onih pod a), b),
v), d) i 1j) imaju geometri koji imaju poloZen drzavni struéni ispit i 12 go-
dina geodetske sluzbe, a od toga najmanje 8 godina terenske geodetske
prakse.

7. Geometri koji imaju uslove propisane u taéei 6) imaju pravo i na
izvodenje geodetskih radova ozna¢enih pod a), b), v), &), i 1j) ukoliko su
sa uspehom u svojoj praksi iste obavljali ili njima rukovodili.

8. Da inZenjeri sa poloZenim drZavnim ispitom i 5 godina geodetske
sluzbe od kojih 3 godine geodetske terenske prakse imaju pravo na izvo-
denje onih geodetskih radova za koje su se u tom vremenu osposobili.

9. Da geometri sa polozenim drzavnim strudnim ispitom i 8 godina
geodetske sluzbe od kojih 5 godina terenske geodetske prakse imaju
pravo na izvodenje onih geodetskih radova za koje su se u tom vremenu
osposobili.

D GH: Ovlad¢enje se stite nakon propisane prakse i poloZenog
ispita za ovlastenje, odnosno nakon izvesne prakse posle poloZenog
drzavnog ispita.

10. Da godine rada profesora, nastavnika i predavaéa geodezije na
velikim tehni¢kim Skolama i srednjim tehnikim Skolama priznaju se
kao godine za sticanje prava po ovoj uredbi.

11. Godine rada ovla3éenih privatnih geodetskih inZenjera, geodeta
i geometara i njihovih registrovanih saradnika priznaju se kao godine
za sticanje prava po ovoj uredbi.

12. Sva lica koja su zaposlena u drzavnim ustanovama, preduzeéima
i organizacijama imaju pravo da budu spoljni saradnici postojeéih biroa
ukoliko ispunjavaju uslove propisane ovom uredbom, a sem toga imaju
odobrenje od ustanove kod koje rade.
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DGH: Mislimo da bi trebalo uredbom predvideti izvesne
sankcije, koje bi imale za cilj likvidaciju ,nadri-obrta“ u geodetskoj
struci ne samo za izvodate nego i za pravna tela koja bi zaposlila
neovlaStena lica ili dala geodetsko pravo neovlaStenim licima za
izvrS8avanja samostalnih geodetskih radova.

Iznoseéi u celini stavove Geodetskog drustva NR Srbije i Drustva
geodeta NR Hrvatske napominjemo da bi po nasem misljenju trebalo:
1. geodetske radove svrstati u manji broj grupa (predloZeno 14);

2. smanjiti broj godina terenske sluzbe za izvrSenje fotogrametri-
skih radova a potpuno ukinuti za izvrSenje kartografskih radova;

3. postOJanJe biroa i privatnih poslovnica uskladiti sa buduéim raz-
vojem naSe privrede;

4. predvideti koje ustanove daju i registruju ovlascenja,

5. odrediti rok u kojem civilne poslovnice treba da likvidiraju sa
radom;

6. doneti predlog kome pripadaju i kome se predaju originalni pla-
novi i elaborat koje izrade ustanove sa samostalnim finansiranjem, pre-
duzeéa i biroi;

7. predvideti da lica koja nisu u radnom odnosu ne mogu biti zapo-
slena kao spoljni saradnici.

Na kraju napominjemo da se ovaj problem nalazi u takvol fazi da
zahteva hitno reSenje te je neophodno posvetiti punu paznju i doneti
predlog koji bi omoguéio njegovo resenje.
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Ing. Lado Zima — Ljubljana

Geodetski instrumenti i tehnitka pomagala

Geodetska sluzba i sve ostale tehnidke sluzbe, kao gradevinska, ar-
hitektonska, hidrotehni¢ka, elektrotehnitka i ostale, vezane su u svom
radu na upotrebu raznih instrumenata i tehni¢kog pribora, bez kojeg
bi pravilan rad bio nemogué.

U ovom referatu govoriéemo pre svega o moguénosti izrade geodet-
skih instrumenata i tehni¢kog pribora u nasoj zemlji, gde su danas dati
uslovi izrade novih i opravka starih instrumenata i tehnidkih pomagala.
Referat ne¢e posti¢i onaj cilj $to mu je bio zadatak, poto ne raspola-
Zemo sa podacima, ba iz onih republika, to je NR Hrvatske, BiH i Sr-
bije, gde postoje radionice za izradu geodetskih pomagala. Zbog toga
treba da se ograni¢i samo na podatke, sa kojima raspolazemo u NR Slo-
veniji. NR Crna gora nam je saopstila, da kod njih postoji radiona za
opravku i &iS¢enje geodetskih pomagala, a druitvo NR Makedonija je
javilo, da u njihovoj republici uopite ne postoji mogucénost izrade
i opravke geodetskih instrumenata. Iz NR Srbije dobili smo medutim
samo brojno stanje instrumenata i stru¢njaka, Sto u stvari nije tema
ovog referata.

Do sada smo uvozili iz inostranstva sav tehnicki pribor od obié-
nih znataka, visaka, letava do preciznih instrumenata, i trosili za na-
bavku istih velike sume deviza. Mnogo od uvoZenog materijala moglo
bi se izradivati u nasoj zemlji i to ne samo obiénih pomagala veé raznih
preciznih instrumenata.

Kao primer navodimo razliku u ceni za nabavku jedne letve tipa
Wild koja kosta 120 sfr $to iznosi cca 8.000 deviznih dinara ali kon-
kretno izraZeno u naSem novcu 30 do 40.000 dinara. Kod nas izradena
letva istog tipa a razlitite duZine bi kostala 12 do 19.000 dinara. Isti
odnos cena vaZzi i za izradu ostalih stvari kao stativa za instrumente,
dok je jo§ veéa razlika kod nabavke napr. polarnog transportera, nive-
lira i sli¢no. Napr. polarni transporter bi koitao cca 16 miliona dinara.
Ako ga izradimo kod nas, a toga veé ima, kosta 100 do 150 hiljada
dinara.

Zbog visokih cena uvoZenih artikala, uvoznih te¥koéa kod nabavka
deviza, a sa druge strane sve veta i veéa potreba geodetskih instru-
mentarija za operativu, mi smo danas prinudeni, da u nasim preciznim
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mehanic¢kim i optitkim radionicama razvijemo sve veéu delatnost i ako
se to vrlo tesko postize zbog nestaSice modernih maSina.

Nave&éemo konkretno primere izrade geodetskog tehni¢kog pribora-
instrumenata kojeg izraduju preduze¢a i radionice u NR Sloveniji.

U Celju postoji finomehanitka radiona ,IDRO” koja izraduje u
prvom redu instrumente za fotogrametriju. Do sada je ova radionica
izradila redreser, fotopantograf kameru za ispitivanje objektiva, sve
konstruktor ing. Cuéek, pored toga izraduje aparate za foto uvelita-
vanje razli¢ith tipova i dimenzija, dalje reproastale, kopirne aparate,
stereoskope i drugi drobni tehni¢ki pribor. Razvoj ove radionice se
progiruje i verovatno ¢e pristupiti ka izradi malih nivelmanskih instru-
menata. Danas je jo§ ova radionica orientisana viSe na izradu fotoop-
tickih produkata koji &ne sastavni deo geodetskog pribora, a verovatno
preéiée na potpunu izradu geodetskih opti¢kih instrumenata.

Jedan od najvaznijih njenih produkata je fotopantograf koji je po-
treban za sva uveli¢avanja ili umanjivanja geodetskih planova.

Druga vaZna veéa radionica je , Precizno mehanitka radionica” kod
Geodetskog zavoda u Ljubljani. Ona vrS$i pored opravaka svih vrsta
geodetskih instrumenata, aparata i odgovarajuteg pribora jo$ nove in-
strumente i pomagala i to:

1. polarne (kolotaéne) transportere

2. male i srednje koordinatografe

3. trouglove za nanaSanje u svim razmerima
4. razmernike raznih razmera i duZine

5. dozne libele bez stakla

6. lenjire za merenje usuha

7. dinamometre

8. pribor za profiliranje (ravnata i podravnada)
9. nivelmanske letve i ostale letve svih tipova

10. zna¢ke i gvozdene stative za njih

11. stative (nogare) za geodetske instrumente svih tipova

12. interpolatore tipa Triglav

13. kon¢ane planimetre

14. transverzalna merila.

Sva nabrojana pomagala i instrumente izraduje radionica iz doma-
¢eg materijala i to u takvoj kvaliteti, da potpuno odgovara ta¢nosti,
koja se trazi od jednakih instrumenata inostrane izrade.

Kod toga mozemo odmah podvuéi &injenicu, da izradujemo ove in-
strumente i pomagala sa prili¢no starim tipovima madina, koje su veé¢
dotrajale i da je kvalitet radova mnogo viSe zavisan od dobro obuéenog
i savesnog kadra sa kojim razpolaZe ova radionica.

Ova radionica ima &ak pozajmljene maSine kao gravirni aparat
i masinu za duZinske navoje, jer bi bio rad bez ovih maSina nemogué.

Kod izrade polarnih (kolotaénih) transportera radionica nije imala
masine za izradu kruZne podele te je istu konstruisao majstor precizne
mehanike sam i tako je sad moguca izrada transportera.

Pored navedenih radionica postoji u NR Sloveniji jo$ i fabrika za
izradu ovih i svih vrsta tehnitkih pribora za telekomunikacije, kino-
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projektora, raznih telefonskih centrala itd. i koja bi imala uslove za
izradu mehani¢kih delova geodetskih instrumenata kao napr. teodolita,
nivelira, i sl. RazpolaZemo sa sposobnim kadrovima koji bi u datim
uslovima mogli izradivati nivelire i obi¢ne teodolite sa taénoéu do 30”
koji bi bili specijalno za potrebe odrzavanja katastra.

Danas se u TOS (Tovarna opf1ék1h i staklopiha¢kih izdelkov) u Lju-
bljani priprema izrada pentagon prlzmama opti¢kih sistema za izradu
nivelira, za koji ée biti prototip gotov jo§ ove godine te bi se moglo
preci iduée godine veé na serijsku proizvodnju. Ujedno se priprema kod
iste firme izrada obi¢nog teodolita u koprodukciji sa preduzetem, koje
bi izradilo mehani¢ke delove za taj instrumenat.

TOS je u stanju dati nasoj buduéoj izradi geodetskih instrumenata
potrebnu optiku. Za ilustraciju navodimo, da ista fabrika izraduje ¢itavi
opti¢ki sistem za poznati kinoprojektor Iskra, dalje mikroskope — pre-
cizne doglede, lupe, stereoskope itd.

Potrebni su nam samo strojevi, koji bi nam omoguéili precizno —
mehani¢ku obradu metalnih delova za instrumente, kojih na Zalost ne-
mamo u na$im radionicama. Da bi u nadim radionicama modernizirali
proizvodnju ubrzali izradu i postigli jo$ bolji kvalitet i poveéali asor-
timent (mislimo na nivelir i teodolite), onda bi morali nabaviti sledece
masine:

Preciznu struznicu (Dremasinu) za duZinu 0,5 m.

. MaSinu za urezivanje preciznih navoja sa spravom za brusenje
Mas$inu za kruznu podelu

Aparat za kontrolisanje kruzne podele

. Kolimator za rektifikaciju geodetskih instrumenata i kontro-
lisanje konstante

Stroj za bruSenje ploha (do duZine 1 m)

. Stroj za kruzno bruSenje (do 300 mm)

Garnituru montaznog alata za instrumente Wild

Garnituru optitkih pomagala za montazu Wildovih instrumenata.
Jednu garnituru preciznog alata po Boleju za opravku Kernovih
i drugih preciznih instrumenata.

Nabavka prednjih strojeva i aparata omoguéila bi da zadovoljimo
potrebe domaceg trziSta sa kvalitetnim novim produktima i omoguéila
bi nam izvrditi opravke svih moguéih instrumenata, $to danas nismo
u stanju naro¢ito kod kvara opti¢kih sistema.

Verovatno se galaze u svakoi republici viSe instrumenata, koji se ne
mogu koristiti zbog razli¢nih kvarova i koje nismo u stanju da po-
pravimo.

Perspektivno gledano mogao bi se kvalitetni geodetski instrumen-
tarij, posle zasiéenosti domaéeg trga, izvoziti u inostranstvo. Sa tim bi
dobili potrebne devize za nabavku jo$ drugih strojeva i aparata i time
bi povecali asortiment i kvalitet geodetskih instrumenata i pomagala
u naSoj drzavi.

o BN
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U koliko postoje u drugim narodnim republikama sli¢ne radionice,
koje takoder izraduju geodetska pomagala, bilo bi potrebno, da dele-
gati Geodetskog druStva iz tih republika prikazu stanje, kao Sto smo
izneli za NR Sloveniju. Smatramo za potrebno, da je kod izrade geodet-
skih instrumentarija i pomagala potrebna koordinacija, jer sa tim ¢e
biti postignuta kvaliteta, obrazovalo bi se toliko radionica koliko je po-
trebnih a ne da postoje radionice sa alatom bez stru¢njaka Sto je danas
veé viSe sludajeva.

Zadatak naSeg savetovanja neka bi bio medu ostalom i taj, da pu-
tem izabrane komisije odredi pregled i oceni kvalitet pojedinih artikala
i zaduzi pojedine republike ili radionice da izraduju samo one
instrumente za koje bi se utvrdilo da su potrebni i da kvalitet odgovara.
Na taj nain bi se dirigovala ¢itava delatnost svake radionice u praveu
kako bi postigli najveéi efekat i najbolju kvalitetu. Sa ovakim radom
ustedili bi se troSkovi oko nabavaka istih strojeva za vise radionica.

Duznost pojedinih republi¢kih drustava bi bila, da pronadu u svojoj
republici i struénjake i maSine koje danas leze neiskoriStene i mozda
rdaju na kisSi i ne koriste nikome.
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Zakljuéci savetovanja

I. Sredivanje katastra zemljista

Smatramo da zadatku sredivanja katastra zemljita na podruéju
FNRJ treba pri¢i sa jednim detaljno razradenim planom, imajuéi u vidu
da katastar treba potpuno da raspolaze sa odredenim brojem sigurnih
podataka o zemljistu u pogledu oblika, povriine, kulture, klase i kata-
starskog prihoda. Takav zadatak moZe se izvesti u nes$to duZem vremen-
skom periodu.

Ali, po§to je novi sistem oporezivanja poljoprivredne proizvodnje
na bazi katastra kod nas ve¢ uveden na najveéem delu drZzave, to treba
usmeriti radove tako da se ovoj potrebi prvenstveno udovolji.

U tom pogledu potrebno je izvrSenje zadatka podeliti u dve faze
njegovog izvodenja:

1) Kao prvenstveni zadatak mora biti sredivanje posedovnog stanja
i promena u kulturama u vezi sa reSavanjem podnetih prijava po Odluci
Saveznog izvrSnog vec¢a R. p. br. 420/54 (SluZbeni list FNRJ br. 43/54).

U cilju njegovog pravilnog izvrienja nuZno je:

a) da se odmah donesu potrebna tumaéenja u pogledu dokumentacije
o prijavljenim promenama u imovinskopravnim odnosima, bez &ega se
ne moze pravilno odvijati registrovanje i provodenje nastalih promena;

b) da narodni odbori srezova osiguraju u potpunosti sprovodenje od-
redbe ¢l. 22 Uredbe o katastru zemljista sa celim raspoloZivim struénim
osobljem katastarske uprave;

v) da republicke geodetske uprave tokom 1955 godine pomognu svo-
jom struénom operativom izvrSenje ovog zadatka onim katastarskim
upravama, kod kojih se za to ukazuje potreba;

g) po pitanju neravnomernosti koja se javlja usled zastarelosti kla-
siranja zemljiSta, da narodni odbori srezova ovo re$avaju u saglasnosti sa
geodetskim upravama narodnih republika u okviru dosadasnjeg sistema
i nivoa, kako se ta neravnomernost ne bi jo§ viSe pojacala.

2) Navedene mere mogu pripomoé¢i da se ubrzanim postupkom zado-
volji privremeno otklanjanje neslaganja osnovnih elemenata u katastru.

Radi toga paralelno sa ovim merama potrebno je postepeno priéi
radikalnom reSavanju sredivanja katastra zemljiSta putem pregleda po-
sedovnog stanja, tehnitke reambulacije ili novog premera, §to zavisi od
procenta nastalih promena u dosadadnjim planovima i operatima.
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Stojimo na stanovistu da u tu svrhu treba prvenstveno izvrsiti
detaljno ispitivanje postoje¢eg stanja i kroz to utvrditi katastarske op-
Stine u kojima je nuzno obaviti pojedinu od ovih navedenih operacija.

Principi i pravilnici po kojima se obavljaju premeravanja ve¢ postoje
kod nas i njih se treba kod tih radova pridrzavati.

Za radove reambulacije postoje ustaljeni principi tehni¢kog rada,
ali u tom pravcu nije praksa do sada razradila najpogodnije metode
i organizaciju radova.

Stoga sa ovog savetovanja se preporutuje:

a) propisati okvirno uputstvo za izvodenje radova na pregledu pose-
dovnog stanja i reambulacije, koje ¢ée republi¢ki organi geodetske sluzbe
dopuniti prema specifi¢nim prilikama svojih teritorija;

b) osigurati pravilno omedavanje i obeleZavanje poseda;

v) sva premeravanja vrditi onom ta¢no3¢u koja odgovara ta&nosti
osnovnog premera;

g) ispitati moguénost primene fotogrametrije u ove svrhe;

d) ispitati moguénost pojednostavljenja dosadasnjih metoda preme-
ravanja u pogledu naéina, sadrzaja i obima;

d) ispitati moguénost pojednostavljenja izrade katastarskog operata
i provodenja promena kroz operat;

e) radove na pregledu posedovnog stanja i reambulaciji treba da iz-
vodi operativa geodetskih uprava narodnih republika uz saradnju ka-
tastarskih uprava srezova; :

7) pregledom posedovnog stanja, reambulacijom i novim premerom
konstatovati i premeriti fakti¢no stanje na terenu;

z) utvrdeno stanje potrebno je proveriti izlaganjem, kojom prilikom
prema potrebi traziti dokumentacije nastalih promena kod imovinsko-
pravnih odnosa;

i) nastale promene provesti kroz katastarske planove i operat i do-
staviti'ih zemljiSnoj knjizi, gde ona postoji, radi odrZavanja saglasnosti;
j) prema potrebi sastaviti novi operat i reprodukovati planove;

k) na osnovu obnovljenih katastarskih planova teziti da se fotograf-
skim putem izradi katastarska — privredna karta u razmeri 1:5 000 ili
1:10000.

II. Popisni katastar

Na 14 teritorije nafe drZave, nisu postojali nikakvi katastarski
podaci.

Prelaskom na novo oporezivanje na osnovu katastra, bilo je potrebno
u najkracem roku dati poresku osnovicu za ovo podru¢je. Radi toga u
ovim srezovima, tj. u srezovima gde premer do sada nije izvrSen ili su
podaci o istom unisteni, uveden je popisni katastar, na bazi geodetske
osnove utvrdene premerom.

Popisni katastar je privremenog karaktera i moZe da zadovolji samo
fiskalne potrebe. Stoga treba popisni katastar postepeno zamenjivati sa-
vremenijim katastrom izradenim na osnovu dectaljnog premera, kako bi
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mogao posluZiti za tehnitke, ekonomske i statistitke svrhe, za izradu zem-
ljisnih knjiga i kao podloga za oporezivanje prihoda od zemljiSta.

II1. Bonitiranje i katastarsko klasiranje zemljidta

Po pitanju bonitiranja i katastarskog klasiranja zemljista kao i
njegove problematike, konstatuje se sledece:

1) Da postojeée stanje katastarskog klasiranja zemljiSta, privremeno
moze posluZiti svrsi oporezivanja prihoda od zemljista.

Ukoliko postoje veée neravnomernosti u oporezivanju, one su uglav-
nom posledice:

a) zastarelost granica katastarskih srezova usled izmenjenih prirod-
nih i ekonomskih prilika;

b) visine lestvica katastarskog prihoda;

v) uticaja razli¢itog procenta uéeSéa prihoda od stoCarstva;

g) primene razli¢itih poreskih stopa po upravnim srezovima.

2) S obzirom na postojece stanje katastarskog klasiranja, koje je ra-
zli¢ito po svojoj starosti i nadinu vrSenja, postoji potreba:

a) revizije katastarskog klasiranja zemljidta u krajevima gde je kla-
siranje zastarelo, te ne odgovara fakti¢nom stanju;

b) novog detaljnog klasiranja zemljista, posle izvrSenog detaljnog
premera u krajevima gde postoji popisni katastar;

v) redovnog odrzavanja klasiranja zemljista.

Kod novog klasiranja i revizije klasiranja zemljista katastarskih sre-
zova, potrebno je prethodno izvriiti reviziju granica katastarskih srezova
i utvrdivanje lestvica katastarskog prihoda u novoformiranim katastar-
skim srezovima.

Granice katastarskih srezova treba da utvrduju komisije obrazovane
od strane geodetskih uprava narodnih republika (pokrajinske, oblasne)
u saglasnosti sa Saveznom geodetskom upravom.

3) Da bi se katastarsko klasiranje zemljista postavilo na jednu Siru
bazu i zadovoljilo potrebama postavljenim u ¢€l. 1 Uredbe o katastru
zemljista, kod vrienja novog klasiranja i revizije klasiranja zemljista po-
trebno je prikupljati i obradivati sve podatke koji detaljno karakterisu
stvarno stanje terena, a koji su predvideni nacrtom Pravilnika o boni-
tiranju i katastarskom klasiranju zemljista.

4) Da bi sreska komisija za utvrdivanje katastarskog brihoda mogla
da utvrdi visinu katastarskog prihada na odgovarajuéim domaéinstvima i
parcelama, preporuuje se da agronomi geodetske sluZbe kao najpozva-
niji prethodno odrede domaéinstva i parcele na kojima bi se prikupljali
potrebni podaci.

Utvrdivanje visine lestvice katastarskog prihoda po kulturama i kla-
sama, vremenski i metodolodki, treba vrsiti na nagin koji bi garantovao
sto veéu njenu tacnost.

5) Posto je prihod od stoarstva jako promenljiv, preporuéuje se, da
se ispita moguénost odvajanja prihoda od stotarstva iz lestvice katastar-
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skog prihoda, tako da se procenat prihoda sto¢arstva ukljuéi u ukupnu
sumu katastarskog prihoda po kulturama.

Imati u vidu utvrdivanje lestvice katastarskog &istog prihoda, kada
za to nastanu povoljni uslovi.

6) U interesu pravilnog i ravnomernog bonitiranja i katastarskog
klasiranja zemljiSta preporucuje se: da novo klasiranje i reviziju klasi-
ranja zemljiSta vrSi kao ¢lan komisije inZenjer agronomije geodetske
sluzbe, dok kod odrZavanja katastra klasiranje pojedinaénih parcela moZe
da vrsi geometar katastarske uprave sreza, a ovo klasiranje postaje puno-
vazno po odobrenju agronoma geodetske uprave narodne republike.

7) PoSto ée podaci, koji postoje u geodetskoj sluzbi kao i podaci
tije se prikupljanje predvida nacrtom Pravilnika o bonitiranju i kata-
starskom klasiranju zemljita, biti korisni i potrebni drugim sluZbama,
to se predlaZe da geodetske uprave narodnih republika vrse njihovo sre-
divanje, obradu i publikaciju.

IV. Organizacija katastarske slube

A) Organizaciona pitanja sluzbe

Katastarske uprave narodnih odbora srezova mogu izvriavati odrza-
vanje katastra zemljidta pod uslovom da one u organizacionom smislu
ostanu takve kakve su danas i za teritoriju za koju i danas vrde sluzbu
odrzavanja katastra. U dana3¥njim uslovima kadrova, geodetskih instru-
menata i uopste opreme katastarskih uprava, ne moZe se govoriti o nji-
hovoj daljoj decentralizaciji, odnosno njihovo spustanje u komune sa
zadatkom odrZavanja katastra za podruéje komune.

Imajuéi u vidu izvrSavanje obaveza sluzbe odrzavanja koje proisti¢u
iz Uredbe o katastru zemljista, predlazemo:

a) da katastarske uprave ostanu i dalje organi narodnih odbora
srezova;

b) da njihovu teritorijalnu nadleZnost treba prilagoditi, s obzirom
na kapacitet, jednoj ili grupi komuna i to tako, da one ostanu u dosada-
Snjim mestima gde veé postoje;

v) da tehniCki deo elaborata, planovi i registri o povriinama, kultu-
rama i klasama €ine organsku celinu sa ostalim delovima katastarskog
operata (raspored po kulturama i klasama, spisak parcela, posedovni li-
stovi, sumarnik posedovnih listova itd.), i da bi svako njihovo razdva-
janje bilo Stetno po pravilno odvijanje sluZbe.

Posebno, za teritoriju NR Crne Gore, gde je izrada katastra u toku,
a tamo gde ga ima, izraden je na osnovu popisa i ima privremeni karakter,
predlazemo da katastarske uprave budu organi Geodetske uprave NR
Crne Gore, sa nadleznoséu odrzavanja katastra zemljita podrudja koja
uglavnom obuhvataju i danas. Isti je sluéaj i za teritoriju AKMO.

Ovakvu organizaciju predlazemo iz sledeéih razloga:

1) Sto velika decentralizacija sluzbe odrzavanja katastra nije celi-
shodna, a ni izvedljiva u nadim dana$njim uslovima. Ovo stoga, §to je
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prvi uslov za pravilno funkcionisanje i pun uspeh ove sluzbe, odrzavanje
premera i klasiranje zemljiSta, utvrden da se obavlja po strogo jedno-
obraznom postupku, koji obezbeduje potpunu standardizaciju podataka
ne samo po formi, nego i po kvalitetu i sadrzini. Podaci o zemljistu koje
ova sluzba prikuplja i obraduje ne sluzi samo za lokalne potrebe u grani-
cama podru¢ja na kojem pojedina organizaciona jedinica ove sluzbe de-
luje. Njihovo koriS¢enje prelazi granice toga podruéja i punu svoju sadr-
zinu dobija tek u obradi za celu drZzavnu teritoriju. Razbijanje ove sluzbe
na veliki broj manjih organizacionih jedinica oteZava odrzavanje ove jed-
noobraznosti 1 stvara povoljne uslove za unoSenje u rad raznih novih si-
stema i postupaka, koji po pravilu smanjuju kvalitet podataka, a samim
tim i njihovu upotrebnu vrednost,

2) Sto bi se stvaranjem veéeg broja malih organizacionih jedinica
povecao broj rukovodec¢ih i kontrolnih organa, a smanjio broj onih koji
direktno izvrsuju zadatke,

3) Sto nala sluzba .danas raspolaze sa veoma ograni¢enim brojem
geodetskih instrumenata i jo§ oskudnijom tehni¢kom opremom i to u to-
likoj meri, da se ni dana3nji broj katastarskih uprava ne moze snabdeti
neophodnom opremom, a bez instrumenata i opreme u katastarskim upra-
vama nema ni struénog rada.

4) Sto danas i u bliZoj buduénosti neée biti dovoljan broj stru¢njaka
u katastarskim upravama, a postoje¢i kadar je preteZno mlad, bez do-
voljno iskustva i prakse, i sluZzbu obavlja uglavnom uz svakodnevnu pomoé
. starijih struénjaka. Naglo stvaranje veceg broja katastarskih uprava do-
velo bi neminovno do toga, da se ljudi bez potrebnog iskustva postavljaju
na rukovodeéa mesta i za samostalan rad, $to bi $tetilo sluZzbi, a i njima
samima.

Ukoliko pak u novoformiranim srezovima, koji ée obuhvatiti podruéja
sada$njih dvaju ili viSe srezova, bude dve ili viSe katastarskih uprava
(prema na3oj preporuci) trebalo bi statutom odrediti koji ée Sef uprave
vrSiti nadzor nad radom drugih uprava i koordinirati njihov rad. Na3 pred-
log je, da Sef katastarske uprave u sedi$tu sreza, treba da bude vode¢i
struéni organ za sve katastarske uprave toga sreza. U kom slu¢aju takav
Sef uprave treba da bude geometar sa duzom praksom ili geodetski
inZenjer.

B) Kadrovi u katastarskim upravama

Na savetovanju je konstatovano da postoji veliki nedostatak struénog
geodetskog kadra i katastarskih referenata. Da je neaZurnost poslova odr-
Zzavanja katastra, uglavnom usledila zbog nedostatka kadrova, njihove
struéne spreme i nepravilnog brojéanog odnosa geodetskih strué¢njaka pre-
ma katastarskim referentima. Nadalje, da je broj sluZzbenika u katastar-
skim upravama zavisan od stanja u kome se katastar zemljista u poje-
dinim podruéjima nalazi, od vremena kada je premer i kojom metodom
izvrSen i od broja promena na zemljistu.

U cilju reSenja problema kadrova i njihove struéne spreme
predlazemo: -
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Da se u postojeé¢im geodetskim srednjim tehni¢kim Skolama poveéa
broj ufenika kod novih upisa, i da se u cilju upotpunjavanja struéne
spreme izvr$§i revizija planova i programa ovih skola, kako bi diplomirani
geometri imali potrebnu struénu spremu kako za izvrSenje premera, tako
i za odrzavanje premera i katastra zemljista.

Da odnos broja geodetskih struénjaka prema katastarskim referen-
tima bude prema potrebama pojedinih republika i pojedinih podruéja
u republikama i da se krete u razmeri 3:4 do 3:6 (geometar: katastar-
ski referent).

Da se kod prijema u sluzbu lica koja ¢e se postavljati u katastarske
uprave za poslove katastarskih referenata primaju ona, koja imaju svr-
Senu srednju Skolu i to prvenstveno ekonomsku (u tom smislu davati pre-
poruke narodnim odborima srezova).

U cilju sredivanja i pratenja podataka sluzbe odrzavanja katastra
i klasiranja zemljista, preporu¢ujemo da se u katastarskim upravama
predvidi kao posebno radno mesto — referat — i to tako da taj sluzbe-
nik iskljuéivo radi na ovim poslovima. Njegova bi duZnost bila, da ispituje
i obraduje podatke kao i da ih dostavlja drugim organima kojima su
oni potrebni, a narot¢ito da se stara o njihovom publikovanju.

C) Oprema i smes§taj

Pored nedostatka u kadrovima, nedostatak geodetskih instrumenata i
opreme za poslove odrzavanja katastra u najvefoj meri usporava i iza-
ziva zastoj u radu.

Za reSenje ovog problema nuzno je da Savezna geodetska uprava, -
republitke geodetske uprave i narodni odbori srezov: nabave neophod-
ni instrumentarij i pribor za geodetske terenske i kancelariske radove,
kao i drugu opremu za poslove u katastarskim upravama. Isti¢e se na-
ro¢ita potreba nabavke masina za racunanje, kako bi se poslovi provo-
denja promena azurirali i bili rentabilniji.

V. St'ruéno Skolstvo

1) Jedinstveni sistem Skolovanja geodetskog srednjeg strué¢nog kadra
s obzirom na specifi¢ne uslove pojedinih republika za sada se ne moZe
ostvariti. Iz diskusije se jasno izdiferenciralo misljenje da Skolovanje u
geodetskim srednjim Skolama treba da bude 4 + 5 ili 6 + 3, pod uslo-
vom da program za struéne predmete kod oba tipa bude u celini
jedinstven.

Neki drugi tip Skolovanja geodetskog srednjeg kadra ne dolazi u
obzir.

Savetovanje smatra da treba teziti jedinstvenom Skolovanju za celo
podru¢je FNRJ, pa preporucuje da drustva prate kvalitet kadrova Sko-
lovanih po jednom i drugom tipu, da bi se na osnovu dobivenih podataka
moglo docnije preéi na jedinstveni naéin Skolovanja.

2) U svrhu izjednaéenja nastavnog plana i programa na geodetskim
srednjim Skolama, predlaze se da se odrzi savetovanje u prvoj polovini
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juna ove godine. Savez geodetskih drustava preporutuje Saveznoj i re-
publi¢kim geodetskim upravama da omoguéi ovo savetovanje.

3) Iz diskusije se doSlo do zakljutka, da je stanje instrumentarija
potrebnog za izvodenje kako nastave tako i prakse na terenskim rado-
vima kod mnogih $kola veoma oskudno, i da $kole nemaju moguénosti da
iz sopstvenih sredstava nabave potrebne instrumentarije, pa se preporu-
¢uje geodetskim upravama narodnih republika da snabdeju svoje %kole
potrebnim brojem savremenih instrumenata i pribora, Isto tako, preporu-
tuje se geodetskim upravama narodnih republika da geodetskim otse-
cima fakulteta pruZe potrebnu pomo¢ u instrumentariju i priboru s obzi-
rom da je i kod njih to stanje zabrinjavajuce,

4) U cilju boljeg razvoja geodetskih srednjih tehni¢kih Skola sma-
tramo da treba nastojati da geodetske srednje tehni¢ke skole udu u sastav
geodetskih uprava narodnih republika, kao §to je to slu¢aj u NR Srbiji
i NR Bosni i Hercegovini.

5) Smatramo da je za izvodenje pravilne nastave iz predmeta: geo-
detska ratunanja, geodetske vezbe, izrada planova i tehnifkog crtanja,
potrebno da se pored nastavnika na svako odeljenje postavi i jedan
asistent.

6) Konstatovano je, da u nekim geodetskim Skolama, u pojedinim
republikama, ne postoji ni jedan visokokvalifikovani nastavnik i da Skole
nemaju moguénosti da dodu do takvih nastavnika, pa se preporuduje geo-
detskim upravama narodnih republika da ih u tom svesrdno pomognu.
Treba odati puno priznanje drugovima geometrima — nastavnicima tih
Skola koji su ulozili mnogo truda i postigli uspeh u nastavi.

7) Diskusija je pokazala, da na geodetskim otsecima fakulteta u Beo-
gradu, Zagrebu i Ljubljani postoji razlika kako u pogledu trajanja Zko-
lovanja, tako i u pogledu predmeta koji se na njima izuéavaju, pa se pre-
porutuje da se i ovde pronadu moguénosti za izjednadavanje nastavnog
plana i prog“ama. Bilo bi potrebno, da se na geodetskim otsecima raz-
motri pitanje uvodenja predmeta u vezi sa agrarnim operacijama.

8) Smatramo da bi stipendiranje uéenika na geodetskim skolama i
studenata na geodetskim otsecima trebalo da prede na geodetske uprave
narodnih republika, koje su najviSe zainteresovane za stvaranje geodet-
skih struénjaka.

9) Na savetovanju je utvrdeno da se pitanje udZbenika i tablica za
struéne predmete nalazi u kriti¢noj fazi, da se Stampanje istih s obzi-
rom na njihov mali tiraZ normalnim putem ne moZe obnoviti, pa se
preporutuje geodetskim upravama narodnih republika da pruZe pomoé u
izdanju i Stampanju ovih udZzbenika bez kojih je rad u velikom oteZan.

VI. Ovla3éenja za vrSenje geodetskih radova
I. Za obavljanje javnih geodetskih radova potrebno je imati sle-
dec¢e kvalifikacije:
a) Skolske kvalifikacije geometra, geodete ili geodetskog inZenjera;

165



b) poloZen propisani struéni ispit iz geodetske struke;

v) proveden propisani broj godina na praktiétnim geodetskim
radovima;

g) ovlaséenje za vrSenje geodetskih radova od nadlezne geodetske
uprave narodne republike.

II. Javne geodetske radove mogu izvoditi:

a) geodetske ustanove;

b) geodetske zadruge i biroi koji imaju geodetske struénjake sa kva-
lifikacijama navedenim u tac. I,

v) svi geodetski struénjaci koji ispunjavaju uslove iz taé. I, koji se
nalaze u radnom odnosu, a zele da ove radove vr3e u svom slobodnom
vremenu;

g) svi geodetski struénjaci koji ispunjavaju uslove iz taé. I, a nisu u
radnom odnosu, ukoliko ispunjavaju ostale zakonske propise;

d) ustanove i preduzecéa ¢ija glavna delatnost nije geodetska a koja
imaju geodetskog struénjaka napred navedenih kvalifikacija, mogu obav-
ljati geodetske radove samo za svoje potrebe.

Lica koja nisu u radnom odnosu a bave se samostalnom javnom geo-
detskom praksom; mogu zapo$ljavati najviSe jo§ jednog geodetskog strug-
njaka i jednog administrativnog sluzbenika.

II1. Zadruge, biroi i geodetski stru¢njaci pojedinci moraju biti regi-
strovani kod nadlezne geodetske uprave, koja je jedina nadlezna da izdaje
ovlaSéenja za obavljanje ovih radova.

IV. Za sve geodetske radove veteg obima i vrednosti, ovladéene za-
druge i lica treba da sklope ugovore za izvrSenje geodetskih radova i
podnesu ih na registraciju organu geodetske sluzbe, radi provere u po-
gledu utvrdivanja zadatka i naéina izvodenja radova.

V. Svi geodetski radovi koji se izvode po ovim ovladéenjima podlezu
obavezno stru¢nom nadzoru, pregledu i overi nadleznog organa geodetske
sluzbe.

VI. Propisati potrebne sankcije protiv svih onih koji se ne pridrza-
vaju prednjih propisa.

VII. Kao geodetski struénjaci mogu biti uposlena samo ona lica koja
imaju potrebne kvalifikacije.

VIII. Kao sudski vestaci za veStalenje u pitanjima premera i druge
geodetske delatnosti mogu se uzimati samo geodetski struénjaci koji ima-
ju potrebne kvalifikacije za obavljanje javne geodetske prakse iz tag. I.

VII. Geodetski instrumenti, sprave i pribor

1) Kako u naSoj zemlji postoji nekoliko radionica za izradu pojedinih
geodetskih sprava i pribora, to bi bilo nuzno da se na najzgodniji naéin
izvrsi koordinacija rada ovih radionica. Na ovaj naéin postigla bi se ne
samo pravilna orijentacija u osvajanju novih proizvoda, ve¢ bi se time
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regulisalo i pitanje planskog uvoza odgovarajué¢ih masina za proizvodnju
odnosnih proizvoda.

2) Da bi se rad na izradi geodetskih instrumenata, sprava i pribora
Sto organizovanije odvijao i da bi se na proizvodnju moglo uticati kako
u pogledu asortimana proizvoda, tako i u pogledu koli¢ine i njihovog kva-
liteta, potrebno je da se na najpodesniji nadin izvrsi ocena kvaliteta svih
dosadasnjih proizvoda iz oblasti geodetske tehnike.

3) S obzirom da se i pored nedavno izvrienog uvoza izvesne koli¢ine
geodetskih instrumenata ose¢a i nadalje oskudica u istima, preporutuje
se da Savezna geodetska uprava kao i geodetske uprave narodnih re-
publika, nastoje da izdejstvuju nova devizna sredstva za nabavku neop-
hodno potrebnih geodetskih instrumenata.
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