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Pregled strucne Stampe

Katastar u Poljskoj

Posljednii broj Zemémeérickog obzo-
ra za decembar 1948. god. posvecen je
geodetskoj djelatnosti u NR Poljskoj. U
jednom od posljednjih &lanaka prikazao
je Mgr. Ing. Wladislaw Baranski razvoj
i danasnju ulogu katastra u Poljskoj. S
obzirom na ulogu, koju danas preuzima
katastar kod nas, interesantno je.raz-
motriti kakove je stanje katastra bilo u
Poljskoj i kakove su reforme tamo pro-
vedene.

Radi toga ovdije u izvodima donosimo
taj prikaz:

Zemljisni katastar bio je u Poljskoj
zaveden na podrué¢jima koja su prije
1918. god. pripadala Austriji i Njemac-
koj. Na podrué¢ju, koje je pripadalo Au-
striji katastar je osnovan potetkom 19.
stoljeéa isto onako, kao §to je bio osno-
van i kod nas na podruéju Slovenije,
Istre i Dalmacije. Za osnovu je sluzila
jedinstvena triangulacija. Detalina iz-
mijera izvrsena je grafiCki sa geodetskim
stolom, a planovi su bili izradeni u raz-
mjeri 1:2.880. Ovako izradeni planovi
odrzavali su se u saglasju sa stvarnim
stanjem, periodi¢nim revizijama svake
tre¢e godine. U pogledu odrzavanja su-
glasja sa zemljidnikom i u Poljskoj je
kao i kod nas zbog nedovolino strogih
propisa i zanemarivanja katastra dola-
zilo do nesuglasica, a osobito poslije
1914. god.

Na podru¢ju koje je pripadalo Nje-
madkoj institucija katastra bila je ta-
koder uvedena pocetkom 19. stoljeta.
Za razliku od austrijskog katastra, koji
je bio jedinstven na cijelom teritoriju
ovdje su planovi izradivani raznim me-
todama i u raznim razmjerama, medu-
sobno bez ikakve veze, kako su zahtje-
vale prilike kod uredenja pojedinih se-
oskih i vlastelinskih posjeda. Ovako iz-
radeni planovi za oko 15% povrSine,
kasnije su nadopunjavani dopunskim
mijerenjima i reambulacijama. Za raz-
liku od austrijskog katastra na ovom
je podrué¢ju postojala odredba da se gra-
nice posjeda oznaﬁavaju trainim znako-
vima (kamenim stubovima), ZemljiSne
kniige na ovom podruéju sadrzavale su
samo izvadke iz katastra i nijesu raspo-
lagale sa svojim planovima. Promjene

su se kroz katastarske operate vriile
samo na osnovu odluke suda, koji je vo-
dio zemljisne knjige. Na taj je na¢in po-
stignuta puna saglasnost katastarskog i
gruntovnog stanja, dok se jedno i drugo
stanje nije slagalo sa stanjem u naravi.

Svrha katastra na obim spomenutim
teritorijama bila je iskljucivo fiskalnog
karaktera i za druge svrhe nije ovakav
operat mogao uspjesno posluZiti.

Nakon prvog svietskog rata Poljska
drzava imala je katastar za cca 25%
svoje povrine i to dvaju raznih sistema,
kako smo uvodno prikazali. Ovakav,
veé dijelom zanemaren i nepodpun ka-
tastar, zbog nerazumijevanja tadasnje
drzavne uprave i nedostatka jedinstvene
geodetske organizacije, iz godine u go-
dinu sve se viSe upropastavao i pored
svega zalaganja namjeStenika katastra.
Ministarstvo financija u ¢ijem se djelo-
krugu katastar nalazio, nije ispravno
ocjenio njegovu tehni¢ku vrijednost i
nije ni$ta preduzelo za njegovo uspo-
stavljanije na ¢itavom tadasnjem drzav-
nom teritoriju. Sta vide, 1933 god. done-
sena je odluka da se katastar dodjeljuje
u sastav poreznih ureda, gdje je potreba
njegovog daljeg odrZavanja naisla na
potpuno nerazumijevanje.

God. 1938. donesen je zakon o uspo-
stavljanju zemljisnih registara. U prin-
cipima to je bila jedna vrsta katastra,
dosta skutenih primitivnih forma. Svrha
tih registara takoder je bila skucena,
jer su trebali da posluZe razrezu i osi-
guraniju naplate zemljarine. U kratkom
razdobliu uspijelo je izvriti klasifika-
ciju zemljista i rezultate unijeti u zem-
lii¥ne registre. Propisi su predvidali da
ovakovi registri imaju posluziti i za
upis i oznadavanje nekretnina u zemlji-
%nim knjigama, nakon ¢ega bi se posto-

" jeéi katastarski operati imali zanema-

riti i unistiti. Medutim, do toga nije do-
&lo jer je ovaj rad bio sprije¢en ratom.

Po oslobodenju Poljske, fzvrSena je
koncentracija geodetske sluzbe na osno-
vu dekreta o drzavnoj izmjeri i organi-
zaciji geodetske sluzbe. Nastavak rado-
va na osnivanju zemljisnih registara bio
je odbaten kao nekoristan i bezpred-
metan. dok je citiranim dekretom bila
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predvidena izrada drzavne gospodarske
karte. Ta je karta zami$ljena kao zbir-
ka planova koji bi uz horizontalnu pred-
stavu sadrzavali i reljef, bonitet, pojave
mineralnog blaga, demografske i druge
podatke, Time su katastarski planovi
imali biti izmijenjeni i popunjeni poda-
cima, koji bi bili u stanju posluziti mno-
gim potrebama privrede, a ne isklju-
¢ivo fiskalnim svrhama. Veé 1945. god.
nije se ubiranje zemljisnog poreza ba-
ziralo na ¢istom prihodu, koje je po-
datke trebao sadrzavati katastarski ope-
rat, ve¢ razrezom propisanog zemlj. po-
reza, kojeg vrSe funkcioneri narodne
vlasti. Visina razreza ovisna je o veli¢ini

posjeda, upotrebi zemljista, kvoti povr- !

Sinske jedinice i drugim faktorima.

Ovakovim naéinom razreza poreza ka-
tastar je izgubio svoj ranijl znaéaj, te
se postavljalo pitanje njegovog ljeg
opstanka. Nakon Sto su bile razmotre-
ne sve okolnosti, bilo je ipak rijeeno
da se katastar i dalje sa¢uva sa svrhom
da ima posluziti kao osnova za upis u
zemljigne, rudarske, vodne i druge knji-
ge, te za odmjeru dazbima kao i davanja
podataka razn:m tehnitkim strukama i
gospodarskom Zivotu. Osim toga kata-
star je imao da posluzi kao podloga iz-
radi gospodarske karte i pruzanju po-
dataka narodnom gospodarstvu za nje-
govo uspjeSno planiranje. Razbacani i
nesredeni katastarski operat kojim je
bila prekrita povriina od cca 70° dr-
zavne teritorije treba prikupiti i srediti.
Te planove, da bi mogli posluziti gospo-
darskoj karti treba reambulirati i na-
dopuniti. Ti zadaci stavljeni su pred ru-
kovodstvo novog poljskog katastra, za
realizaciju kojih zadataka je potrebno:
a) prikupiti sve polozaine planove, b)
voditi evidenciju svih geodetskih radova
na teritoriji, na kojoj se ne raspolaze sa
katastarskim planovima i koordinirati
te radove bez obzira tko ih izvodi, da
mogu posluziti za katastarski operat. ¢)
koordinacijom svih geodetskih radova
time, da su odredeni jedinstveni propisi
u tehni¢kom i formalnom pogledu, kao
i u pogledu njihovog izvodenja i sadr-
Zzaja. d) hitnim izvadanjem triangula-
cije, kao baze za sve detaline geodetske
radove,

U tu svrhu donesen je dekret o orga-
nizaciji geodetske sluzbe i drzavnoj iz-
mieri godine 1945. i dekret o zemlji&nom
katastru i katastru zgrada god. 1947.
Medutim gornjim dekretima, kao i
Uredbom o izvrienju zakona o katastru
nije regulisano pitanje stalnog odrzava-

nja gospodarske karte u saglasnosti sa
faktickim stanjem. Stoga autor ovoga
tlanka ukazuje na potrebu donoSenja
takovih propisa, kojim bi se dopunio
dekret o zemljisnom katastru.

Dekret o zemljisnom katastru sadrzi
op¢e propise, dok su detalji regulirani
Uredbom tako, da je na taj naéin dat iz-
viestan elasticitet i moguénost odstupa-
nja od krutih klasiénih propisa, koje se
u Zwvotu ne dadu uvijek uspje$no pri-
mjeniti.

Ako se uporedi u kojoj je mjeri dekret
o katastru dopuna dekretu o geodetskoj
organizaciji, onda vidimo, da je dekre-
tom o katastru naredeno imaocima bilo
kakovih planova i nacrta zemljista da
su duzni ove predati organ‘ma geodet-
ske sluzbe u svrhu obnavljanja, odnosno
osnivanja katastarskih planova. Time
se htjelo u sadas$njim moguénostima i
uslovima izbje¢éi ogromne investicije,
koje zahtjeva detaljna fzmjera.

Uredima za katastar stavlja se u duz-
nost stalno odrzavanje saglasnosti kata-
starskih planova sa stvarnim stanjem,
bilo putem povremenih revizija, bilo
putem prijava ustanova i privatnika.
Dekret predvida u ovom sluéaju i pri-
mjenu sankcija u sludaju neispunijenja
propisa, Prema tome dekret o katastru
meritorno je dopunio dekret o organi-
zaciji geodetske sluzbe u praveu dobi-
vanja materijala za obradu gospodarske
mape i njezine stalne aktualizacije.

Prema tome, izrada gospodarske mape
ovisi u prvom redu o tome da li ée in-
stitucija katastra uspjeti ispuniti svoje
zadatke, koji su sasvim drugo od onih
koji su nam do sada bili poznati.

Ovaj kratak pregled razvoja katastra
u Poljskoj I njegovih zadataka danas,
pokazuje da je katastarska sluzba u
svemu raskrstila sa dosadasniim klasié-
nim formama i preuzela na sebe odgo-
vorni zadatak, da prikupi i osposobi pla-
ndve i katastarske operate za razne
svrhe i potrebe privrede.

*

Htio bi da iskoristim ovu priliku, da
se u par redaka osvrnem na katastar
kod nas.

Katastarska sluzba u NR Hrvatskoj
proila je kroz sli®nu fazu. Za vrijeme
stare Jugoslavije tadanii odgovorni fak-
tori nijesu imali razumijevania za ka-
tastar stare izmjere, uslijed éega je ovaj
iz godine u godinu propadao, tako da je
doveden u stanje, koje nikako nije pred-
stavljalo stvarno posjedovno stanje. Po



oslobodeniju, pod konac 1947. god. osje-
tila se potreba koriStenja katastarskih
podataka u privredi. Tako je potetkom
1948. godine donesena Uredba o orga-
nizaciji kotastarske sluzbe i Naredba o
dovodenju katastra u saglasnost sa
stvarnim stanjem. Time je bio odreden
zadatak katastarskoj sluzbi koja je i
kod nas do tada sluzila iskljucivo fiskal-
nim potrebama. SluZba katasira uzima
time novi smjer i nove zadatke, da bude
baza za nade planiranje u privredi.

Da bi katastarska sluzba bila u stanju
da to postigne, potrebno je da njezini
operati budu u stalnoj saglasnosti sa
faktickim stanjem. To ¢e se moé¢i po-
sti¢i povremenim revizijama i provada-
njima svih promjena ustanovljenim dli
prijavljivanjem kratkim putem od stra-
ne ustanova ili samih privatnih lica i
posjednika.

Time se potpuno mijenja dosadasSnje
uobitajeno poslovanje katastarskih ure-
da. Katastarski operati podpuno se uda-
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ljavaju od stanja zemljiSno-knjiznih
upisa, sudske odluke najveé¢im dijelom
postaju za katastarske operate bespred-
metne i neprovedljive. Sami katastarski
operati u svom dosadasnjem uredenju,
koje se bazira na propisima iz 1883. go-
dine i kasnije na propisima Pravilnika
VII/2 za danasnju naSu stvarnost po-
staju potpuno iluzorni.

Da bi na$ katastar danas bio u stanju
da zadovolji zahtjevima koji se pred
njega postavljaju, potrebno je regulirati
pitanje sredenja podataka revizije i nje-
govog daljeg odrzavanja. Jedan dobar
dio dosadaSnjeg elaborata mozda pred-
stavlja balast za uspjeSan dalji rad, a
o dosadadnjem naéinu provadanja pro-
mjena da i ne govorimo.

Na tome se danas osjeta potreba do-
nodenja jedinstvenih propisa, ¢me bi se
dala moguénost da katastarska sluzba
kod nas stvarno posluzi svrsi koja joj je
namijenjena.

Br.




