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DA LI SE DANAS MOZE OSTVARITI NADPLANSKA DOBIT KOD
GEODETSKIH RADOVA?

U posljednje vrijeme na podruéju NR Hr-
vatske govori se o nadplanskoj dobiti i njenom
ostvarenju kod geodetskih radova i s tim u vezi
nastojanjem jednog zavoda da izvjesni iznosi
budu priznati kao nadplanska dobit.

Ovdje donosimo jedno misljenje po tom

. predmetu, dajué¢i mogucnosti da se putem li-
sta ono osvjetli, prije donoSenja uredaba koje
¢e regulirati obracunavanje geodetskih radova.

Drzavna privredna poduzeéa u svom poslovanju ostva.ru}u izvjesnu
dobit, koja mozZe biti previdena tj. planska i nepredvidena tj, nadplanska.

Uredba o cijenama gradevinskih usluga, kao najsrodnija na$im ra-
dovima po svom karakteru, definira dobitke ovako:

predvidena ili planska dobit utvrduje se u postotku od ukupnih tro-

Skova materijala, plaéa izradbe sa dodatcima na te place, kao i opéih

troSkova u koliko su ovi produktivnog karaktera. -

Nepredvidena ili nadplanska dobit ostvaruje se umanjenjem normi-

ranih troskova materijala, pla¢a izradbe, postotka opc¢ih troSkova i

troskova uprave i prodaje.

Prema tome je planska dobit, dobitak ostvaren redovitim poslova-
njem poduzeéa, a nadplanska dobit je dobitak ostvaren boljom organi-
zacijom i uStedom, te smanjenjem troSkova uprave i sl

Kod geodetskih radova na podruéju NR Hrvatske do donoSenja je-
dinstvene Uredbe o obradunavanju geodetskih usluga, poslovi se medu
naruéiocem i izvadadem sklapaju ili na osnovu slobodne pogodbe, globalno
utvrdene cijene usluge — 5to je rjedi sluéaj — ili u reziji, s tim da se
po izvrSenom poslu obradun sastavi na osnovu odluke Zemaljsko ureda
za cijene o obradunavanju geodetskih radova. Zarafunavanje troSkova
po ovoj odluci obuhvata efektivne izdatke na ime plata struénjaka i
radnika, na koji se odnos dodaje odabreni postotak na ime troSkova
uprave Uz ovaj iznos dodaju se jo§ izdaci na ime dnevnica struénjaka,
troSkovi materijala, transporta, troSkovi radiliSta itd. Ukupni iznos po
ovim stavkama pretstavlja punu cijenu koStanja usluge, kojem
kada se doda otpadajuéi postotak zarade dobije se cijena uslu-
ge, a kada ovome iznosu dodamo iznos na ime poreza, dobijemo pr o-
iajnu cijenu usluge (izvrSenog zadatka).
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Dobitak je dakle u prvom sluaju iznos do kojega dodemo ako od-
bijemo iznos prodajne cijene od ugovorene cijene, a u koliko je ova po-
tonja manja od prve, onda poduzeée kod toga rada ima gubitak. Do
ugovorene cijene u ovom slucéaju doslo se na temelju kalukulacija iz is-
kustva u sli¢nim radovima. a ne na temelju normi, kako bi u stvari tre-
balo postupiti.

Norme su propisane koli¢ine rada, koji se ima. izvrSiti u toéno odre-
denom vremenu pod predvidenim uslovima u radu i odredenoj radnoj
snazi. One trebaju biti dinami¢ne tj. mijenjati se prema napredku u sa-
vladavanju pojedinih operacija, koji ée napredak rezultirati iz godi$njeg
obrafuna ostvarene nadplanske dobiti.

Prema tome su norme osnova za kalkulaciju kod ostvarivanja nad-
planske dobiti, a nikako ostvareni iznosi kod direktne pogodbe, stvoreni
kalkulacijom iz iskustva u sliénim radovima,

Iz izloZenoga mozemo stvoriti zakljuéak, da u sluéajevima direktne
pogodbe, za izvrSenje pojedinog geodetskog zadatka, prije donoSenja
normi, nema nadplanskog dobitka, jer je u tom sluéaju ostvareni veéi
dobitak od predvidenog nastao samo pogrje$nom ili proizvoljnom kalku-
lacijom, uslijed toga Sto je naruéioc nije mogao kontrolisati.

U drugom sluéaju, odlukom Zemaljskog ureda za cijene, odredena
je visina dobitka. Ovaj dobitak koji bi se jedini imao ostvariti pred-
stavlja plansku dobit, pa je prema tome jasno, da se ni u ovom sluéaju
ne ostvaruje nadplanska dobit.

Kod ovakovog nadina obra¢unavanja troSkovi uprave odredeni su —
kao 5to je veé¢ naprijed re¢eno — postotkom na plate struénjaka i radnika.
Oni predstavljaju odnos trodkova na ime neproduktivnih plata uprave,
izdataka na ime socijalnog osiguranja radnika, amortizacije, najma i
odrzavanja prostorija, poStarine i t. d., s jedne strane i produktivnih
plata stru¢njaka i radnika sa druge strane. Dobrom organizacijom i n&te-
dom dadu se troSkovi uprave smanjiti, odnosno do smanjenja ovih tro-
Skova moZe doéi i pove¢anjem produktivnih plaéa, uposlenjem veéeg broja
struénjaka. Kod kona¢nag obra¢unavanja u smislu citiranog ¢l. 2 Uredbe
o obralunavanju gradevnih usluga jedino ova razlika imala bi pred-
stavljati nadplansku dobit. ; .

Ovdje se nameée pitanje da li su postotci na ime trofkova uprave
bili dobro postavljeni i da li su oni tokom 1947. god. predstavljali pri-
blizne izdatke na ime opéih upravnih trofkova. Kalkulacija na ime tog
postotka bazirala se u glavnom na predvidanjima za 1947. godinu i ste-
¢enim kratkim iskustvom u 1946. god. Pojedine stavke nijesu se mogle
tada realno postaviti, produktivni izdatci tokom godine su se djelomi&no
povecali, pa prema tome teSko da je i sam postotak realan. Medutim, bez
obzira na éinjenicu da li je ovaj postotak realan ili ne, on je danas za
Zavode obavezan i u koliko Zavodi slabom organizacijom poveéaju tro-
Skove uprave, poslovat ée sa deficitom za koji ne postoji nikakovo za-
konsko opravdanje za pokri¢e. Prema tome ako uslijed slabe organizacije
mozZe do¢i do gubitka, to dobrom organizacijom dolazi do dobitka, koji bi
se u ovom slu¢aju imao tretirati kao nadplanski. Dodajem ovdje da bi
bilo uputno da nadleZni po ovom dadu autentiéno tumadenje, jer je ono
od velikog znafaja za naSe zavode. : -Ied
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Kako se odrazuje ova éinjenica da kod geodetskih radova prije do-
noSenja normi ne moZemo ostvariti nadplansku dobit?

Planska dobit dijeli se tako da se od ostvarenog iznosa odredeni po-
stotak uplaéuje u fond rukovodstva. Svima nam je — vjerujem — po-
znato Sto za namjeStenike poduzeéa predstavlja fond rukovodstva. Njega
definira él. 60 Osnovnog zakona o drZzavnim privrednim poduzeéima. Taj
se postotak za god. 1946. odredio sa 10%, od ostvarene dobiti. Za god.
1947. nije taj postotak za geodetske radove odreden niti kakovom Ured-
bom, niti rjeSenjem, & Uredbe koje se odnose na gradevinstvo ne mogu se
primjeniti, jer do sada nemamo norma. Koliko nam je poznato Uprava za
geodetsku sluzbu pri ministarstvu gradevina postavila je po ovom pred-
metu pitanje ministarstvu financija, kako bi se kod raspodjele dobitka
za Cetvrti tromjesec mogao iznos na ime fonda rukovodstva to€no od-
rediti i obratunati za ¢itavu proteklu 1947. god.

Ostatak ostvarenog planskog dobitka nakon odbitka na ime fonda
rukovodstva dijeli se tako, da se 40°, (u smislu ¢l. 3 Uredbe o cijenama .
gradevinskih usluga i rjeSenja Ministra gradevina) uplaéuje na bankovni
radun zavoda, na njegovo slobodno raspolaganje, a 609 knjiZi se na ra-
¢un osnivada poduzeca.

Nadplanska dobit dijeli se tako da se 50°, upla¢uje u korist fonda
rukovodstva, a 20%, na slobodno raspolaganje zavoda i ostatak od 30%
na rafun osnivaéa. (Narodne Novine br. 6/47.)

Dovoljno je iz ovoga jasno Sto predstavlija nadplanski dobitak za
fond rukovodstva pojedinog poduzeéa. Stoga su opravdane primjedbe, da
je po pitanju donoSenja Uredbe o obradunavanju geodetskih usluga po-
trebno pristupiti $to prije, a takoder rijeSiti pitanje smatra li se dobitak
koji proistie iz razlike utvrdene postotkom troSkova uprave i stvarnih
troSkova nadplanskom dobiti, jer su ova pitanja od osobitog znalaja za
dalji razvitak naSih zavoda.

Ovdje treba ukazati na jedan veoma vaZan momenat, kojeg treba
imati u vidu kod donoSenja Uredbe o obratunavanju geodetskih usluga.

Na podruéju NR Hrvatske kod raspodjele ostvarenih planskih do-
hitaka za protekla tri tromjeseca, primjenjivali su se propisi koji vrijede
za gradevinske radove, jer se geodetska sluZzba joS nalazi u sklopu mini-
. starstva gradevina. Medutim Uredba za gradevinske usluge osniva se na
neuporedivo veéim radovima i cijenama koStanja tih radova, koji u gla-
vnom otpadaju na gradevni materijal i radnu snagu. Kod geodetskih ra-
dova ti su iznosi neuporedivo manji i oni terete u glavnom izdatke za
struénjake, prema kojima se investicije u instrumentariju odnose sasvim
drugadije nego u gradevinarstvu. Ovo ima osobitog odraza u raspodjeli
dobitka, tako da u fond rukovodstva i slobodno raspolaganje zavoda ot-
padaju srazmjerno mali iznosi.

Da bi se omoguéio dalji uspjeSan razvitak zavoda, bilo bi neophodno
potrebno, da se kod donoSenja Uredbe ovi momenti imaju u vidu i nastoji
postotke o kojima je naprijed bilo rije¢i izmjeniti u korist fonda ruko-
vodstva i slobodnog raspolaganja zavodima, s tim, da se postotak koji
ulazi u budZet alikvotne smanji.



