W“h‘ M GLASILO GEODETSKIH SEKCIJA

SAVEZA DRUSTAVA INZINJERA | TEHNICARA F. N. R. JUGOSLAVIJE

GODINAL-JUNI I JULI 1947. - BRO) 2-3

Zasedanje struénog geedetskog saveta™

U smislu Uredbe o osnivanju i nadleZnosti Glavne geodetske uprave,
imenovan je krajem meseca maja o. g. Strucni geodetski savet, koji se
sastao na svom prvom zasedanju od 9—14 Juna 0. g u Beog'radu u sle-
decéem sastavu:

Pretsednik: Mila¢ié Dimitrije, v. d. nacelnika Glavne geodetske upra-
ve; [Potpretsednik: \general-major Marci¢ Karol, macelnik Geodetskog
instituta JA; Clanovi: Andonovié inz. Dragoljub, profesor Beogradskog
univerziteta; Macarol inZ Slavko, profesor Zagrebackog univerziteta; Cu-
¢ek inz. Ivan, docent Ljubljanskog univerziteta; Sveénikov inZ. Nikola,
sluzbenik glavne geodetske uprave; Stebut Aleksandar, profesor Univer-
ziteta u penziji; Rapajié inZ. Vladeta, sekretar Min. gradevina FNRJ;
Milojkovié inZ. Bora, viSi sekretar Min. saobracaja FINRJ; Bogdanovié
Bogdan, Sef. Kadrovskog otseka Min. financija FNRJ (otsutan); Babié
Stevo, Sef Otseka sudske uprave Min. pravosuda FNRJ.; Furlan inz
Marcel, nacelnik geodet. uprave pri Min. gradevine NR Hrvatske; Jau-
kovi¢ Spaso, nalelnik Geodetske uprave pri Vladi NR Srbije; Crnivec
Miroslav, nadelnik Geodetske uprave pri Vladi NR Slovenije; Orli¢ inZ.
Nikola, v. d. nacelnik Geodetske uprave pri pretsedniStvu vlade Bosne
i Hercegovine; Tolevski Ivan, nacelnik Odeljenja katastra pri Pretsedni-
Stvu vlade NR Makedonije i Jovanovi¢ Milutin, naéelnik Geodetske uprave
pri vladi NR Crne Gore.

U radu Saveta uzeli su ucesS¢a i struénjaci:

Od strane Glavne geodetske uprave Ukropina inZz. Radoslav, Blago-
jevié Vasilije, Petrovié¢ D. Miodrag i Zivkovi¢ Vasilije; od strane Geo af-
skog instituta JA: pukovnik Bosanac inZ DuSan i ppukovnik Beshé
Akif, pomo¢nik nacelnika Geografskog instituta JA i od strane Geodet-
ske uprave NR Hrvatske Matulovié¢ Jerko.

DuzZnost sekretara vrsio je drug Vujovié LjubiSa, sluzbenik Glavne
geodetske uprave.

U toku zasedanja rasmatrana su pitanja: Osnovni zadaci geodetske
sluzbe, koordinacija geodetskih radova, sadrzina plana, razmere i metode
rada, organizacija geodetske sluzbe, Skole i kadrovi i tekuéi i perspektivni
plan geodetskih radova.

- * Ovai tlanak dostavio je Odbor za redakciju DIT-a Srbije. Poito se referat
zbog svoje opseZnosti morao Stampati petit slogom za kojeg nemamo ¢irilicu, cijeli
je ¢lanak doslovno Stampan latinicom.



50

Po ovim osnovnim pitanjima geodetske sluZbe, pretsednik Struénog
geodetskog saveta, Dim. Milaci¢, odrZao je sledeéi referat:

PROBLEMI I NEPOSREDNI ZADACI GEODETSKE SLUZBE*

Historijski potetak geodezije poklapa se sa po¢etkom razvijanja prvih matemat-
skih pojmova i razvija se uporedo sa njima. Ljudi su se uvek trudili da oblik, veli-
¢inu i svojstva zemlje $to bolje upoznaju i procene, kako bi mogli Sto lakSe stwvoriti

uslove svog opstanka. Iz tih potreba geodezija se razvila u nauku za odredivanje

oblika zemlje, za premeravanje na njenoj povrsini i pod povrsinom i za pretstavlja-
nje premerenih delova na planu sa® ciljem ispitivanja, proutavanja i odredivanja
srestava za proizvodnju. Rezultati izvrSenih premera zemlje su planovi i karte kojim
se odreduje polozaj, povrsina pojedinih delova zemlje i sluze za potrebe pojedinih
grana privredne i tehnicke delatnosti; drugim reé¢ima, da bi se privredno tehnicka
delatnost mogla pravilno organizovati, sa uspehom voditi, potrebno je topografsko
poznavanje zemlje, koje se postize premerom zemljista.

Teritorija nase zemlje nije dovoljno ispitana fopografski i ako na 4/5 drzavne
teritorije postoji izvrSen katastarski premer zemlji§ta. Razlog lezi u tome da pla-
novi nemaju visinsku pretstavu terena, tako da se ne mogu iskoristiti za tehnicka
projektovanja, za pravilno planiranje u poljoprivredi, za naucne i vojne potrebe.
Medutim planovi sadrZe sve elemente koji pruzaju moguénost odredivanja cistog ka-
tastarskog prihoda, utvrdivanje prava vlasni§tva na zemljiste, $to je u ostalom bila
svrha '0VOg premera.

No, nije to sve, iskustvo ]e pokazalo da delatnost geodetskih ustanova, koje su
vriile geodetsku sluzbu u b1v§o_1 .]'ugoslavijl nije bila usmerena na 1zvr§en3e zada-
taka od opS$te narodnog znaéaja veé u prvom redu na izvrienje konkretnih zadataka
ustanove u ¢ijem se sastavu nalazila. Sluzba nije bila pravilno organizirana, niti je
postojala koordinacija rada izmedu pojedinih ministarstava i ustanova. Bez prete-

. rivanja mozZe se re¢i da se radilo bez plana i sistema i da je vladala puna dezorga-
nizacija u struci i sluZbi, koja se ogledala s jedne strane u paralelizmu pri izvrSenju
geodetskih radova a s druge strane u slaboj evidenciji, prikupljanju, sredivanju, ¢u-
vanju i 15kon§cavan}u podataka izvrsenog premera. .

Sve je to imalo za posledicu nepotrebne velike materijalne 1zdatke, nepravﬂno
izvrSenje radova, neracionalno iskorid¢avanje kadrova, srefstava i instrumenata, a
ﬁr:ﬁnstveno gubljenje perspektive i skretanje same sluzbe od svog osnovnog za-

atka.

Pored toga, geodetskoj struci ni na univerzitetu ni u srednjim tehnikim &$ko- .

lama nije bila poklonjena dovoljina paznja. Osecao se nedovoljan broj nastavnog
kadra, sama nastava nije bila objedinjena, ni u pogledu programa ni u pogledu

trajanja ékolovanja Posljednjih 15 godina na tehnickim fakultetima u celm zemlji '

diplomiralo je oko 70 geodetsko-kultur-tehniékih inzZenjera.

Ovakvo stanje rezultira iz politi¢ko ekonomske strukture bivie Jugoslavije, u
kojoj su drzavne ustanove bxle birokratsko administrativne, a ne pr{vredno rukovo—
dece ustanove.

Danas se stanje iz osnova izmenilo. Politi¢ko ekonomska struktura nase zeml]e'.'

pretrpela je korenite promene i u sklopu tih promena geodetska sluzba i po
sadrzini i po organizacionim formama morala se prilagoditi novoj politickoj eko-
nomskoj strukturi nafe zemlje.

‘Te promene izmenilé su syrhu premera, $to u krajnjoj liniji znad¢i promenu sa-
drzine plana, razmere plana i metoda rada. 3
; Cilj geodetske sluzbe u uslovima planske privrede je da snabde sve grane pri-
vrede i tehnike potrebnom osnovom za rad u cilju $to brZe socijalistitke izgradnje
naSe zemlje, odnosno osnovni zadatak geodetske sluzbe sastoji se u izradi planova

* U toku diskusije a u cilju razrade postavljenih problema u okvirnom referatu
druga Miladiéa, podneseni su sledeéi referati: Inz. Svecnikov Nikola O osnovnom

zadatku geodetske sluzbe; Blagojevié Vasilije O planiranju geodetskih radova; Ziv- :

kovi¢ Vasilije O sadrzini, razmeri plana i metodama rada; i Ukropina inz. Radoslav
O organizaciji geodetske sluzbe.
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i karata cele drZavne teritorije, na kojima treba naneti reljef zemljista, da bi mogli
posluziti kao podloga za resavanje svih pitanja tehnicke, privredne i vojne prirode.
Ovi planovi treba da olak$aju i ubrzaju izvrSenje elekirifikacije i industrijalizacije
zemlje, da stvore osnovu za modernizovanje naSe privrede i da omoguée prelaz na
primenu planske agrotehnike.

Te suStinske promene uslovile su reorganizaciju i osamostaljenje geodetske
sluzbe, uslovile odluku Vlade FNRJ o osnivanju i nadleznosti Glavne geodetske
uprave, kao samostalne i rukovodeée ustanove za civilnu geodetsku sluzbu, nepo-
srdno potéinjenu Vladi FNRJ i osnivanje geodetskih uprava pri vladama narodnih
republika i njihovo osamostdljenje.

Pored foga u cilju koordinacije izvodenja i koriS¢enja geodetskih radova civilne
i vojne geodetske sluzbe i ostvarenja saradnje ostalih privrednih i tehniékih usta-
nova, osnovan je stru¢ni geodetski savet, kome je stavljeno u zadatak da se u sa-
glasnosti sa opstim planom tehnitke delatnosti u zemlji bavi pitanjem organizacije
geodetske sluzbe, planom izvodenja i koriS¢enja geodetskih radova.

Reorganizacija treba da obuhvati celokupnu geodetsku sluzbu, da unutar iste
u potpunosti izdvoji sve funkeije rukovodenja, planiranja, koordinacije i kontrole
od neposrednog izvrSenja geodetskih radova, da omoguéi prelaz. na privrednu
osnovu. Ona ima da obuhvati, izmeni i saobrazi postoje¢e geodetsko zakonodavsivo
nasoj novoj druStvenoj stvarnosti, da izvrdi odvajanje katastarske od geodetske
sluzbe, da obuhvati uzdrzanje novih geodetskih struénih kadrova kroz srednje teh-
nic¢ke $kole i univerzitete i naposletku u sklopu same reorganizacije ima da se resi
¢itavi niz drugih pitanja koja su u neposrednoj vezi sa reorganizacijom, a naime:
ustanovljenje jedinstvenih normi i odredivanja cena svim geodetskim radovima,
planiranje postojeéih kadrova, sretstava i instrumenata.

Iz svega napred izloZenog vidi se da je narodno oslobodilatka borba promenivsi
politicko-ekonomsku strukturu nade zemlje, istovremeno izmenila i ciljeve geodetske
sluzbe, kojoj se sada zadatci postavljaju sa drugim ciljem i u drugom obimu, a koji
se mogu izvr§iti samo u novim organizacionim formama, 5to u krajnjoj liniji znaéi
da geodetska delatnost mora biti uskladena sa opstim planom privredno-tehnicke
delatnosti u zemlji. 5

Zakon o petogodiinjem planu i ako nije posebno planirao zadatke geodetske
sluzbe, kao §to je slu¢aj sa GOSPLANOM u SSSR, ipak je postavio geodetskoj slu-
Zbi, u okviru planiranja drugih grana privredno-politi¢ke delatnosti, velike i odgo-
vorne zadatke. Oni se sastoje u izvrSenju svih zadataka na izradi karata i planova,
za sve teritorije gde ¢e'se vrsiti elektrifikacija i industrijalizacija zemlje. To obu-
I}vata snimanje tokova reka u svrhu iskori§éavanja vodenih snaga, snimanje neko-
liko stotina hiljada hektara zemljista za melioracione radove, snimanje &itavih po-
Jaseva za izgradnju Zeljezni¢kih pruga na duzini od oko 10.000 km, snimanje gra-
dova i naselja u svrhu izrade situacionih planova, reambulaciju postojeéih starih
premera u cilju izrade planova i karata potrebnih za planiranje u poljoprivredi, sni-
manje i obelezavanje granica Sumskih pojaseva u svrhu .obezbedenja i pravilne
eksploatacije $uma itd. - n

Sem toga, velitina zadataka koji proisti¢u iz petogodisnjeg plana, ukoliko se
odnose na geodetsku struku, ne moZe se u ovom momentu u potpunosti sagledati,
Jer zadatei svih privrednih i tehni¢kih ustanova i preduzeéa za ¢ije izvrSenje su
geodetski radovi preduslov, nisu se u potpunosti iskristalisali.

Kao Sto se vidi, zadaci koji izviru iz opste drzavnog perspektivnog plana, za-
btevaju izvrienje konkretnibh geodetskih radova koji se sastoje iz &itavog niza po-
jedinaénih primera — medusobno nepovezanih, kao podloge za radove na elektri-
fikaciji i industrijalizaciji zemlje; za ostvarenje napredne planske poljoprivrede, za
melioracione radove, za izgradnju Zeljeznitkih pruga i puteva za regulaciju gradova
i naselja itd. i : :

_ Ne treba izgubiti iz vida, da ovi nepovezani pojedina¢ni primeri mogu poslu+
Ziti samo u uske i specijalne’ svrhe, jer se kasnije pojavljuje potreba za ponovnim
premeravanjem istih povrSina u druge svrhe, radi prikupljanja podataka koji ra-
nijé nisu bili prikupljeni, bilo usled hitnosti premera, bilo usled neizvrSenja pret-
hodnih "osnovnih radova. Sem toga ovi radovi, usled toga 3to se ne izvode siste-
matski, veoma su skupi i nerentabilni. Medutim, petogodi$nji plan kao zakon impe-
rativno nalaZze da se svi ovi premeri ipak moraju izvriti, a zadatak geodetske slu-
Zbe jeste da izvr$i takvu organizaciju, kako bi se reuzltati ovih radova mogli docnije

’

-t
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iskoristiti za izradu jedne opSte drzavne karte. Paralelno s tim mora se prouditi na
koji nacin bi ovi pojedina¢ni premeri mogli biti izbegnuti.

Iskustvo SSSR-a i drugih drZzava ukazalo je da se ovo pitanje moze resiti samo
na taj nacin, §to ¢e se na teritoriji cele drzave izvrsiti t. zv. »Osnovni drzavni pre-
mer«. Odlukom SOVNARKOMA od 15. III. 1919. g., koji, je potpisao V. I. Lenjin,
donesen je dekret o izradi osnovne topografske karte SSSR., Prema ovome dekretu
»Visa geodetska uprava« obavezna je da vrsi sistematski fopografski premer za ce-
lokupnu teritoriju republike i da prikuplja i sistematizira rezultate geodetskih,
astronomskih i topografskih radova pojedinih komesarijata i nadleStava u svrhu
sastavljanja i izrade karte opste-drzavnog znacaja.

Medutim, izradi ove driavne topografske karte, pristupilo se u stvari tek 1939.
god. kada se i na praksi pokazalo da je svaki drugi put nepravilan. Jasno je da su
za ostvarenje ovog grandioznog zadatka bili potrebni odredeni preduslovi, koji su se
ostvarili tek 1939. god. Do foga vremena nije bilo drzavnog planiranja topografsko-
geodetskih radova,

Kadroyi inzenjera i tehniéara bili su zauzeti na radovima lokalnog znacaja, vr-
Senih prema ugovorima sa pojedinim nadleitvima i preduzeé¢ima. Nije bilo opste
drzavne geodetske organizacije, niti dovoljno kredita, te delo stvaranja drzavne to-
pografske karte nije moglo dobiti pravi zamah. Ovi preduslovi ostvarili su se 1939.
god., kada je pitanje stvaranja ove karte bilo postavljeno kao konkreni zadatak.

Potrebno je uoditi bitnu razliku izmedu razvitka Sovjetskog saveza do 1939.
god. na polju geodetske sluzbe i nase drzave, gde ve¢ sada postoje uslovi da se jos
odmah pristupi izradi osnovne drzavne karte kao jedinom ispravnom reSenju.

Prema tome, osnovni zadatak geadetske“mﬂ'é'aiastoji se u izvrienju geodetskih
i sa njima povezanih astronomskih i geofizitkih radova u cilju sastavljanja i izrade.
tehni¢ko-privrednih planova osnovne razmere 1 :5000, 1:10.000 topogra.tske karte
'1:25,000, kao podloge za resavanje pitanja.nauéne, tehnitke, privredne i vojne
prirode. .

“Ovi planovi i karte treba da sadrZe visinsku prestavu terena, posto je topo-
grafsko poznavanje zemljista neophodan preduslov za nauéne istrazivaéku delat-
nost, koja ima za cilj ispitivanje, prouavanje, i poveéanje sretstava za proizvodnju,
koja se nalaze kako na povr$ini tako i, ispod povriine zemlje.

Zadaci koji proistiéu iz osnovnog zadatka geodetske sluzbe, obimni su i teski.
Potrebno je izvrsiti:

a) Triangulaciju na povrdini od 16 mil. hektara, izuzev mreZe I reda i odrediti
nadmorske visine za trigonometrijske tatke na povriini od 10 mil. ha;

b) precinzi nivelman na povrsini od 18 mil. ha;

v) osnovna gravimetarska merenja na oko 250—260 osnovnih tafaka za podrutje
cele drzavne teritorije;

g) detaljni premer na povrsini od 10 mil. ha, koji se odnosi na nepremerne delove
teritorije NR Srbije, Makedonije i Crne Gore; ukljuéujuéi celokupnu teritoriju NR
Bosne i Hercegovine, gde je _izvrﬁem premer potpuno zastareo:

d) reambulaciju i delimi¢ni premer postojeteg katastarskog premera, na povr-
Sini od 11 mil. hektara za teritoriju A. P. Vojvodine, NR Hrvatske, Slovenije i Istre;

@) visinsku prestavu terena za povriinu od 5 mil. ha, gde postoje izvesni podaci
i za povriinu od 11 mil. ha, gde nema nikakvih visinskih podataka;

e).izradu i-reprodukeiju tehniko-privrednih planova 1:5000 za intenzivno pri-
vredno podruéje.od-12-mil-—ha; kao i planove u razmeri 1:10000 za povrsinu od
oko 9 mil. ha;

7) izradu topografski karata u razmeri 1:25000 za povr%inu od 21 mil ha.

Pri tome, nesmemo zaboraviti da su konkretni zadaci koje postavlja petogodisnji
plan, sadrZzani u navedenom osnovnom zadatku geodetske sluzbe i da se oni moraju
izvrSiti po svaku cenu; ali ako ti pojedina&ni premeri.budu oslonjeni na sigurnu
geodetsku osnovu, ako budu koordinirani i budu radeni po jedinstvenim odredenim
nacelima na celokupnoj drzavnoj teritoriji, njihovo izvrienje ne ometa osnovni za-
datak, nego ga djelimi¢no ostvaruje, jer ¢e se u tom slu¢aju rezultati ovih premera
mo¢i iskoristiti za izradu opste drzavne karte.

SadrZina plana i metode rada. Ogromni zadaci koji stoje pred geodetskom
sluzbom, nedostatak srestava, kadrova i instrumenata, tempo i perspektive nasega
razvitka, imperativno nalaZu promenu sadriine plana.
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Postojeéi katastarski planovi starog i novog premera sadrie u sebi granice indi-|
vidualnog vlasnistva i celokupni dosadanji rad na izradi ovih planova bio je usme-
ren na utvrdivanje granica privatne svojine, i katastarskog ¢istog prihoda. !

Medutim po novom zakonu o porezima, katastarski €isti prihod nije vise osnoJ
vica za oporezivanje, a granice individualnog vlasnistva neprestano se-menjaju
(agrarna reforma, kolonizacija arondacija poseda, eksproprijacije, formiranje se=
ljackih radnih zadruga, kupo-prodaja i t. d.), tako da se ne moZe odrzati saglasnost
planova sa faktitnim stanjem na terenu. S druge strane privredno tehnitka de=
latnost u vezi sa ostvarenjem petogodiSnjeg plana industrijalizacije i elektrifikacije
naSe zemlje trazi hitno izvrienje mnogobrojnih zadataka, koje je moguée izvrsiti
pravovremeno, samo u tom slu¢aju, ako promenimo sadrzinu plana, uvedemo nove
metode rada i usvejimo razmeru plana 11 5000.

+Ovi planovi- bi morali da sadrze horizontalnu i visinsku prestavu terena, da
sadrze sve kartografske — topografske elemente koji su potrebni za privredu i
tehniku i za izradu svih karata sitnije razmere. Oni treba da sadrze pored ostalog

. granice mesnih odbora, granice svih kultura, granice drzavnog vlasniStva i onih
seoskih zadruga koje su se ustalile. Takvi planovi davali bi pregled drzavnog, za-
druZnog i privatnog sektora. Jednom redju planovi bi sadrzali sve ustaljene ele-
mente ukoliko to dozvoljava razmera plana.

Izmena sadrZine plana ne bi se odnosila na naseljena mesta, na radove na
kolonizaciji i agrarnoj reformi, kod uredenja poseda, eksproprijacije itd gde ¢ée
se i dalje snimati granica individualnih vlasniStva. Nesnimanje granica indivi-
dualnog vlasniStva ne &ni bitne smetnje za planiranje u poljoprivredi.

U ostalom u koliko se ti¢e granica privatnog vlasnistva, svi ti podaci postoje
u katastru u zemljisnoj knjizi za povriinu od 20 mil. ha, gde je izvrSen katastarski
premer, a za ostalih 5 mil. ha, ostao bi tapijski sistem kao i do sada.

Sto se tite razmere plana, ona se je manje viSe potpuno iskristalisala i po tom
pitanju zauzet je skoro definitivan stav, da se tehni¢ko-privredni planovi izraduju
u razmeri 1:5000 kao osnovnoj, koju treba usvojiti. Izmena sadrzine plana u
tesnoj je vezi sa razmenom plana, jer razmera plana uslovljava njegovu sadrzinu,
a od razmere i sadrzine plana zavise oblici i metode rada.

Planovi izradeni u navedenoj razmeri i sa predvidenom sadrZinom, zadovo-
ljiée sve potrebe privrede i tehnike i sluziée kao sigurna osnova planske izgradnje.

Sto se tite razmere topografske karte, moZze nam najsigurnije posluziti isku-
stvo drugih drzava. Izmedu razmere 1:20000 i 1:25000 nema velike razlike. Ve-
¢ina drzava ipak se odluéila za razmeru 1:25000, naime veéina drZava zvanitno
korsti karte ove razmere:

SSSR, Austrija, Madarska, Nemacka, Holandija, Poljska, Turska, Finska,
Cehoslovatka, Svajcarska, Francuska, Indokina, Japan, Egipat, Libija, Argentina,
Kolumbija, Zona Panamskog Kanala, i Cile (19 drzava). : =

Karte razmere 1 :20000 koriste:

Belgija, Grtka, Danska, Holandija, Rumunija, PFinska, Francuska, Svedska,
Nizozemska, Indija, Palestina, Alzir, Tunis (12 drzava).

Po pitanju metoda rada treba naglasiti da postoje u glavnom dve metode:
aerofotogrametriska i terestri¢ka. 4

Nema sumnje da aerofotogrametriska metoda snimanja ima preimuéstva: pre
svega brZe se dolazi do cilja, mnogo je jeftinija i za predvidenu razmeru plana
dovoljno taéna. Ovo u toliko pre $to istovremeno daje podatke za izradu planova
sa reljefomn. Za primenu ove metode potrebno je izvrSiti nabavku komplikovane
aparature i instrumenata i upuéuje nas na ogranien broj firmi u inostranstvu,
Sto pri dana$njim medunarodnim odnosima stvara teskoce, tako da do istih nije
lako doéi. Jo§ je teZi problem za primenu ove metode nemanje struéno osposoblje-
nih kadrova, nemanje potrebnog nastavnog. osoblja, tako da su izgledi na brzo
podizanje kadrova veoma mali. Naposletku, teritorija Jugoslavije nije pripremljena
za primenu ove metode. Na ¥s drzavne teritorije nema triangulacije nizih redova,
a na /s gde je izvrSena triangulacija niZih redova trigonometriske tatke nemaju
visine.

Kao $to se vidi prema stvarnim é&injenicama primena aerofotogrametriske me-
‘tode u ovom momentu je nemoguéa, ali u bliskoj buduénosti ona ¢ée postati nasa
osnovna metoda. - ;

Ovo je jedan od problema koji se postavljaju pred stru¢ni geodetski savet i
Glavnu geodetsku upravu i trazi svoje resenje, da bi se ova metoda mogla prime-
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niti, a do tada ostaje u primeni samo terestricka odnosno ortonogalna i tahime-
tarska metoda rada.

Moglo bi se napomenuti da je u cilju ubrzanja radova na ftriangulaciji po-
trebno §to viSe upraznjavati metodu paralaktiéne poligonometrije, koja treba da
zameni. trigonometrjsku mrezu niZih redova. u zatvorenim terenima, tamo, gde
odredivanje tacaka trigonometriskim putem nailaze na teSkoce.

Organizacija geodetske sluzbe. Geodetska sluzba pored temeljite promene ru-
kovodstva aparata, uskladenja njegovog rada sa osnovnim zadacima naSe drzavne
uprave u periodu obnove, nuzno je morala zadrZzati stare nasledene organizacione
forme rada, koje nisu bile bitna smetnja za izvrSenje zadataka koji su se pred
nju postavili.

Medutim sa kristalizovanjem naSeg privrednog sistema, sa prelaZzenjem na
plan, sve vise su dolazile do izrazaja krupne suprotnosti izmedu novih zadataka
geodetske sluzbe u vezi sa novom ekonomsko-druStvenom strukturom i starim
organizacionim formama, koje visu nisu odgovarale izmenjenoj ekonomskoj dru-
Stvenoj strukturi i javlja se objektivnhom ko¢nicom za izvrSenje njenih osnovnih
zadataka.

U vezi sa ovom suprotn0§éu jos vise su doéle do izrazaja i nasledene bolesti
blrokratskog aparata i niza poslova koji ni u kom slu¢aju ne spadaju u nadleznost
geodetskih ustanova, ve¢ ih opterefuju i udaljuju od svog osnovnog zadatka.

Zbog toga je potrebno s jedne strane, da se geodetska sluzba izdvoji, objedini,
osamostali i obuhvati celokupnu geodetsku delatnost, da je uskladi i saobrazi po-
trebama izgradnje zemlje, a s druge strane da odbaci ono $to nema nikakve
veze s bitnim zadacima geodetske sluZbe, a naime: drZavna dobra, zemljarinu,
procene, elementarne 5tete, a prvenstveno odrZavanje katastra, odnosno sve ono
3to u stvari sadinjava katastarsku sluzbu.

: Pored toga, ono $to je osnovno po svom karakteru geodetska sluzba Je pro-
duktivnog karaktera i samim tim je uslovljena njena reorganizacija i formiranje
geodetskih uprava i geodetskih preduze¢a na privrednoj osnovi. Time je geodetska
sluzba dobila svoju sadrzinu i nasla svoje mesto u sistemu naSe planske privrede.

Pored toga, geodetska kontrola za koju se moZe reéi da u. bivioj nenarodnoj
Jugoslaviji nije postojala, dobila je izvanredni znacaj prvenstveno u pogledu
oblika i metoda rada, u pogledu koniSéenja podataka izvrienih premera, u pogledu
koordinacije radova, koje izvrSuje Glavna geodetska uprava, geodetske uprave
narodnih republika i Geografski institut JA medusobno s jedne strane i svih
ustanova i preduzeta saveznog i republikanskog znataja, koje izvode ma kakve
geodetske radove i u ma kom obliku s druge strane.

Naposletku nuZno su otpale ili moraju otpasti drzavna dobra, zemljarina, odr-
Zavanje katastara, elementarne &tete, procene, izrada katastarskog aparata i sve
ono Sto ¢ini katastarsku sluZbu, odnosno sve ono Sto je ¢inilo opteretenje za
samu sluzbu.

Pored toga organizacija treba da obuhvati i nove oblike rada medu kojima
su najznafajniji gravimetrijski i kartografski radovi.

Zakon o petogodisnjem planu predvida obimna geofizicka merenja, kc:Ja pre-
stavljaju moéno srestvo za proutavanje dubinskih slojeva zemljine kore, odnosno
za istraZivanje prirodnih blaga, te kao takva dobijaju ogroman znacaj u doba indu-
stralizacije zemlje. Geodetska sluzba mora preuzeti izvrSenje osnovnih gravime-
tarskih merenja. Prema tome u naSoj zemlji treba Sto pre pristupiti osnovnim
gravimetarskim merenjima. Glavna geodetska uprava svesna je potrebe i zna-
¢aja ovih merenja za izgradnju nade zemlje i preduzete sve mere, da se do ovih
merenja §to pre dode. U sludaju da éemo raspolagati samo sa jednim priborom,
odnosno da ¢éemo obrazovati samo jednu ekipu, moZemo se nadati, da ¢éemo u

roku od 4—5 god. imati mrezu od pribliZzno 250—260 tafaka, odnosno jednu tatku

na 1000 km? koja ée po gustini odgovarati osnovnoj mrezi Sovjetskog Saveza.
. Sto se tlée kartografskih radova u biv. Jugoslaviji, rezultati geodetskih radova
nisu bili pravilno iskoriS¢eni. Krajnji rezultati bili su samo planovi a ne i karte.
Medutim jedna moderna drZava ne moZe Ziroko razviti tehni¢ko-privrednu de-
latnost, ako projektovanje, planiranje statistiku i evidenciju ne ostvari putem
karata. Ono &to: se satima mora sabirati u razbacanim knjigama i formularima,
oko planera obuhvati na karti za jedan trenutak.

Medutim pravilna kartografska sluzba pre rata bila je u rukama privatnih
lica, koja su kopirala a ne izradivala karte, koje i danas vise po .nasim 3Zkolama
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i kancelarijama sa natpisom: »Kraljevina Jugoslavijax i sluze kao ruglo, i kao
dokaz naSe tehnitke zaostalosti.

Kao $to sam veé napomenuo sve drzave u Evropi, pa ¢ak i neke kolonije
imaju topografske karte u razmeri 1:20000 ili 1:25000, a nemaju ih jo§ samo
Jugoslavija, Bugarska i Albanija. Shvatajuéi ove éinjenice, a po sporazumu sa Mi-
nistarstvom poljoprivrede, Glavna geodetska uprava pristupila je izradi topo-
grafske karte u razmeri 1:25.000 za svu premerenu teritoriju NR Srbije a u toku
ovoga leta izradice se ista karta za 7 premerenih srezova NR Makedonije i 3 sreza
Kosovo-metohiske oblasti. .

Paralelno s tim potrebno je pristupiti temeljnoj reambulaciji starog katastar-
skog premera na teritoriji A. P. Vojvodine, NR Hrvatske i Slovenije u cilju sa-
stavljanja i izrade topografskih karata za te teritorije. Sem toga drzavno karto-
grafsko preduzeée koje osniva GGU pristupiée izradi ¢itavog niza Skolskih i dru-
gih karata i atlasa.

Ovde moram da napomenem da smo u toku probijanja kroz, za nas jedno
novo polje rada, naisli na puno razumevanje i podrSku od strane Geografskog
instituta J. A. koji i vrsi reprodukeciju pomenute karte, iz razloga $to Glavna geo-
detska uprava ne raspolaZe potrebnim masinama za taj rad. Posto postojeéi zavod
za umnozavanje planova ni iz bliza ne moZe zadovoljiti sve veée potrebe za izra-
dom planova, s toga se nameée neophodna potreba da se izvrii nabavka jednog
kompletnog kartografskog uredaja, ¢ime ée pitanje reprodukcije planova.i karata
biti refeno, ujedno i pitanje stvaranja centralne drzavne arhive i elaborata, pla-
nova i karata.

Suvisno je podvlaéditi znataj stvaranja arhive koja treba da sadrzi sve po-
datke o izvrSenim radovima, da prikuplja rezultate tih radova, da ih sreduje i
stavlja potreban broj kopija geodetskim ustanovama Narodnih republika i svim -
drugim zainteresovanim ustanovama, u cilju kori$éenja rezultata izvrSenih pre-
mera kao i da izdaje sve ostale potrebne podatke. 1

Centralnu arhivu potrebno je ostvariti jos i za to &to je iskustvo iz poslednjeg
svetskog rata pokazalo da se podaci premera, planova i karata moraju ¢uvati na
viSe mesta 1 mnogo bolje nego Sto je to do sada bilo. :

Planiranje geodetskih radova. Razbacana po pojedinim ustanovama, geodetska
sluzba u bivioj Jugoslaviji vrSila je haotifno izvodenje radova bez plana, bez me-
dusobne povezanosti kako u pogledu izvrienja, tako i u pogledu koriSéenja izvr-
Senog premera; neunificirano, po posebnim propisima, protivho postojeéem Za-
konu o katastru zemljista, tako da se nije dala videti vaZnost godetskih radova u
zemlji i njihov znadaj za celokupni zivot i napredak naroda.

Imajuéi u vidu da geodetski radovi moraju prethoditi gotovo svim radovima
na izgradnji zemlje, da su geodetski radovi polazna tatka gotovo za sve grane
narodne privrede, planiranje geodetskih radova ima izuzetan znafaj ne samo za
izvrsenje ovih radova, ve¢ za celokupnu izgradnju.zemlje. Otuda proizlazi da se
geodetski radovi moraju planirati kao sastavni deo opite drzavnog plana. S toga
Uredba o osnivanju i nadleznosti Glavne geodetske uprave, predvida plansko
izvodenje geodetskih radova i stavlja ovo planiranje kao prvi i najvaZniji zadatak
Glavne geodetske uprave i Stru¢nog geodetskog saveta. Po pitanju planiranja
mi smo jo§ u velikom zakaSnjenju naro¢ito u planiranju osnovnog zadatka geo-
detske sluzbe, po pitanju nabavke geodetskih instrumenata, uvodenju novih me-
toda rada i izgradnji novih stru¢énih kadrova. Op#ti plan ima da obuhvati osnovni
zadatak godetske sluzbe i u okviru njega izvrienje svih geodetskih radova, koje
obavljaju republikanske ustanove i preduzeéa, da ih koordinira u jedan opsti
plan po sektoru celokupne delatnosti u zemlji, a u okviru opsteg driavnog pri-
vrednog plana; odnosno PetogodiSnji plan treba da obuhvati deo osnovnog zadatka
triangulaciju svih redova, precizni nivelman u kolike nije izvrSen, da obuhvati
napred navedene zadatke koji proistiéu iz petogodiSnjeg plana, prvenstveno za-
datke u vezi sa elektrifikacijom i industrijalizacijom zemlje, kao i izradu osnovne
topografske karte za teritoriju AP Vojvodine, NR Hrvatske i Slovenije, na povr-
Sini od oko 11 mil. ha. planiranje kadrova, koriséenje podataka izvrenog premera
za sve privredne i tehni¢ke potrebe, koordinaciju rada izmedu pojedinih usta-
nova Saveznog i republikanskog znaaja, evidenciju i statistiku izvrSenih radova,
planiranje cena i normi geodetskih radova, planiranje nabavke i finansiski plan.

Skole i kadrovi..Po -pitanju naSeg $kolstva, potrebno je udiniti snazan zaokret,
kako u pogledu broja kadrova, tako i u pogledu nastavnog programa.
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Dosadagnje “srednje tehnitke &kole imale su geodetske otseke i pnpadale su
resoru Min. industrjje. To je imalo za posledicu, da geogetske ustanove nisu imale
potpun uvid u nastavni program, niti su mogle uticati na broj uéenika. Kadrovi
nisu spremani prema sivarnim potrebama sluzbe, a narodito ne u pogledu novih
metoda rada. Na fehni¢kim fakultetima u Zagrebu i Ljubljani, postOJe geodetsko-
meliorativni otseci, sa relativno malim brojem slusaoca. Takode i ovde nije bilo
dovoljno veze izmedu teorije i prakse.

Usled slabe razvijenosti geodetske sluZzbe u biv. Jugoslaviji, doslo je do uspo-
rene izgradnje kadrova, tako da danas prosetna starost postojeéih kadrova, iznosi
oko 35 godma Prikupljanjem podataka od pojedinih ministarstava, preko Komi-
teta za Skole i nauku pri Vladi FNRJ, konstatovano je da je samo drugim mini-
starstvima za dzvrienje petogdiinjeg plana potrebno preko 2000 strutnjaka, dok
su potrebe geodetskih ustanova daleko veée. Ukupan broj za rad sposobnih
stru¢njaka, danas je na Citavom nafem podruéju daleko ispod ovoga broja. Ovaj
ogromni deifcit kod izvrSenja plana, mora se nadoknaditi, delimiéno pomoénim
osobljem, a delimi¢no forsiranom izgradnjom novih kadrova. Iz tih razloga sma-
tram da je pravilno reSenje da se na beogradskom tehnitkom fakultetu otvori
geodetski otsek, ¢€iji ¢ée nastavni program biti prilagoden potrebama prakse
a postojeti geodetski otseci u srednjim teh. $kolama, da se izdvoje u zasebne
geodetske tfehnikume, skoncentri¥u u manji broj mesta, gde postoje uslovi da se
dobiju dobri kadrovi i prenesu na budZet geodetskih uprava narodnih republika.
Sem foga Glavna geodetska uprava treba da, sem $kole za pomoéne geodete, koja
vet postoji, osnuje i novi savezni geotehnikum kako bi uéenici narodnih repu-
blika, gde nema uslova za stvaranje $kola imali gde da se Zkoluju i kako bi se
pravilno iskoristio nastavni kadar koji radi u Glavno;l geodetskoj uprav1. :

Nastavni program se mora hitno unificirati u svim geotehnikumima i saobra-
ziti potrebama prakse.

Smatram, da s obzirom na do sada iznete &injenice treba izvriiti najuzu spe-
cijalizaciju, podeliti Skolu na geodetski, aerofotogrametriski, kartografski, even-
tualno i topografski i gravimetriski otsek, ¢ime bi se Skolovanje moglo u toku
ovog petogodiinjeg plana skratiti na 3 godine.

S obzirom na prirodu geodetske sluzbe, koja je veoma naporna, koja je pio-
nirska, ¢ija se dela malo vide, i koja usled toga ne privlaéi u dovoljnoj meri omla-
dinu, neophodno je potrebno da sve geodetske uprave a i ministarstva kojima tre-
baju geodetski kadrovi, obezebede dovoljan broj stipendija i izvrSe potrebnu pro-
pagandu za upis slusalaca.

No i u tom slufaju ako i dobijemo kadrove prema potrebama prakse, ipak ¢e
se osetiti nedovoljna veza izmedu’ teorije i prakse. Mi ve¢ 20 god. radimo na jedan
te isti naé¢in i ¢€ak Sta wiSe ne stiZzemo ni da pratimo modernu nauku, a da jo$
neSto istraZujemo. Potpuno je jasno, da ako ne primenimo nove metode rada,
ako ne budemo forsirali novatorstvo i racionalizaciju, mi ne moZemo sa posto-
jetim kadrovima ostvariti petogodiinji plan. NuZno se oseta potreba osnivanja
centralnog naucno-istrazivatkog instituta geodezije, aerofotogrametrije i kartogra-
fije, &ji bi zadatak bio da uopitava nade iskustvo, da stvara teoriju i oplodava
praksu tekovinama moderne nauke.

Primer SSSR-a, u kome je CNIIGAIK za nekoliko godina uspeo da u praksu
uvede stotine pmnalazaka i da geodetsku nauku uzdigne iznad nivoa kapitali-
stiékih zemalja, jasno nam govori da je samo taj put ispravan. CNIIGAIiK treba
da bude samostalna ustanova, ili se moZe nalaziti u poéetku pri Glavnoj Geodet-
skoj upravi ili pak pri univerzitetu i treba u sebi da objedini praksu i teoriju i da
privute na saradnju, makar i dopisnim putem, sve naSe geodetske struénjake.
Institut treba da bude snabdeven sa Jedmrn konpletnun aerofotogrametriskim i
gravimetriskim priborom, a delimiéno i kartografskim, barem sa jednom labora-
torijom, u kojoj bi se vrsila ispitivanja sa ciljem da se deficitni srebrni preparati
zamene drugim hemikalijama, koje ne moramo uvoziti. I bas iz razloga Stednje,
a naime da bi ovaj skupoceni instrumentarij bio preko leta iskori§¢en, smatram
da bi Institut trebao biti.u sastavu GGU tj. na samom izvoru prakse, a dopustam
mogucénost i drukéijeg redenja.

S tim u vezi treba istaéi i potrebu osnivanja jedné moderne precizne meha-
ni¢ke radionice, u kojoj bi se u prvom redu vrsile opravke i ¢iS¢enje instrumenata
a zatim izradivali prototipovi nauénih pronalazaka, dok se najzad ona ne bi
razvila u industrisko preduzeée za izradu instrumenata.
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1z svega navedenog vidi se da Struéni savet ima da da misljenje po yeoma
krupnim problemima, od kojih zavisi brzo izvrienje naseg petogodiSnjeg Pplana.

Al i bez toga ve¢ sama ta ¢&injenica, da smo mi tu problematiku sagledali
da smo je stavili na dnevni red, govori o ogromnom napretku nasSe misli, koji
je uéinjen za protekle dve godine. Struéna-informativna konferencija geodetskih
pretstavnika narodnih republika, Geografskog instituta JA i Glavne geodeiske
uprave, odrzana od 12—15 marta o g. u Beogradu, pokazala je da su te misli jedno-
vremeno ponikle u svim na$im republikama; ona je pokazala potpuno jedinstvo
pogleda na na3u sadaSnju problematiku. Ja ne sumnjam u to da ¢e i Struéni
geodetski savet pokazati isto takvo jedinstvo, jer je ono rezultat naseg drustvenog
preporoda, takorefi zakonita posledica nase narodne revolucije. I bas zato nale
odluke treba da nose obeleZje ove revolucije, da budu smele ali stvarne, da budu
daleko perspektivne, oslobodene ¢isto struénjaékih misljenja, straha od odgovor-
nosti itd., a inspirisane samo stvarnim potrebama naroda i vremena. Samo sa
takvim odlukama mi éemo krenuti putem kojim nas vodi nasa Vlada i nas najveéi
rukovodioc MARSAL TITO!

U vezi sa postavljenim zadatcima a nakon svestranog razmatranja
svih postavljenih problema, Stru¢ni geodetski savet je konstatovao da:

sTopografsko-geodetski radovi imaju izuzetan znadaj za ostvarenje
naSeg prvog PetogodiSnjeg plana. Planovi i karte kao rezultat ovih ra-
dova, Cine neophodan preduslov za reSavanje mnogobrojnih zadataka
u vezi sa elektrifikacijom i industrijalizacijom zemlje kao i sa planira-
njem u poljoprivredi.
. Imajuéi u vidu ove €injenice, a na osnovu ¢l. 8 Uredbe o osnivanju
1 nadleZnosti Glavne geodetske uprave, Struéni geodetski savet sa svog
prvog zasedanja od 9 do 14 juna t. g. predlaze Glavnoj geodetskoj
upravi ove

ZAKLJUCKE:
I. Osnovni zadatak geodetske sluzbe.

Triangulacija i osnovna nivelmanska mreZa ¢ine neophodan predu-
slov za sva premeravanja i omoguéavaju iskoriS¢avanje rezultata poje-
&I"zaingh lokalnih premera za osnovni drzavni premer i kartografiranje

ve.

Obzirom na to, ovim operacijama treba posvetiti naroitu paZnju
u pogledu njihovog kvaliteta i jednoobraznosti u izvodenju, te Struéni
geodetski savet predlaze: .

1) U triangulaciji:

a) da se taénost triangulacije poveca i da se podela trigonometriske
mreze izvrsi na sledeéi nacin:

Trigonometriska mreza I reda;

osnovna trigonometriska mreza II reda duzinom strana od 15 —
25 km;

dopunska trigonometriska mreZza II reda sa duZinom strana od
9—18 km; :

osnovna trigonometriska mraZe III reda sa duZzinom strana od
5—13 km;

popunjavajuéa trigonometriska mreZa III reda sa duZinom strana
od 3—7 km;
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trigonometriska mreza IV reda sa duZinom strana od 1—4 km: s
tim da maksimalne ispravke praveca iz izravnate mreZe ne smeju preéi:

u osnovnoj trigonometriskoj mrem IT reda 4”

u dopunskoj trigonometriskoj mrez II reda 6”

u osnovnoj trigonometriskoj mrezi IHI reda 9”

u dopunskoj trigonometriskoj mreZi III reda 13”

u trigonometriskoj mrezi IV reda 20”.

b) gustina trigonometriske mreZe treba da bude takva da na otpri-
like svakih 200 ha dolazi po jedna trigonometriska tacka makog reda;

v) na terenima nepovoljnim i nerentabilnim za razvijanje trigonome-
triske mreze (zatvorenim, duz komunikacije, vodotoka itd.) mogu da se
trigonometriske mreze niZzeg reda (dopunska mreza III reda i mreZa IV
reda) zamene preciznom poligometrijom pod uslovom da tacke na taj
nacin odredene, ne sme;;u imati manju tacnost nego tacke trigonometri-
ske mreze ko_]u Zamenjuju.

2) U nivelmanu: :

a) da se podela osnovne nivelmanske mreZe izvrsi na sledeéi nadin:

1) Nivelman I reda

2) Nivelman II reda

3) Nivelman III reda

4) Nivelman IV reda
s tim da verovatne sluéajne i sistematske greSke ne budu vece:

U nivelmanu visoke taénosti (nivelman I reda) 1 mm na km za
sluéajnu i 0,2 mm na km za sistematsku gresku.

U preciznom nivelmanu (nivelman II reda) 2 mm na km za sluéajnu
gresku i 0,5 mm na km za sistematsku grsku.

U tehni¢kom nivelmanu poveéane tacnosti (nivelman III reda) 5 mm
na km za sluéajnu gresku.

U tehnickom nivelmanu (nivelman IV reda) 8 mm na km za slu-
¢ajnu gresku.

Kod nivelmana visoke tacnosti i preciznog nivelmana obavezno je
mvelanJe izvrsiti u dva suprotna pravea, a u tehni¢kom nivelmanu pove-
¢anje ta¢nosti i tehniCkom nivelmanu u jednom praveu;

b) da ostojanje izmedu repera u vlakovima koji idu duz glavnih
komunikacija bude prose¢no oko 0,5 km, a u ostalim vlakovima prose¢no
1 km. Osim toga kod repera u nivelmanskim vlacima visoke tacnosti i
prec:znom nivelmanu osnovne repere treba osigurati kontrolnim repe-
rima gdje je god to moguce.

- 3) U triangulaeciji: :

Obzirom na veliki znagaj gravimetrije za geodeziju, geofiziku i geo-
logiju, neophodno je unutar geodetskih ustanova Sto pre pristupiti gra-
vimetriskim merenjima s tim da prvi zadatak bude odredivanje intenzi-
teta sile teze na dnvoljnom broju taaka, na koje ¢e se osloniti sva de-
taljna merenja vrSena u specijalne svrhe. U tome cilju ustanove geodet-
ske sluzbe treba da preuzmu korake za nabavku potrebnog instrumen-
tarija i za osposobljenje kadrova.

4) U radovima po preporukama Medunarodne geodetsko—geofmcke
unije.
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Da bi se rezultati triangulacije i nivelmana mogli iskoristiti u nau¢ne
svrhe i svrhe geodetskog i kartografskog kontinuiteta sa radovima su-
sednih drzava, Struéni geodetski savet predlaze:

a) da se za odredivanje apsolutne orijentacije trigonometriske mreze
nastoji izvrSiti na potrebnom broju tadaka astronomska posmatranja u
svrhu odredivanja geografskih koordinata i azimuta;

b) da se u cilju poveéanja tacnosti tngonometnske mreze nastoji
izvrsiti merenje jo§ potrebnog broja osnovica;

v) dh se nastoji organizovati geomagnetska sluzba u zemlji u cilju
sastavljanja i izrade magnetskih karata;

g) da se obzirom na povecanu vaznost nivelmana pristupi proucava-
nju pitanja uspostave normalnih repera.

Za ostvarenje gornjih predloga potrebno je izvrsSiti nabavku odgo-
varaju¢ih instrumenata i pribora te prlstupltl osposobl;;a.van]u potrebnih
kadrova.

5) Jednoobraznost u izvrSenju osnovnih radova.

U cilju. jednoobraznosti u izvrSenju osnovnih radova na triangulaciji
i nivelmanu, Struéni geodetski savet smatra za potrebno da se izrade
pravilnici za osnovne radove koji ée biti obavezni za sve izvrSioce ovih
radova u zemlji.

6) U detaljnom premeru.

Kod svih radova na detaljnom premeru bez obzira za koju se usta-
novu i u koju svrhu oni izvode, imaju se prilikom snimanja uzeti na
terenu svi elementi za izradu opstedrzavnog plana prema njegovoj utvr-
denoj sadrzini.

7) IskoriSéavanje postogeceg premera.

U cilju iskoriS¢avanja postojeéih katastarskih planova za stvaranje
opsStedrzavne karte potrebno je da Glavna geodetska uprava u saradnji
sa geodetskim upravama narodnih republika u najkraéem roku pristup
ispitivanju kvaliteta postoje¢ih podataka osnovnih merenja i detaljnog
premera na teritoriji narodnih republika Slovenije, Hrvatske, Bosne i
Hercegovine i A. P. Vojvodine.

8) U kartografskim radovima. .

: U cilju zadovoljenja preke potrebe za kartama, naro€ito u privred-
nom planiranju, potrebno je izvrSiti organizaciju civilne kartografske
sluzbe, u uskoj saradnji sa Gografskim institutom JA, te izvrsiti nabavku
Epotrebnog kartografskog uredaja i osposobljenje kadrova.

11 Sadriina plana i karte, razmere i metode rada.

a) pri izradi opStedrzavnog plana i karte, Struéni geodetski savet
predlaZe da se bitno izmeni sadrzina dosadasnjih katastarskih planova
koji mogu da sluze samo za uske svrhe.

Novi planovi treba da budu podloga za reSavanje pitanja naucne,
nastavne, privredne, tehni¢ke i vojne prirode i treba da sadrZe sledece
elemente:

. Reljef zemljista, sve vrste komumkacua sve vodene povrsSine i ka-
nale, sve vrste kultura a kod Suma i podvrste, sve gradevinske objekte,
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prirodne i veStatke prepreke (moévare, jaruge, grebeni itd.) sretstva za
orijentaciju (erkve, Skole, spomenike, zapise itd.) ; trigonometriske, tacke,
stabilizirane poligone, stabilizirane nivelmanske tacke, a u posedovnom
pogledu granice drZzavnog, zadruznog i privatnog sektora, izuzev naselje-
nih mesta i privredno vaznih podruéja, gdje planovi treba da dadu granice
poseda pojedinih vlasnika. Granice privatnog vlasniStva treba snimati
samo ako su na terenu oznafene uocljivim kartografskim objektima, a
planove treba izradivati tako da se po potrebi u njih mogu unetl granice
privatnog vlasniStva;

b) Obzirom na moguénost koriséenja i praktlcne primene- plana i
karte za sve tehni¢ke i privredne ciljeve, predlaze se razmera 1:5000 za
privredno vazna podruéja. i 1:10.000-za svu - ostalu teritoriju; izohipse na
otstojanju od 1—5 m u ravnom terenu; od 2—10 m u nagnutom terenu,
a prema potrebi u ravnom terenu i pomoéne izohipse na 0,5 m i kote.

Reoniranje razmera izvrSiée Glavna uprava na predlog Strucnog

geodetskog saveta, =

Geodetski planovi kada to zahteva stvarna potreba, mogu se izradi-
vati i u krupnijoj razmen ali uvek tako da mogu posluziti za izradu
opStedrZavne karte. . .

Pri izradi ostalih karata, Savet predlaZe da se usvoje sledece razmere
1:25.000, 1:100.000, 1:200.000, 1:300.000, 1:1,000.000, 1:1,500.000, a za
Skolske atlase i druge razmere. U specijalnim sluc¢ajevima mogu se izra-
divati karte u razmeri 1:250.000 i 1:750.000.

Izradu karte u razmeri 1:25.000, prvenstveno za potrebe planiranja
u poljoprivredi i Sumarstvu, kao i za potrebe narodne odbrane — koji su
radovi u toku — treba produzti za Citavu teritoriju FNRJ na osnovu
izvjeStaja komisije za proucavanje starog kartografskog materijala.

v) Metode rada treba primeniti prema reljefu zemljiSta i raz-
meri karte.

U svrhu pravilnog razvitka geodetske struke i §to brZzeg dobijanja
opStedrZzavnog plana i karte, treba usmeriti éitavu organizaciju za §to
skoriji prelaz na metode fotogrametriskog snimanja, Sto pretstavlja
osnovni zadatak u usmeravanju struke u naSoj zemlji.

118 Orga,mza.cqa geodetske sluzbe.

Organizacija geodetske sluZbe treba da odgovara naSoj novoj eko-
nomsko-drustvenoj stvarnosti, kako bi geodetska sluZba mogla najbolje
ostvariti zadatke Petogodlsnjeg plana i pravilno usmeriti svoj dalji razvoj.

a.) U postavljan}u orgamzacue treba odeliti organizovanje, plani-
ranje i proucavanje, Sto je zadatak administrativno-operativnih rukovod-
stava, od izvodenja redova sto je zadatak ¢isto operativni.

Administrativno-operativna rukovodstva jesu Glavna geodetska
uprava pri Vladi FNRJ koja je stru¢no-direktivni i koordinacioni organ
za goedetsku sluZzbu na podruéju FNRJ i koja rukovodi operativnim
sektorom opstedrzavnog znacaja, geodetske uprave pri vladama narod-
nih republika, koje rukovode geodetskom sluzbom na podruéju narodnth
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republika i operativnim sektorom republikanskog znacaja. Operativni or-
gani jesu preduzeca opStedrZzavnog i republikanskog znacaja.

~ Organizacija geodetske sluzbe treba da se rukovodi principom ope-
rativnosti, tj. u Glavnoj geodetskoj upravi i geodetskim upravama na-
rodnih republika treba da bude Sto manji broj geodetskih struénjaka, a
sve ostale strucnjake treba obuhvatiti u operativnom sektoru, tj. pri-
vrednim preduzeéima.

b) koordinacija geodetskih radova mora biti ostvarena kako u pla-
niranju tako i u izvodenju radova, da bi se izbeglo ponavljanje radova
na istom terenu. _

Koordinaciju planiranja treba da ostvare sve geodetske uprave
tesnom vezom sa planskim komisijama; a koordinaciju izmedu geodetskih
radova, geodetske uprave ¢ée ostvariti evidencijom svih geodetskih radova
na svom podru¢ju u tesnoj saradnji sa svim zainteresovanim ministar-
stvima i ustanovama;

v) kontrolu geodetske sluzbe trebaju organizovati: Glavna geodet-
ska uprava i geodetske uprave narodnih republika na osnovu uredaba
o njihovom osnivanju i nadleznosti, a po opsStim nacelima kontrolne sluzbe
FNRJ. Osnovni zadatak kontrole je, da obezbedi potpuno izvrsSenje zada-
taka petogodiSnjeg plana. Isto tako kontrola treba da stalno proverava
stepen strucnosti u izvodenju geodetskih radova, kako u pogledu oblika
i metoda rada, tako i u pogledu njihovog konscen]a,

g) u svrhu jedinstvenog i pravilnog koriSéenja izvrSenih geodetskih
radova potrebnih za opStedrZavni plan i kartu, te ostvarenja centralne
arhive pri Glavnoj geodetskoj upravi, treba odmah pristupiti organiza-
ciji arhiva u geodetskim upravama narodnih republika;

d) posto katastarska sluZzba koc¢i razvitak geodetske struke i spre-
€ava je u mvrsen]u zadatak postavljenih petogodiinjim planom potrebno
Je pristupiti njenom odvajanju od geodetske sluzbe prema lokalnim prili-
kama, ovo odvajanje treba da izvrSe geodetske uprave sa zainteresova-
nim ministrstvom, U odvajanju treba posebno voditi brigu o ¢uvanju
podataka opStedrZavnog znacaja.

IV Skole i kadrovi.

Radi formiranja potrebnih kadrova za sprovodenje geodetskih zada-
taka u petogodiSnjem planu, Strucni geodetski savet pred.laze

1) Da bi se povisio broj geodetskih strucnja.ka ¢iji sadasnji kadar
nedostaje za obimnost radova na osnovnim i teku¢im zadacima geodet-
ske sluzbe, te da bi se strufnost geodetskog kadra povisila, potrebno je
forsirati upis na srednje i viSe geodetske Skole pri ¢emu treba naroéito
povecati broj sluSalaca na geodetskim otsecima tehni¢kih fakulteta.

2) Da se za sluSaoce srednjih i viSih geodetskih Skola predvidi dovo-
ljan broj stipendija i da se u srednjim Skolama provede smiSljena pro-
paganda za upis na geodetska udilista. _

3) Da se odvoje geodetski otseci od srednjih tehni¢kih Skola, te da
Se pretvore u geodetske tehnikume i da se za njih izradi nov nastavni
program prema potrebama prakse.
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4) Da se geodetski tehnikumi stave pod rukovodstvo geodetskih
uprava.

5) Da se melioracioni smer na geodetskim i melioracionim otsecima
tehnickih fakulteta 1zdvo_]1 te da se na fakultetima formiraju éisto geo-
detski otseci na kojima ¢e se studij prema potrebi specua,hmratl na: Visu
geodeziju, fotogrametriju i geofmku ;

6) Da u komitete za Skole i nauke radi boljeg rukovodstva na geo-
detskim otsecima tehnic¢kih fakulteta ude po jedan pretstavnik geodet-
skih ustanova.

7) Da se geodetskim tehnikumima i godetskim otsecima na tehnic-
kim fakultetima sa strane geodetskih ustanova dade izda$na materijalna
pomo¢ radi boljeg ispunjavanja njihovih zadataka.

8) Da se stveri mogucénost slanja u inozemstvo na specijalizaciju
nasih geodetskih stru¢njaka, naro€ito nastavnika, kako bi se stvorili
uslovi geodetske delatnosti na novim poljima struke.

9) Da se preduzmu koraci kako bi se apsolventi srednjih i visih geo-
detskih Skola sluzili redovni vojni rok’ u vojsei, u onim jedinicama JA
nge bi po svojoj struci mogli biti iskoriSéeni.

V. Plan geodetsklh radova.

Konstatu;um da poetogecl plan geodetskih radova Glavne geodetske
uprave sadrzi osnovni zadatak struke, Struéni geodetski savet predlaze
da se prema rezultatima komisije za prouéva,n_]e iskoriséenja posto;ecm
premera izvrsi revizija plana u koju svrhu je potrebno prikupiti i ostale
potrebne podatke od geodetskih uprava narodnih republika.

VL Predlog za izmenu Uredbe
o osnivanju i nadleZznosti Glavne geodetske uprave.

U cilju potpune koordinacije vojne i civilne geodetske sluzbe, Struéni
geodetski savet predlaze, da se ¢l. 8 Uredbe o osnivanju i nadleZznosti
Glavne geodetske uprave, stav drugi, dopuni, i da glasi

»Na svojim sednicama..... i da dostavlja svoje miSljenje i pred-
log Glavnoj geodetskoj upravi i Geografskom institutu JA.«

Ostali problemi.

1) U svrhu §to brzeg upucwan]a u na$ privredni sistem, Sto pravil-
nijeg nagradivanja struénjaka i konacnog odredivanja ]edmstvemh cena
geodetskih radova, Glavna geodetska uprava treba da u koordinaciji sa
geodetskim upravama narodnih republika, odmah sredi i izda norme po
mocnosti za sve geodetske radove, obezbedujuéi pri tome potpun kva-
litet radova.

Konstatujuéi nepravilnu primenu terenskog dodatka na rad geodet-
skih struénjaka, jer se taj rad ne moze da izjednaéi sa izlaZenjem na
teren ostalih terenskih struénjaka, Glavna geodetska uprava treba da u
koordinaciji sa upravama narodnih republika, odmah predlozi Vladi FNRJ
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propise o naknadi za terenski rad geodetskih struénjaka, imajuéi pri
tome u vidu razli¢itost terena i radova, a uzimajuéi u obzir norme.

Pri donosenju Uredbe o struci Glavna geodetska uprava treba da
posveti punu paznju o izjednacenju geodetske struke sa ostalim tehnié-
kim strukama.

3) U svrhu uspostavljanja Sto viSeg stepena strucnosti i obezbedenja
potpune evidencije i kontrole izvodenja geodetskih radova, treba u
saradnji sa Ministarstvom rudarstva, u geodetsku sluzbu ukljuciti rudar-
ska merenja, te isto tako treba obuhvatiti struénim Skolstvom i tu vaznu
geodetsku oblast. i

4) Konstatujuéi da je preduslov uopste za razvitak geodetske sluzbe
u zemlji, postojanje proizvodnje geodetskih instrumenata, treba koristiti
sve moguénosti u organizovanju instituta za preciznu mehaniku i optiku.

5) U svrhu pravilnog planiranja i koriS¢enja postojeceg instrumen-
tarija i nabavke novoga treba odmah da Glavna geodetska uprava, ko
i geodetske uprave narodnih republika’ organizuju evidenciju geodetskih
instrumenata ma gde se oni nalazili. _

6) Kod nabavke novog instrumentarija treba dati prioritet onome,
kojega uopste u zemlji nema, a prvenstveno fotogrametriskom.

Glavna geodetska uprava treba da izvrSi pripreme za postepeni pre-
laz od podele 360° na 400°.

7) U cilju 8to uspeSnijeg izvrSenja zadataka treba da se geodetska
sluzba u FRNJ rukovodi savremenim nauénim metodama, te u tu svrhu
potrebno je Sto pre pristupiti organizovanju centralnog nauéno-istrazi-
vatkog instituta geodezije, aerofotogrametrije i kartografije, koji ¢e stal-
no pratiti »razvoj moderne nauke i vrsiti nauc¢na ispitivanja prema po-
trebama prakse.«

Na zavrSetku zasedanja, pretsednik Miladié je podvukao znadaj done-
senih zaklju¢aka, koji ¢ée imati dalekoseZne posledice u daljem razvoju
geodetske struke i uspeSnom ostvarenju PetogodiSnjeg plana.

Jlner wmje wramnan 6becnnarno. Jecu am
u3BpWHO cBOjy obaseay W AOCTaBHO nper-
nnary ? Y konmko wucu yumnu TO oOAMax.
Tpeba aa 3maw Aa chunancujcka cpercrsa
JIMCcTa y rnasHOM caunmasajy npernaare !

List je namjenjen na prvom mijestu drugo-
vima na terenu, te &anci i dopisi o isku-
stvima sa terena trebaju sadinjavati njegovu
jezgru. Nastojte stoga u listu saradjivati,
da mu uzmognemo dati sadraj i izgled,

~ kakav syi Zelimo!l.




