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U kongresnom referatu g. InZz. Kostica mnogo su vazni i
dalekoseZni predlozi, koji se odnose na reorganizaciju Odelje-
nja katastra.

Da bi premer mogao biti vrSen najdoteranije ili — da tako
kazem — savrSeno te da bi mogao posluZiti u jednakoj meri
svim kako drzavnim tako i privatnim potrebama, ne bi smeo
biti dirigovan od ustanove, kojoj savrSenost premera nije neop-
hodnost i koja premeru proizvoljno namece balast nesrodne
struke, ve¢ bi premer imao biti postavljen na samostalnu siru
osovinu.

Ovaj odli¢ni predlog g. Inz. Kosti¢a nije potpuno nov, ali
je iznet u vreme kada se zavisnost premera o potrebama fiska
u praksi ve¢ pocela ispoljavati kao nasilan i neprmodan odnos
te je u stru¢nim krugovima ve¢ dozrelo saznanje, da je dalje
odrzavanje takova odnosa po neke drzavne interese i Stetno.

Predlog koji je sada izneo g. InZ. KOSth, bio je aktuelan
ve¢ i mnogo ranije tj. u vreme kada se naSoj mladoj DrZzavi
izradivao ustavni i upravni kostur, ali u ono vreme nije bilo
razumevanja za ustanovu, nepotrebna korist koje nije bila oti-
gledna, s tim manje §to se verovalo da takva ustanova u kraje-
vima preuzetim od biv§e monarhije ve¢ postoji pod imenom
»katastar«. Zato je pitanje ustanove premera bilo potisnuto
sasvim u pozadinu od pitanja pre¢ih i od osnovnije vaZnosti
po zivot Drzave. Ipak je bilo pokuSaja — moglo bi se reéi —
i u pravo vreme, da se skrene paznja nadleznih ¢&inilaca drzavne
vlasti i na potrebu koncentrisanja svih javnih tehni¢kih radova,
medju kojima se nalazio i drZavni premer, pod jednim mini-
starstvom, ali — kako rekoh — za ovaku potrebu nije bilo ra-
zumevanja. Sto viSe, u vezi s napomenutim pokuSajem, bio je
iznet i direktan predlog da se drZavni premer organizuje kao
samostalna ustanova — o ¢emu viSe docnije — ali i taJ pred-
log je propao iz istoga razloga.
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Sada$nji predlog zasnovao je g. Inz. Kosti¢, nezavisno- od
ranijega predloga, pod mnogo povoljnijim prilikama: DrZava
je u upravnom i finansijskom pogledu sredena; ustanove ko-
jima je potreban premer su formirane i njihovi mehanizmi
funkcioni$u redovito i pravilno; krug stru¢njaka premera je za
. mnogo prosiren i njihovo stru¢no osposobljenje je prakti¢nim.
radom ucvr$éeno i povecano i — Sto je najvaznije — svest o
potrebi samostalne ustanove premera je u kaderu takovih struc-
njaka probudena.

Pored tolikih pogodnosti govori u prilog ostvarenju ideje
samostalnog premera jo$ i Cinjenica, da kreiranje takove usta-
nove, kako ju je zamislio g. inZ. Kosti¢, nije uslovljeno veli-
kim zahtevima od nadleznih vlasti. Ova skromnost u zahtevima,
bez sumnje, obezbeduje uspeh, ali bi ona mogla biti i opasna
po buduée pravilno i nesmetano odrzavanje samostalnosti usta-
nove premera i po njen daljni razvitak. Zato je potrebno da
se ova lepa osobina u ovoj prilici poblize ogleda i pravilno
oceni.

Samostalna ustanova premera zamiSljena je tako, da bi bila
pod imenom ,,Uprava drzavnih premera” stavljéna pod budZzet-
sko okrilje Ministarstva finansija, ali da bi bila oslobodena
sviju poslova, koji nemaju direktne veze s drZavnim preme-
ravanjima. )

Novoj ustanovi je odabrano budZetsko skrbniStvo Mini-
starstva finansija zato, jer ima ovo Ministarstvo najveéi deo
interesa za drzaynim premerom.

Skromniji zahtevi zaista nisu mogli biti postavljeni: sada-
$nje Odeljenje katastra i drzavnih dobara produZilo bi izvo-
diti svoje radove premera pod novim imenom, i bilo bi oslobo-
deno duZnosti da sprema i poreske operate. Ali ma da su
zahtevi skromni, ipak- dopu$taju sumnju, da 1i bi Ministarstvo
finansija, iako ima najviSe sredstava, htelo finansirati i onakve
premere, kakvi nisu potrebni za svrhe poreske, ve¢ vise sluZe
ciljevima pravosudnim, gradevinskim, kolonizacijskim idt., jer
Ministarstvo finansija ima jednakog interesa kako za premer
zemlji§ta tako i za utvrdivanje zemljarinsko-poreskih obveznika
‘i za razrezivanje zemljarine na osnovu katast. Cistog prihoda
zemljiSta i velitina porezu podvrgnutih povr$ina tj. Ministar-
stvo finansija ima interesa za drZ. premeravanja samo u pita-
njima zemljiSnih povrSina, a povriine za poreske svrhe — po-
znato je — ne treba da budu odredene s nekom naroditom
tatno$¢u i za njihovo izratunavanje nisu potrebni terenski re-
ljefi, Ovo nije slucaj samo u drzavi naSoj, veé takvi odnosi vla-
daju i u drugim drZavama pa i u najnaprednijim i ba§ to je
razlog, da se zemljiSni premeri, koji sluZze zemljarinskim kata-
strima, ne mogu di¢i do svoje dostojne visine i op3te upotreb-
ljivosti. - :
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Kako '¢e privoleti Ministarstvo finansija da ono suprotno
utvrdenim budZetskim principima budZetuje i one prémere, KoJl
se né vrie u poreske svrhe, toga 'g. InZ Kosti¢ nije rekao.
‘MoZda je smatrao da odgovor na ovo pitanje ima da da »Save
todavni odbor«. . :

Savetodavni odbor je; prema zamisli predlagaca, vrhovil.
nadzorni organ pod »Upravom drZ. premerag, sastavlja¢ progra-
ma rada za svaku godinu i donosilac saveta i reSenja U
pitanjima geodetsko-nau¢nim, radno-organizacijskim i pravil-
nickim. , :

I ne uzimajuéi obzir na prednju koncepciju izvan svake J€
sumnje, da je Savetodavni odbor poradi izuzetnoga odnosa drz.
premera naprama Ministarstvu finansija jedno neophodno po-
trebno telo, kome je zadatak da posreduje, u pogledu izvode-
nja radova premera, izmedu Uprave drZ. premera i Ministar-
'stva finansija s jedne strane i izmedu Ministarstva fina,msijav1
drugih ministarstava i ustanova koje su zainteresovane drz.
premerom, s druge strane. .

Ipak nije moguce naci opravdanje da bi Upravi drZ. pre:
mera bio potreban joS§ i tehnicki, stru¢ni nadzor i to u forml
jednoga viSeglavog odbora. Na celu Uprave drz. premera mora
da stoji jedan apsolutno spreman i u svakom pogledu pouzdan

geodet. stru¢njak. Druge kvalifikacije nisu potrebne — ako.
ih ima, to bolje — ali pored navedenih stru¢nih i moralnih

kvalifikacija nacelnika Uprave nije razumljiva potreba jo§ za-
sebnoga vrhovnog nadzora nad njim. Takav nadzor bi- se mo-
gao dopustiti ‘samo nad izvodenjem utvrdenoga radnog pro-
grama-tj. u pitanju da li je program rada izvrSen potpuno 1
prema zadanim uputstvima a ne i u pitanju ispravnosti rada.
U pogledu Savetodavnog odbora ima u predlogu. g. inz.
Kostica jo§ jedna nejasnoca. Nije izrazeno a ne moZe se ni iz
smisla koncepcije Odborovih zadataka razabrati, ¢iji je zapravo
savetodavni organ ovaj Odbor: da li Uprave drz. premera il}
Ministra finansija. Verojatnije je da je taj Odbor savetodavnl
organ Ministra finansija, ali kao takav, zastupajudi.interese
svoga ministarstva, ne-bi morao uvek svoj posredni¢ki zada-
' tak da vrSi nepristrano. Zato, ako drzimo na umu samo glavil
zadatak toga Odbora, a to je sastavljanje radnih programa za
drz. premer, smemo opravdano zakljuditi, da takav Odbor ne
moze da ‘bude niciji- savetodavni organ, ve¢ on treba da bude
jedna nezavisna ustanova, zakljucci koje dobivaju.  definitiviu
i obaveznu snagu za sva nadleStva u.drzavi po odobrenju Mi-
nistarskog 'saveta. Ministar finansija ne bi. mogae zakljucaka
Odbora menjati ni pre toga odobrenja, veé bi ih smeo. jedino,
u slucaiu budzetskih: prekoracenja, - vratiti-Odboru. na preradu
i ne’ podnevsi:ih pred Ministarski savet. Takav nezavisni Qdbor
imao:bi da'utvrdi i sume budzZetske participacije zainteresova- -
nih ministarstava. Prema tome takav se odbor ne bi smeo zvati
»Savetodavni- odbor« ve¢ prosto »Odbor za drz. premer.
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.Samo uz' pomoé jednoga nezavisnog Odbora za drZ. pre-
mer ‘mogao bi drz. premer da funkcioniSe kao samostalna Ci-
sto ‘tehni¢ka ustanova ‘i samo ‘u takovu slucaju pokazuje se
predlog g. inz Kosti¢a, kojim se drZz. premer Zeli staviti pod
okrilje budzeta Ministarstva finansija, zbog svoje skromnosti
kao najizvodljiviji — ali ne i kao najbolji u stru¢nom smislu.

Postoji naime viSe nacina da se organizuje drZ. premer
kao samostalna ustanova. Jedan je nacin i to da drz. premer
bude prislonjen uza ono ministarstvo, kome moze posluZiti naj-
vide onda, kada se nalazi na stepenu svoga najveceg usavrienja,
ato je uza Ministarstvo pravosuda. Ali ovaj nacin bi bio oprav-
dan tek onda, kad bi Ministarstvo pravosuda nametnulo zemlji-
$nim knjigama obavezu punog jemstva ne samo za stvarno-
pravna .ovla$¢enja i optereenja na zemljiStima ve¢ i za oblike
i povrSine zemljiSnih parcela. Kako bi pored toga morao i u
ovom slucaju sastavljati radne programe za drZ. premeravanja
Odbor za drzavni premer, to bi bio ovakav nacin organizova-
nja ustanove samostalnoga drZ. premera komplikovaniji i teze
izvodljiv iako za unapredenje struke mnogo povoljniji.

Napokon bi drzavni premer mogao biti organizovan kao
samostalna ustanova na nacin u svakom pogledu najsavrseniji,
kad bi zanj bilo osnovano zasebno ministarstvo, pod imenom
s»Ministarstvo za javne drzavne premere«. Ali ovaki jedan pred-
log sumnjam da bi se i smeo izneti, jer izgleda, posmatran

" pogledom konservativnim, kao utopija: vernost tradicijama ka-
tastarskog premera je bila do sada uvek glavna smetnja da
opsti drzavni premer prede u svom razvitku granice fiskalnih
potreba.

14%

‘Projekt reorganizacije Odeljenja katastra i drZ. dobara
ima jo§ jedan osetljiv nedostatak. G. inZ Kosti¢ uzeo je, obra-
dujuéi taj projekt, u obzir samo spoljnu, administrativnu po-
trebu reforme drZ. premera, a pustio je iz vida potrebu i unu-
tarnjih, stru¢notehnickih promena kod izvodenja premera. U
svom kongresnom referatu nigde nije dotakao pitanje, da' li
kvalitet radova premera, koji postizava Odeljenje katastra za
svrhe poreske, moZe u istinu u potpunoj meri zadovoljiti ‘i sve
ostale drzavne potrebe, odnosno kakve pravilnitke promene bi
se za tu svrhu imale izvrS§iti. :

To pitanje nije vazno,, kad se radi o osnovnim predrad-
njama premera (triangulaciji i preciznim nivelmanima) i kad.
se radi o premeru gradova i varo$i, jer su pravilnicke -odredbe
za ove radove ve¢. diferencirane s obzirom ‘na razne tafnosti
izvedbe premera, ali kad se radi o detaljnom premeryt seoskih
opstina, ‘to pitanje postaje mnogo-vazno, jer ovi premeri nisu
potrebni samo zemljarinskom ‘katastru, ve¢ i-savremenoj usta-
‘novi zemljiSnih- -knjiga i za radove komasacija zemljista. Ako
izuzmemo  komasaciju’ -zemljiSta, jer: za ' njenu tehn. dzvedbu
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kod nas joS§ i ne postoji pravilnik i jer komasacija postavlja
premeru jednake uslove kao i zemljiSne knjige, to treba
rasmotrimo u pogledu na Kkvalitet premera samo potrebe usta-
nove zemljiSnih knjiga.

Kod stru¢njaka katastarskog premera ukorenilo se vero-
vanje, da su zemljiSnim knjigama proizvodi katastar. premerad
jedna Zivotna potreba i da su katastarski geometri, snimajuci
granice individualnih poseda i pronalazeéi imena posednika,
neizbezljivi graditelji i zemljlsnoknjlzmh fundamenata. OVO
verovanje nije opravdano: protiv njega govore historijske Ci-
njenice i odredbe savremenih zakona o zemljiSnim knjigama.
Evo domadih primera.

U krajevima, koji su pre rata bili u vezi Madarske drzavne
zajednice, sastavljane su gruntovnice (god. 1853—1876) i Pfe
‘nego je bila osnovana ustanova katastar. premera i to su bile
gruntovnice napisnika. Gruntovni napisnici, koji odgovaraju
dana$njim zemlji§noknjiznim ulo$cima, bili su sastavljeni na
osnovu terenskog izvidajnog postupka, poznatog pod imenoiml
»lokalizacija” — dakle bez premera. Tek posle 1876 g. sa-
stavljane su gruntovnice ulozaka na osnovu katastar. planova
i katastar. zemljoposedovnih podataka. Kod toga primera €
mora narocCito istaéi konstatacija gruntovmcklh ¢inovnika i Cl-
vilnih geometara, da su se gruntovni napisnici, sastavljeni bez
premera, pokazali u praksi mnogo ispravnijima od gruntovnih
ulozaka, osnovanih na podac1ma katastar. premera.

Kakvu ulogu nameniSe podacima Kkatastar. premera od--
nosno katastar. planovima savremeni zemljiSnoknjizni zakoni,
vidi se dovoljno razumljivo u naSem Zakonu: §§ 144 i 22/1 Zozk
i § 1 Pravilnika odreduje, da katastar. planovi — zapravo nji-
hove kopije — sluze' samo za orijentaciju o polozaju i obliku
zemljiSta a ne i za dokazivanje povrSine. Ispravnost i potpu- -
nost katastar. planova ima se izvidajima ispitati.

U materijalnopravnom pogledu nemaju dakle katastar. pla-
novi za zemljiSne knjige nikakve vaZnosti, a takove vaznosti
neée nikada ni stedi, doklegod ustanova premera a po njoj i -
ustanova zemljiSnih knjlga nece mod¢i preuzeti jemstvo za bez-
pogreSnost podataka premera. Takav i samo takav premer je
potreban za zemljiSnoknjizne ciljeve, a zemljiSne knjige Se
sluZze — dakako u ogranienoj meri — i Kkatastar. premerom
samo poradi nedostatka zemljiSnoknjiZznog premera.

Tek kada se drzi pred odima celi opseg zadataka, kojima
ima posluziti institucija zemlji$nih knjiga kako u pogledu prav-
noga poretka tako i u zivotu dru$tvenom i privrednom, tek
onda' se moze shvatiti dalekosezni znacaj premera za ovu in-
stituciju. Ja ¢u se zadrZati samo na pitanju vaznosti zemljisnih
knjiga u narodnoj privredi, jer je ovo pitanje u tesnoj vezi S
kongresnom temom g. InZ. Kosti¢a. Bi¢u kratak i posluzi¢u se
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samo navodima iz knjige Dr. Ferde Culinovica: ZemljiSnoknji-
Zzno pravo (§ 1 Li¢ni i stvarni kredit).

,Li¢ni je kredit koliko pohvalan toliko i retka pojava ka-
rakterisana viSe litnim vezama, nego li drugim razlozima. U
dana$njoj posleratnoj trci za brzim i neskrupuloznim bogace-
njem li¢ni je kredit toliko redak da se i ne moZe nazvati nekim
faktorom nadzornog gospodarstva i privrede. Kredit se dakle sveo
samo na garanciju stvari, na stvarni kredit”.

Najstabilnija podloga stvarnoga kredita je nekretnina.

,Mora se napomenuti, da su u dana$njoj svetskoj krizi i
nekretnine duboko zahvacene velikim poremecajem vrednota,
ali se mora priznati da su nekretnine usprkos svega ipak ostale
srazmerno dosta povoljan kreditni osnov.

,,S razvojem zemljoradnje, nekretnine postaju vidan faktor
u narodnom gospodarstvu, da s novéanim gospodarstvom do-
biju osobitu vaznost za sav druStveni Zzivot. Ocito je da e ne-
kretnine to i dalje ostati, pa makar kakav oblik uzela proizvod-
nja i privreda u naSem druStvu. Osobito u danaSnje vreme in-
dustrijalizacije privrede postale su nekretnine ne samo. vaZan
nego i presudan faktor proizvodnje i privrede”.

,Kredit je glavna poluga danasnjega gospodarstva, pa
je stoga i razumljivo intenzivno nastojanje svake drZave da
se kreditna osnova §to viSe konsoliduje i stabilizuje. Ne moze
biti sigurnog prometa dobara onde gde ta kreditna osnovica nije
stabilizovana, da je isklju¢ena svaka moguénost sumnje u njenu
postojanosti i veritet. Takvu pouzdanost i konstantnost mogu
ovoj kreditnoj osnovi dati samo dobro i moderno uredenje
zemljiSne knjige. Razvijen privredni Zivot i sredeno narodno
. gospodarstvo zahteva neminovno sredene i tacne zemljiSne
knjige, koje su najizrazitiji i najsavrSeniji instrument realnoga
kredita”.

Da zemlji$ne knjige budu u svakom pogledu pouzdane, nije
dovoljno da one budu samo istiniti i potpuni registri pravnoga
stanja na nekretninama, ve¢ treba da su i verna slika stvarnoga
stanja nekretnina samih tj. njihovih poloZaja, oblika i povr-
$ina. ZemljiSne knjige ne mogu biti sredene ni tac¢ne, ako ne sa-
drze nesumnjivo ta¢nih podataka i o zemljiSnim povrSinama,
jer su ba§ povrSine pored boniteta tla najznacajnije oznake
vrednosti zemljiSta a prema tome i najpouzdanije merilo za
ocenjivanje ‘osnovice realnom Kreditu.

Princip stvarnosti i javnog i opSteg pouzdanja u istinitost
podataka zemljiSnih knjiga namece regulisanje realnih kredita
uslov bespogresnog i tatnog premera zemljiSta. Ovaj uslov je
interesna dodirna tacka izmedu radova premera i narodne pri-
vrede: regulacija realnih kredita jé to pouzdanija, §to su po-
daci premera ta¢niji. Razumljiva je dakle potreba da se u svrhu
organizovanja premera kao samostalne ustanove donesu nove
odredbe kako u pogledu nadina izvedbe premera na terenu tako
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i u pogledu kartiranja terenskih podataka te ratunanja i kon-
trolisanja povrSina, da bi zavrini proizvodi premera mogli biti
za sve drzavne ciljeve jednako upotrebljivi, poglavito da bi
podaci premera mogli steéi apsolutnu pouzdanost i dokaznu
snagu kod ustanove .zemljiSnih knjiga. :

Nisam imao nameru piSu¢i ove primedbe da se angazujem
poslom, na koji su pozvani drugi, ali ipak ne mogu a. da ne
spomenem, da je u svoje vreme u cilju generalizovanja upo-
trebljivosti drz. premera ve¢ bio ulinjen jedan korak — a toga
sam se ve¢ na jednom mestu napred dotakao. Taj korak je bila
u¢inila Glavna uprava UdruZenja geometara, sa sediStem u Za-
grebu, u 1926 g., kada je bila izradila i Generalnoj. direkciji ka-
tastra u Beogradu dostavila za anketni odbor stru¢njaka Pro-
jekt zakona o drZzavnim geodetskim radoyima. Odredbe ovoga
projekta su imale zadatak da premeru osvoje puni autoritet
kod svih zainteresovanih drzavnih pa i kod zemljiSnoknjiznih
vlasti. Citova¢u samo najkarakteristi¢nije odredbe projekta, da
bi prednji navod potvrdio, a posle toga ¢u ukratko opisati hi-
storiju projekta.

Iz Projekta zakona o drZ. geodetskim radovima:
ClL 8
Detaljni premer se ima izvoditi onom geod. metodom i
onim geod. instrumentima, koji ¢e zadanom geod. poslu te te-
renu i s tehni¢koga i s ekonomskoga obzira najsavrienije od-
govarati. .
Cl. 9
Detaljni premer ima se izvoditi s onom tacno$éu koja je
potrebna da se nedvoumno ta&no ustanovi oblik i povr§ina indi-
vidualnih zemljiSnih poseda, kako bi premer odgovarao svr-
hama pravosudnim. :
Takav premer treba da bude izveden i strogo objektivno:
svaka konstruktivna mera ima biti utvrdena i merom kontrol-
nom tj. svaka tacka ima biti na dva nacina merom odredena.

CL T

Redoviti drz. premer, kojim se imadu odrediti horizontalni
oblici i povriine nekretnina neke opstine, sme se izvoditi onda,’
kad budu stalnim belegama nedvoumno sigurno oznalene gra-
nice i opstine i sviju bilo individualnih ili skupnih poseda u njoj..

ClL+12

Ustanovljavanje posednika i pravnih naslova za posed te
zabelezavanje i reSavanje stvarnopravnih sporova i drugih
stvarnih privatnopravnih odnosa na nekretninama, konstato-
vanje imena parcela i potesa te obelezavanje posedovnih gra-
nica stalnim belezima sme se izvoditi samo pod vodstvom i od-
govorno$¢u pravnoga struénjaka. Zato svi navedeni poslovi spa-
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daju u nadleZnost sudskih vlasti odnosno nadleznost naroditih
za tu svrhu osnovanih sudskih povereniStava, Takova povereni-
Stva e se zvati PovereniStva za zemljiSnoknjiZne predradnje.

Svakome povereniStvu za zemjiSnoknjizne predradnje bice
dodeljen i po. jedan drZ. geometar kao tehnic¢ki struCnjak Po-
vereniStva. ;

CE'13

Drz. geometar kao tehnicki stru¢njak : PovereniStva za
zemljiSnoknjizne predradnje vrSiée sluzbu savetnika u tehn.
strunim pitanjima a vrSice i strucni nadzor, da bi postavljanje
stalnih belega bilo izvrSeno tafno prema propisima pravilnika.

Sem toga imace geometar PovereniStva i duznost da tatno
premeri sva medusobna horizontalna otstojanja izmedu ukopa-
nih grani¢nih belega te da o njihovu polozaju od parcele do
parcele za celu opstinu sastavi priblizan nacrt u ‘onoj razmeri
koja je potrebna da bi u pojedine parcele mogle biti nedvo-
umno jasno upisane i provizorne topografske oznake te imena
parcela, imena pravnih posednika, koja je Povereni$tvo usta-
novilo te svi oni stvarnopravni podaci, koji ¢e biti u tehnié
kom obziru potrebni i drzavnom geometru,.izvr§iocu premera.

Ovakav nacrt zvace se Nacrt zemljoknjiZnih predradnja.
Cl. 14

Geometar drz. premera izvodie samo geodetske radove i
to na osnovu pre opisanog nacrta, koji ¢e od PovereniStva za
zemljoknjizne predradnje blagovremeno preuzeti.

Sem na podatke nacrta imace se geometar drZ. premera
redovito obazreti i na Kkulture tla stalne naravi, koje ce biti
potrebne za drzavnu statistiku i za zemljarinski katastar, a iz-
vanredno morace se obazreti i na one odnose tla ili zemljiSnog
poseda i onako, kako ¢e mu biti narocitim pismenim narede-
njima od njegove nadlezne uprave naredeno.

Iz projekta onih Clanova zakona o zemljiSnim knjigama,
koji su u neposrednoj vezi sa zakonom o drZ. geodetskim ra-

dovima: :

: Gk 7
..... Klasa privredne vrednosti pojedinih parcela, kako ju
je odredio zemljarinski Katastar, ima biti kod svake parcele i
u zemljiSnoj knjizi zabeleZena tatno prema spisku koji ¢e u
tu svrhu zemlji$noknjiZzna vlast od odeljka za zemljarinski ka-
tastar primiti. :

CL 12
‘Zemljidnoknjizna vlast jemci za ispravnost svih u zemlji-
Snim knjigama uplsamh stvarnopravnih odnosa na ‘nekretnina-
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ma a jemci posredstvom drzavnog premera i za ispravan oblik
i povrSinu svake pojedine upisane zemljiSne parcele. :

Eventualne privatnopravne Stete, koje bi mogle nastati po-
radi pogreS$nih podataka zemljiSnih knjiga imade narocita u tu
svrhu imenovana komisija ispitati i sluzbenim putem odnosno
na teret krivca popraviti. :

Iz Projekta zakona o zemljarinskom katastru:
Ch2

Obavezan zemljarinskom porezom moze biti neko samo za
one nekretnine, koje su upisane kao njegova vlasnost u zemlji-
$nim knjigama. :

Za zemljarinsku porezu vaZe samo one povrSine zemlji$nih
parcela, koje su upisane u zemljiSnim knjigama.

€18

Na osnovu prepisa zemljiSnoknjiznih posedovnih listova sa-
stavice odeljci zemljarinskog katastra individualne katastarske
zemljarinske listove i u njima po parcelama oznadliti Cisti ka-
tastarski prihod i iznos zemljarine.

Katastarske zemljarinske listove dostavlja¢e odeljci zemlja-
rinskog katastra poreskim nadleStvima koja ¢e razrezivati i
primati porezu. :

Cl. 9

Poreska nadlestva su duzna tac¢no se drzati podataka kata-
starskih zemljarinskih listova te nisu ovlaS¢ena nikakvih pro-
mena u njima izvoditi samostalno.

Promenu podataka u katastarskim zemljarinskim listovima
sme poresko nadle$tvo izvr§iti samo na osnovu naredenja odelj-
ka zemljarinskog katastra a prema predlogu zemljiSnoknjizne
vlasti, koji predlog je osnovan na sudskoj odluci ili na privatno-
pravnoj delatnosti-pojedinog zemljovlasnika.

*

Iz ovih nekoliko ¢lanova projekta zakona o geodetskim
radovima se vidi, da bi reforma u svrhu fundiranja samosta]ne
ustanove drZ. premera imala zahvatiti ne samo spoljni ve¢ jo$
viSe unutarnji mehanizam sadanje organizacije katastarskog
premera i da bi ¢ak imale biti pokrenute u svojim fundamenti-
ma dve po drzavni Zivot vazne ustanove. Jedan tradicijom osve-
Stani red bi se imao sruSiti: zemljarinski katastar bi imao spa-
sti' na nivo jednoga pomoénog biroa s posredni¢kom ulogom,
dok bi, tome nasuprot, ustanova zemljiSnih knjiga trebala da
zauzme ono ugledno mesto, koje joj pripada po uslugama koje
¢ini privrednom- i pravnom poretku u drzavi.

Projekt reorganizacije Odeljenja katastra i drz. dobara,
prema zamisli g. inZ. Kosti¢a, ne previda potrebu preokreta
veceg stila, iako se u celom referatu ispoljava Zelja za izvesnim
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korisnim promenama, koje se mogu razumeti samo kao posle-
dice fundamentalne spoljne i unutarnje preudezbe ustanove ka-
tastra. Zato sam na jednom mestu napred i nazvao projekt g.
inz. Kostica opasno skromnim i lako ostvarljivim.

Zagrebacki projekt.- — da ga tako nazovem — ne odlikuje
se svojom skromnoS$céu, Sto viSe njegovi se zahtevi ukazuju
mnogo revolucionarima, ipak u finansijskom pogledu taj pro-
jekt ne bi smeo biti oznacen takvim atributom. Radovi preme-
ravanja zemljiSta i sastavljanja zemljiSnih knjiga bili bi novom
organizacijom na prirodan nacin uproSéeni i stekli bi trajniju
i neuporedivo veéu vrednost kako u pravnom tako i u tehnic-
kom pogledu, a da uza sve to ne bi postali skuplji ve¢ s obzi-
rom na rentabilitet ¢ak i jeftiniji. ZemljiSnoknjizne predradnje,
_koje bi imale obuhvatiti preko polovine terenskih radova kata-
starskog premera i sve radove izvidanja te ispitivanja istini-
tosti planova i katast. zemljoposedovinh podataka kod sastav-
ljanja zemljiSnih knjiga, uklonili bi najveée smetnje koje
sada stoje na putu uspeSnom napredovanju katast. premera
i uéinile bi nepotrebnima sadanja povereniStva za sastav zem-
1jiSnih knjiga. ZemljiSnoknjizne predradnje odvijale bi se uz azi-
stenciju izvesnoga broja pouzdanih opStinskih poverenika so-
lidno i brzo; jer bi interesovanje za radove pravnog osigura-
~ nja zemljiS$nih svojina bilo mnogo Sire i intenzivnije od inte-
resovanja za katast. premer, koji je zbog svoga poreskog ka-
raktera svugde susretan s neprijateljskim raspoloZenjem i
s omalovazavanjem. Premer sam, osloboden na navedeni na-
¢in svoga nestru¢nog tereta i njegovih smetnji, postizavao bi
pored udvostrucenog kvantiteta i kvalitativno mnogo povoljnije
i pouzdanije uspehe: za rad na terenu ne bi bila viSe potrebna
grupa od dvojice geometara, ve¢ bi dovoljan bio za isti rad
pojedinac geometar i njegova bi jedina briga bila da i bez
saradnje zemljoposednika Sto tatnije odredi podatke, potrebne
za konstrukciju parcelnih figura na planovima, za racunanje
povrSina prirodnim merama i za objektivno kontrolisanje
ispravnosti rada.

Ali za odredivanje budzetske povoljnosti, koja bi se mo-
 gla ‘posti¢i organizacijom premera, prema zagrebackom pro-
jektu, nije dovoljno poznat jedan sloZeni faktor, a to je ogra-
nicavanje imanja vidnim i trajnim belegama. Taj rad nije bio
do sada vrSen redovito ni pravilno ni za katastar ni za zemljiSne
knjige i zato nemamo ni pribliznih podataka, stetenih u praksi,
s obzirom na potrebno. radno vreme i s obzirom na neophodne
materijalne izdatke. VaZzi¢e verojatno i za ove radove poznata
recenica ,,Svaki poletak je tezak”, ali ¢e se s vremenom pro-
na¢i na osnovu praktitnog iskustva nacin mehanizacije i ovih
radova te ¢e pojeftiniti. Zato, Sto prije potnemo — to bolje.
Ipak c¢e, u svakom slucaju, nabavka trajnih belega pretstavljati
za zemljoposednike materijalni teret. Da bi taj teret bio Sto
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manje osetljiv, nabavljace belege od pefene gline, kamena ili
armiranog betona, tj. na naCin najjeftiniji, upravne vlasti, a
zemljoradnici ¢e ih prema upotrebljenom broju otplaéivati u
neosetljivim obrocima (¢l. 11 st. 4.).

Jo§ mi preostaje da ukratko prikazem historiju zagrebac-
koga projekta tj. da objasnim kako je do njega doslo.

Na VIII redovitoj glavnoj skupStini Udruzenja geometara,
koja je bila odrzana na dane 28 i 29 marta 1926 g. u Zagrebu,
odbijena je bila ,,Osnova zakona o premeru, omedavanju i odr-
Zavanju katastra” Generalne direkcije katastra kao nepodesna
za detaljni pretres i stavljeno je bilo u duznost Glavnoj upravl
udruzenja da dade od svojih stru¢njaka izraditi svoj projekt
zakona o opStem drZ. premeru i da ga dostavi na pretres i pri-
hvat Generalnoj direkciji katastra. Na istoj skupstini dana je
bila razreSnica staroj Glavnoj upravi, koja je imala svoje se-
diSte u Novom Sadu i izabrana je bila nova Glavna uprava sa
sediStem u Zagrebu.

Zagrebacka Glavna uprava nije imala joS gotova svoga pro-
jekta kada je doznala — privatnim putem — da se ima na
dane 27—29 maja 1926 g. kod.Generalne direkcije katastra u
Beogradu sastati anketni odbor stru¢njaka koji ¢e pretresati
Zakon o katastru. Radilo se forsirano i projekt Glavne uprave
je bio ipak blagovremeno svrSen, ali nije bilo dovoljno vre-
mena da se sazove vanredna skupStina UdruZenja, koja bi bila *
imala svrSeni projekt Glavne uprave pretresti-i odobriti. Disku-
sija je bila potrebna, jer Glavna uprava u Zagrebu nije bila
primila od glavne skup$tine pozitivnih direktiva ni u pogledu
na nacela ni u pogledu na opseg zakonskog projekta. Struc-
njacima Glavne uprave posluzio je za podlogu samostalnog pro-
iekta ,,Prvi nacrt projekta za zakon o katastru” od gg. InZ.
Dragomira Andonovica i advokata Milana Vlajkovi¢a i obilno
domace iskustvo o neurednostima jednostrano izvodenog kata-
stra pod madzarskom upravom. Na ovakav nacdin sastavljent
»Projekt zakona o drZ. geodetskim radovima” s ,Projektom
onih ¢lanova Zakona o zemljiSnim knjigama, koji su u nepo-
srednoj vezi sa zakonom o drZ. geodetskim radovima” i s ,,Pro-
jektom zakona o zemljarinskom katastru” dostavila je bila .
Glavna uprava u Zagrebu Generalnoj direkciji katastra u Beo-
gradu, a Stampom su navedeni projekti obelodanjeni u Glasilu
geometara br. 7—9 za mesec juli—septembar 1926 g.

Na glaynoj skupstini Udruzenja geometara, odrzanoj .U
Beogradu na dane 7—8 aprila 1927 g., dobila je zagrebacka
Glavna uprava razreSnicu i izabrana je nova Glavna uprava sa
sediStem u Beogradu. Na toj skup$tini konstatovana je bila
samo Cinjenica, da je projekt zagrebacke Glavne uprave bla-
govremeno predat Generalnoj direkciji katastra i s time je
ovaj projekt predat zaboravu. Da bi taj zaboravljeni zagrebac-
ki projekt mogli poblize upoznati i mladi geometri koji su da-
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nas u preteznoj vecini, mislim da bi bilo korisno da se taj
proiekt u, Geometarskom i geod. clasniku ponovno ot$tampa
— u cilju preciS¢avanja pojmova 0 postavljenoj kongresnoj
temi i o predlozima koji su u vezi s tom temom izneti pred
stru¢nu javnost.

Da bi bili danas razumljivi administrativno-organizacijski
osnovi zagrebatkoga projekta 'moram objasniti da je ovaj
projekat sastavljen u ocekivanju — koje je danas potpuno bez
vrednosti — da ¢e biti Generalna direkcija za drZz. geodetske
radove podredena Ministarstvu javnih radova i saobracaja, u
kojem Ministarstvd su imali biti skoncentrisani svi drZavni teh-
nicki. radevi prema Projektu zakona o centralnoj upravi Ud:cu-
7enja jugosl. inZenjera i arhitekata, sekcije beogradske, a koji
Projekt je obelodanio u , Tehnickom listu” od 10 februara 1926
g. g. Inz. Jovan Obradovic.

O projektovanom Zakonu o centralnoj upravi bio sam na-
pisao iscrpno obaveStenje, koje je otStampano u Glasilu geo-
metara br. 4—6 za mesece april—juni 1926 g. pod natpisom
,,Jedan vazan predlog, koji se i nas tice”.

(Kraj)

Spisak stamparskih greSaka u Geom. i geod. Giasnitku br. 5 u élanku
»Uloga katastarskog plana u narodnoj privredi“:

1) Na strani 270 redak 20 odozdo pogreSno je Stampano neugodne a mora

biti mracne;

2) Na strani 271 redak 17 odozdo cudnoj a mora biti ¢udesnoj;

e e re T 2 1R 0d0ZE0 ze_g;(ljuradnt‘c‘ke a mora biti zemljoposed-

nicke;

4) s 213 -, 17 odozgo izuzetna potreba, a mora biti izuzetno
potrebna;

5 , , 216 , 25 odozdo niskih, a mora biti niZih;

(S » 216, 19i 20 odozdo podesni su za tehn. reambulaciju ko-

Jjom bilo ovih planova, a mora biti izra-
deni su godina 1900—1929. Kod

Geom. FALATOV IVO

KRATAK PREGLED RADOVA NA DOVRSENJU EKSPRO-
PRIJACIONOG ELABORATA NOVOSAGRADJENE ZELJEZ-
NICKE PRUGE KOPRIVNICA—VARAZDIN

Saradjivao sam na dovrSavanju eksproprijacionog . elabo-
rata novosagradjene Zzeljeznicke pruge Koprivnica—Varazdin.
Imao sam za vreme od cetiri meseca — koliko su dugo nave-
deni radovi trajali — prilike da se poblize upoznam sa rado-
vima jedne vece eksproprijacije a pogotovo sa provadjanjem
iste kroz sve delove katastarskog operata, kao i u zemlji$noj
knjizi. Verujem da ¢e mnoge kolege interesirati da u kratko
prikazem tok mavedenih radova, s osobitim obzirom na samo
provadjanje u katastru kod nadleznih uprava u Koprivnici i
Varazdinu.



