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коефицијената обухвата коефицијенте, који се налазе у стубцу
оаначеном са w и одговарајућим индексом и у реду оаначенсв
са k са истим индексом.

(Наставиhс се)

STJEPAN VESEL, savetnik
Min. finansija u penziji

"ULOOA KATASTARSKOO PLANA U NARODNOJ
PRIVREDI"

, Primedbe па koпgresni referat g. Iпz. Al. Ковйёа
(Nastavak)

III
U kongresnom referatu g. Inz. Козпса mnogo su vazni i

dalekosezni predlozi, koji se odnose па reorganizaciju Odelje
пја katastra.

Da Ы premer mogao blti угйеп najdoteranije ili - da гаво
kazem - эаегёепо te da Ы mogao .posluziti u jednakoj шег:
svim . kako drzavnim tako i privatnim potrebama, пе Ы smeo•
blti dirigovan od ustanove, kojoj savrsenost ргетпега nije пеор
hodnost i koja premeru proizvoljno патпесе balast nesrodae
struke, vec Ы ргетпег imao blti postavlj еп • па samostalnu siru
osovinu. •

Ovaj odlicni predlog g. Inz. Ковпса nije potpuno nov, ali
је iznet u vreme kada se zavisnost premera о potrebama fiska
u praksi vec pocel::i ispoljavati kao nasilan i nepriгodan odnos
te је u strucnim krugovima vec dozrelo saznanje, da је dalje •
odrzavanj е takova odnosa ро neke drzavne interese i stetno.

Predlog koji је sada izneo g. Inz. Kostic, Ыо је aktuelan
vec i mnogo ranije tj. u vreme kada se riasoj mladoj Drzavi
izradivao ustavni i upravni kostur, ali u опо vreme nije Ыlо
razumevanja za ustanovu, nepotrebna korist koje nije blla oc.i
gledna, s tim manje sto se verovalo da takva ustanova u kraje
Yima preuzetim od blvse monarhije vec postoji pod imenom
»katastar«. Zato је pitanje ustanove premera bllo potisnuto
sasvim u pozadinu od pitanja p·recih i od osnovnije vaznosti
ро zivot Dtzave. Ipak је Ыlо pokusaja - moglo Ы se reci -
i u pravo vreme, da se skrene paznja nadleznih cinilaca drzavne
vlasti i na potrebu koncentrisanja svih javnih tehnickih radova,
medju kojima se nala~io i drzavni premer, pod jednim mini
starstvom, ali - kako rekoh -- za ovaku potrebu nije bllo ra
zumevanja. Sto vis·e, u vezi s napomenutim pokusajem, Ыо је
iznet i direktan predlog da se drzavni premer organizuje kao
samostalna ustanova - о -cemu vise docnije - ali i taj pred
log је propao iz istoga razloga.
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Sada§nji predlog zasnovao је g. Inz. Козпс, nezavisno • od
ranijega predlog-a, pod mnogo povoljnijim prilikama: Drzava
је u upravnom i finansijskom pogledu sredena; ustanove ko
jima је potreban premer su formirane i njihovi mehanizmi
funkcioni§u redovito i pravilno; krug ыгџёпјака premera је za
mnogo ргойгеп i njihovo втгџёпо osposoЫjenje је prakШnim.
radom ucvr§ceno i роуесапо i - sto је пајуайшје - svest о
potrebl samostalne ustanove ргептега је u kaderu takovih впџё
njaka probudena.

Pored tolikih pogodnosti govori и prilog ostvarenju ideje
samostalnog ргегпега јо§ i cinjenica, da kreiranje takove usta
nove, kako ju је zamislio g. inz. Козџс, nije uslovljeno veli
kim zahtevima od nadleznih vlasti. Ova skromnost и zahtevima,
bez sumnje, obezbeduje uspeh, ali Ы опа mogla blti i opasna
ро Ьџёџсе pravilno i nesmetano ошйамапје samostalnosti usta
nove premera i ро njen daljni razvitak. Zato је potrebno da
se ova !ера osoblna u ovoj prilici poЫize ogleda i pravilno
oceni.

Samnstalna ustanova premera zamШjena је tako, da Ы blla
pod imet1oi;n "Uprava drzavnih preшera" stavljena pod budzet
sko okrilje Ministarstva fiлansija, ali da Ы Ьila oslobodena
sviju poslova, koji nemaju direktne veze s drzavhim preme
ravanjima.

Novoj ustanovi је odabrano budzetsko skrbni§tvo Mini
starstva finansija zato, jer ima ovo Ministarstvo najveci deo
interesa z1;1 drzavnim premerom. •

Skromniji zahtevi zaista nisu mogli Ьiti postavljeni: sada
§nje Odeljenje katastra i drzavnih dobara produzilo Ы izvo
diti svoje radove premera pod novim- imenom. i Ьilo Ьi oslobo
deno duznosti da sprema i poreske operate. Ali та da su
zahtevi skromni, ipak- dopu§taju sumnju, da li Ы Ministarstvo
finansija, iako ima najvi§e sredstava, htelo finansirati i onakve
premere, kakvi nisu potrebni za svrhe poreske, vec vi§e sluze
ciljevima pravosudnim,, gradevinskim, kolonizacijskim idt., jer
Ministarstvo finansija ima jednakog interesa kako za premer
zemlji§ta tako i za utvrdivanje zemljarinsko-poreskih obveznika

• i za razrezivanje zemljarine na osnovu katast. cistog prihoda
zemlji§ta i velicina porezu podvrgnutih povr§ina tj. Ministar
stvo finansija ima interesa za drz. premeravanja • samo u pita
njima zemlji§nih povr§ina, а povr§ine za poreske svrhe - po
znato је - пе treba da budu odred'ene s nekom narocitom
tacno§cu i za njihovo izracunavanje nisu potrebni terenski re
Ijefi, Ovo nije slucaj samo u drzavi na§oj, vec takvi odnosi vla
daju i u drugim drzavama ра i u najnaprednijim i Ьа§ to је
razlog, da se zemlji§ni premeri, koji sluze zemljarinskim kata
strima, ne mogu dici do svoje dostojne visine i op§te, upotreb
Jjivosti.
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• ·~akd • се privoleti Min.istarstvo • Ппапыја • da. ono suprotn~
utvrtlenirh budzetskim 'рппсгрппа budzettije i one ргегпеге, koJ1

зе пё 'vrse u poreske svrhe, tog·a :g· .• Inz. Ковпс nije ·rekao.
• M~zda је вгпаггао da odgo'vdr па очо pitahj е ima da da »Save·
todavni оџћог«. • ' •

• Savetodavni осћог ј~ prema zamisli ргесйаяаёа, vrhovni.
паояопц orgaп pod »Upravom drz. premera«, sastavljac p_rogra
гпа • таоа za svaku godiпu i doriosilac saveta ·ј гезепја u
pitanjima geodetsko-naucпim, radno-organizacijskim i pravil-
nickim. .

I пе uzimajuci obzir па prednju koпcepciju izvaп svake \е
sumпje, da .је Savetodavni odbor poracli izuzetnoga оппоэа drz.
premera паргагпа Miпistarst,,u finansija jedno пеорћоспо ро
trebno telo, kome је zadatak da posreduje, u pogledu izvode
nja radova premera, izmedu Uprave drz. premera i Ministar:
stva finansija s jedne strane i izmedu Ministarstva fiшщsija 1

drugih ministarstava i ustanova koje su zainteresovane drz.
premerom, s druge strane.

lpak nije moguce naci opravdanje da Ы Upravi drz. pre:
mera Ыо. potreban Jos i tehпicki, strucпi пadzor i to u form1
jednoga v!seg\avog odbora. Na celu Uprave drz. premera mora
da stoji јеdап apsolutno spreman i u svakom pogledu pouzdan
geodet. strucпjak. Druge kvalifikacije пisu potrebпe - ako/
ih, ima, to bolje - ali pored. navedeпih strucnih i mora\nih
kva\ifikacija nacelnika Uprave пiје razumlj_iva potreba jos za
sebпoga vrhovпog пadzora паd пjim. Takav пadzor Ьi se mo
gao dopus.titi samo паd izvodeпjem utvrdeпoga radпog pro:
gr;зma ·tj. u pitaпju· da li је program rada izvrsen potpuno 1
ptema • zadanim uputstvima а пе i u pitaпju ispravnosti rada.

-U pogledu Savetodavпog· odbora ima u predlogu g. -inz.
-Кostica ј os ј edna пеј аsпоса. Nij е izrazeпo а пе moze • se пi iz

• smisla·koпcepcije Odborovih zadataka razabrati, ciji је 2apra~~
·savetodavni organ ovaj Odbor:. da li Uprave drz. premera 1\~
Ministra fiпaпsija. Verojatпije је da је taj Odbor savetodavnl

·orgaп Miпistra fiпaпsija, ali kao tak?Y, zastupajuci. iпterese
svoga ministarstva, пе Ьi morao uvek svoj posrednicki zada-

' tak da v-rsi nepristran0. ·Zato, ·_ako drzimo па umu samo g\av11i
zadatak toga Odbora, а to је sastavljaпje. radnih programa za
drz.,,premer, smemo _орrа\тdапо zakljuciti, da takav Odbor ne
moze da bude пiciji- sav-etodavпi organ, vec, on treba da bude
јеdпа neza-visna. ustaпova,, zak\jucci · koje doblvaju; defiпitiv:nu
i obaveZl')u sпagu za • sva пadlestva u. drzavi ро odobr,enju Mi
nistarskog saveta. Ministar fiпaпsija -пе 'Ы, _mogao zakljucaka
Odbora menj-ati ni pre toga odobrenja, vec Ы ih smeo jedino,
-u slucaiu budzetskih• prekoraceпja, vratiti ,Odb~ru па pre~adu
i пе: podnev,si Љ • .pred Miпistars.ki "savet. Taka\f nezavisni. Odbor
imao• bi da • u-tvrdi i sume • budzetske ..particфacij.e zaiџter:eso,va
nih ministarstava. Prema tome takav se odbor ne Ы smeo zvati
»Savetodavni, odbor« vec prosto »Odbor za drz. premer«.
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, Samo ttz· рогпос jednoga nezavjsnog Odbora za dr,z ..pr~
гпет ш6gао Ы- dr-z. ргегпет. da Гыпксюгцёе kao samostalna c1-
sto tehnicka. ustanova: i вагпо u takovu вшёајц роназыје se
predlog g. inz. Ковйса, kojim se drz. ргетпег zeli staviti pod
okrilje buctie.ta .Ministarstva finansija, zbog, svoje skromnosti
kao najizvodijivi,ji -~ ali ne i kao najbolji u зггџёпош smis\11 .

. • . Роэтој! паппе ,vise паёша da se orgaпizuje ctrz. preшer
kao загпоыаша _ustanov-.a. Jedan је паёш ,i - to da drz. _ptemer .
bude prislonjen uza опо miпistarstvo, kome гпойе posluziti пај
vise оппа, k;:ict'a se nalazi па stepenu svoga пајуесеј; џзаугйепја,
а to је uza Ministaгstvo pravosuda. Ali оуај 11aci11 Ы Ыо oprav
dan tek опџа, kad Ы Miпistarstvo pravosuda пametnulo zemlji
snim kпjigama obavezu punog jemstva щ samo za stvaгпo
pravпa .o.vlascenja i optereceпja па zemljistima vec i za oЫike
i povrsine zem1jisnih рагсеlа. Kako Ы pored toga morao ·i u
ovom slucaju sastavljati radne programe za dгz. premeгavanja
Odbor za drzavni premer, to Ы Ыо ovakav nacin org·anizova
nja ustanove S<\mostalnoga drz. premera komplikovaniji i teze
izvodljiv iako za unapгedenje struke mnogo povoljniji.

Napokon Ы drzavni premer mogao blti organizovan kao
samostalna ustanova na nacin u svakom pogledu najsavrseпiji,

. kad Ы zапј bllo osnovano zase\Jпo ministarstvo, pod imenom
>>Ministarstvo za јаvпе drzavпe pгemere«. Ali ovaki jedan pred
log sumnjarri da Ы se i smeo izneti, jer izgleda, posmatran
pogledom konservativnim, kao utopija: vernost tradicijama ka
tastarskog premera је blla do sada uvek glavna smetпja da
opsti drzavni preшer prede u svoш r-azvitku graпice fiskalnih
potreba. •

IV
Projekt reor·ganizacije Odeljeпja kptastra i drz. dobara

ima jos јеdап osetljiv nedostatak. G. inz. Kostic uzeo је,_ obra
dujuci "taj projekt, u obzir samo spoljnu, ad111inistrativ11u po
trebu reforшe drz. pгemera, а pustio је iz vida potrebu i unu
t-ar_pji'h; strucnotel111ickil1 proщena kod izv6deпja ·premera. U
svom koпgresпom гeferatu пigde пiје dotakao pitanje, da li
kvalitet ra:dova preшera, koji postizava Odeljenje katastra ·za
svrhe ·por~sk~, moze u istinu 'u potpuпoj meri zadovoljiti 'i sve
ostale arzavne potrebe, odnosпo kakve pravilnicke pro·me1ie Ы
se za tu svrhti iшale izvrsiti.

• То pitaп'je .• nije vazno" kad se radi о osnovniln predrad
njaшa premera (triangulaciji i .precizriim лivelшanirria) i kad,
se , radi о premeru gradova i varosi, ј er su pravilnicke odredbe
za ove г·adove vec- - diferencirane • s obziroш ' па l"azne tacr't'osti
1zvedbe ptemera, ali kad se radi о detзljnom premerµ seoskih
opstiпa, ·to pitanje postaje mnogo. vazno, jer • ovi· premeri nisu
pot:r.ebn-i•: samo~:џmljariлskom ·katastru,i ·v:ec i - savremenoj usra
-пovi• • iemlj-i'sni~•- :knJ!ga •i za :ra-do_ve kom·asacija, zemlj'ista·. Ak'o
izuz:m.emo•':komaSac1Ju -zemljista; 'jer, za. nje:nu tehn: 5izv.edbu
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kod nas јов 1 пе postoji, pravi]nik- i јег komasacija- postav]ja
ргетпегџ jednake usJove kao i zem]jisne knjige, to treba da
rasmotrimo и pog]edu па kva]itet ргегпега samo potrebe usta-
nove zemJjisnih knjiga. •

Kod зтгџёпј aka katastarskog ргегпега ukorenilo se vero
vanje, da вџ zemljisnim knjigama proizvodi katastar. prem.er.~
jedna zivotna potreba i da su _katastarski geometri, snima3uc1

granice individualnih poseda i pronalazeci imena posednika,
neizbezljivi graditeJji i zemljisnoknjiznih fundamenata. Ovo
verovanje nije opravdano: protiv njega govore historijske ci
njenice i odredbe эаугегпешћ zakona о zemJjisnim knjigama.
Evo ёопзасјћ primera.

U krajevima, koji su рге rata blli u vezi Madarske dr.zavne
zajednice, sastavljane su gruntovnice (god. 1853-1876) i p_re

• nego је ЫЈа ,osnovana ustanova katastar. ргегпега i to su Ь1Је
gгuntovnice napisnika. Gruntovni napisnici, koji odgovaraJU
danasnjim zemJjisnoknjiznim uJoscima, Ьili su sastavljeni na
osnovu terenskog izvidaJnog postupka, poznatog pod· imenom
,,lokalizacija" - dakle bez premera. Tek posle 1876 ·g. sa
stavljane su gruntovnice ulozaka па osnovu katastar. planova
i katastar. zemlj oposedovnih podataka. Kod toga primera se
mora narocito istaci koпstatacija gruпtovnickih cinovnikн i ci
viJnih geometara, da su se gruпtovni napisnici, sastavlj eni bez
premera, pokazali u praksi mnogo ispravnijima od gruпtovnih •
ulozaka, osnovanih па podacima katastar. premera.

Kakvu ulogu namenise podacima katastar. pr:emera od-·
nosno katastar. planovima savremeni zemljisnokпjizni zakoni,
vidi se dovoljno razumljivo u nasem Zakonu: §§ 144 i 22/1 Zozk
i § 1 Pravilnika odreduje, da katastar. planovi - zapravo nji
hove kopije -:- slu.ze1 samo za orijentaciju о polozaju i oЫiku
zemljista а пе i za dokazivanje povrsine. Ispravnost i potpu
nost katastar. planova ima se izvidajima ispitati. •

U materijalnopravnom pogledu nemaju dakle katastar. pla
novi za zemljisne knjige nikakve vaznosti, а takove va.znosti
nece nikada ni steci, doklegod ustanova premera а ро njoj i
ustanova zemljisnih knjiga nece moci preuzeti jemstvo za bez
pogresnost podataka premera. Takav i samo takav pi·emer је
potreban za zemljisnoknjizne ciljeve, а zemljisne knjige se
sluze - dakako u ogranicenoj meri - i katastar. premerom
samo poradi nedostatka zemlj_isnoknjiznog premera.

Tek kada se drzi pred ociina celi opseg zadataka, kojima
im:;i posluziti institucija zemljisnih knjiga kako u pogledu prav
noga poretka tako i u zivotu drustvenom i privrednom, tek
onda' se moze shv·atiti dalekosezni znacaj premera za ovu in
stitucij'u. Ја си se zadrzati samo па pitaпju vaznosti zemljisnih
knjiga u narodnoj privredi, jer је ovo pitanje u tesnoj vezi s

_}{ongresnom temom g. Inz. Kostica. Bicu kratak i posluzicu se
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samo памоёппа iz knjige Dг. Ferde 'Сийпочк»: Zem!jisnoknji
zno piavo (§ 1 Licni i stvarni kredit).

,,Licni је kredit koliko pohvalan toliko • i retka pojava ka
rakterisana vise Ш:пiш vezama, nego li drugim razJozima. U
сапаёпјој posleratnoj trci za brzim i певкгџрџјояплп Ьояасе
пјегп licпi је kredit t9liko redak da se i пе гпойе пazvati 'пekim
faktorom пadzorпog gospodarstva i privrede. Kredit se dakle sveo
samo па garanciJu stvari, па stvarni kredit".

• Najstabllnija podloga stvarnoga kredita је пekretпiпa.
"Mora se napomeпuti, da su u сапаёпјо] svetskoj krizi i

nekretnine duboko заћмасепе velikim рогегпесајегп vrednota,
ali se mora priznati da su nekretnine usprkos svega ipak ostale
srazmerno dosta povoljan kreditni osnov.

"S razvojem zem.ljoradnje, пekretnine postaju vidan faktor
н narodnom gospodarstvu, da s пovcahim gosp6darstvom do
Ьiju osobltu vaznost za sav drustveni zivot. Ocito је da се ne
kretnine to i dalje ostati, ра makar kakav oЬ!ik uze\a proizvod
nja i privreda u nasem drustvu. Osoblto u danasnje vreme in
dustrijalizacije privrede postale su nekretnine ne samo vazan
nego i presudan faktor proizvodnje i privrede".'

"Kredit је glavna poluga danasnj ega g·ospodarstva, ра
је stoga i razumljivo intenzivno пastojanje svake drzave da
se kreditna osnova sto vise koпsoliduje i stabllizuje. Ne moze
Ьiti sigurnog prometa dobara onde gde ta kreditna osnovica nije
stabllizovana, da је iskljucena svaka mogucnost sumnje u njeпu
postojanosti i veritet. Takvu pouzdanost i konstaпtnost mo·gu
ovoj kreditnoj osnovi dati samo dobro i moderno urederije
zemljisne knjige. Razvijen privredni zivot i sredeno narodno
gospodarstvo zahteva nemino,1110 sredene i' tacne zemljisne
knjige, koje s11 najizrazitiji i najsavrse_niji instrument realnoga
kredita". ,

Da zemljisne knjige budu t1 svakom pogledu pouzdane, пiје
dovoljno da опе budu samo istiniti i potpuni registri pravnoga
stanja na nekretninama, vec treba da su i verna slika stvarnoga
stanja nekretnina samih tj. njihovih polozaja, oЬ!ika i povr
sina. Zemljisne knjige ne mogu Ьiti sredene ni tacne, ako ne sa
drze nesшпnjivo tacnih podataka i о zemljisnim povrsinama,

.jer su bas povrsine pьred boniteta tla najznacajnije. oznake
vrednosti zemljista а. preiпa tome i najpouzdanije merilo za
ocenjivanje 'osnovice realnom kreditu.

Princip stvarnosti i javnog i opsteg pouzdanja u istinitost
podataka zemljisnih knjiga nнmece regulisanje realnih kredita
uslov bespogresnog i tacnog premera zemljista. Ovaj us!ov је
interesna dodirna tacka izmedu radova premera i narodne pri
vrede: regulacija realnih kredita је to pouzdanija, sto su po
daci premera tacniji. Razumljiva је dakle potreba da se u svrhu
organizovanja premera kao samostalne ustanove , donesu nove
odredbe kako u pogledu nacina izvedbe premera na terenu tako.
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i u pogledu kartiranja terenskih padataka te гаёппапја i коп
trolisanja роугыпа, da Ьi zavrsni proizvodi premera m0gli Ьiti
za sve drz.avпe сйјеуе jednako upotreЫjivi, pogJavito <;la Ьi
podaci ргегпега mogli steci apsolutnu pouzdanost i dokazпu
sпagu, kod ustanove .zemljisnih knjiga. •

Nisam imao пагпегџ pisuci ove рпгпесће da se ang<)zujem
розюгп, па koji su pozvani drugi, ali ipak пе mogu 1;1.. da пе
spomenem, da је џ svoje vreme и cilju generalizovanja про
treЫjivosti drz. premera vec Ьiо џёјпјеп jedan korak - а toga
sam se vec па jednom mestu пapred dotakao. Тај korak је Ьi\а
ucinila Glavпa uprava Џсгџйепја geom·etara, sa sedistem u Za
grebu, и 1926 g., kada је Ьi\а izradila i Generalnoj. direkciji ка
tastra u Beogradu dostavila za aпketпi odbor st.rucпjaka Pгo
jekt zakona о dгiavnim geodetskim гadoyima. Odredbe ovog·a
projekta su imale zadatak da premeru osvoje puni autoritet
kod svi11 zainteresovani11 drzavnih ра i kod zemljisnoknjiznil1
vlasti. Citovacu samo najkarakteristicnije odredbe projekta, da
Ьi pгednji navod potvrdio, а posle toga cu ukratko opisati bl
storiju projekta.

Iz Pгojekta 'zakona о dгi. geodetskim гadovima:
СЈ. 8

Detaljпi premer se ima izvoditi onom geod. metodom i
onim geod. iпstrumentima, koji се zadanom geod. poslu te te
reџu i s tehпickoga i s ekoпomskoga obzira najsavrseпije od
govarati.

СЈ. 9
Detaljni premer ima se izvoditi s onom tacnoscu koja је

potrebna da se пedvoumno tacno ustaпovi oJi}lik i povrsiпa indi
vidualпih zemljisnih pos-eda, kako Ьi premer odgovarao svr·
hama pravosudnim.

Takav premer treba _da Ьнdе izveden i stгogo objektivno:
svaka konstrнktivna mera ima Ьiti utvrdeпa i merom kontrol
пom tj. svaka tacka ima Ьiti па dva nacina merom odredena.

СЈ. 11
Redoviti drz. premer, kojim se imadu odrediti ћorizontalni

oЬ!ici i povrsine nekretnina neke орЩnе, sme se izvoditi onda,/
kad Ьнdн s·talnim belegama nedvoumno sigurno щрасеnе gr~
nice i opstine i svijн Ьilo individualnih ili skнpnih poseda u njoJ-·

СЈ. 12
Ustanovljavanje posednika i pravnih naslova za pased te

zabelezavanje i resavanje stvarnopravnih sporovњ i drugil1
stvarпih privatnopravnih odnosa па nekretninama, konstato
vanje imena parcela i potesa te obelezavanje posedovnih gra
nica stalnim belezima sme se izvoditi samo pod vodstvom i od
govornoscu pravnoga strucnjaka. Zato svi navedeni poslovi spa-
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daju u nadl~znost sudsj{ih vlasti оспозпо nadleznost пагоёшћ
za tu svrhu osoovanih sudskih ромегепйгаса. Takova роуегегп-'
stva се se zvati Poveгepistva za zemJjisnoknjizne pгedradnje.

Sva\-:9me 'poverenistvu za zemjisnoknjizne, predradnje Ысе
dodeJjen i ро. jedan dгz. geometaг kao teћnicki stru(njak Po
verenistva,

СЈ. 13
Drz. geometar kao tehnicki эггџёпјан Роуетепйгса za

zemljisnoknjizne predradnje vrsice sluzbu savetnika u tehn.
этгџсгшп pitanjima а vфсе i зггџбп! nadzor, da Ьi postavljanje
stalnih belega Ьilo izvrseno таёпо prema ргоргзппа pravilnika.

Sem гояа ппасе geometar Poverenistva i duznost da таёпо
premeri sva medusobna horizontalna отвгојапја izmed.u џкора
nih granicnih be\eg:a te da о njihovu рогоёајо Qd parcele do
рагсе+е' za celu орёцпџ sastavi priЫizan nacrt u onoj razmeri
koja је potrebna da Ы u pojedine parcele mogle Ьiti nedvo
umno jasno upisane i provizorne topografske oznake te imena
parcela, ime11a pravnih posednika, koja је Poverenistvo usta
novilo te svi oni stvarnopravni podaci, koji с~ blti u tehnic
kom obziru potrebni i drzavnom geometru, .izvrsiocu premera.

Ovakav nacrt zvace se Nacrt zemJjoknjiznih ргеdгаdпја.
СЈ. 14

Geometar drz. premera izvodice samo geodetske radove i
to па osnovu pre opisanog nacrta, ,koji се od Poverenistva za
zeml ioknjizne predradnje Ыagovremeпo preuzeti.

Sem na podatke nacrta imace se geometar drz. premera
redovito obazreti i па kulture tla stalne naravi, koje се Ьiti
potrebne za drzavnu statistiku i za zemljarinski katastar, а iz
vanredno morace se obazreti i па опе odnose tla ili џmljisnog
pos~da i onako, kako се mu Ьiti narocitim. pismenim narede-
njima od njegove nadlezne _uprave naredeno. .

Jz projekta onih clanova zakona о zemJjisnim knjigama,
koji su и neposrednoj vezi sa zakonom о drz. geodetskim ra-
dovima: •

СЈ. 7
..... К!аsа privredne vrednosti pojedinih parcela, kako ju

је odredio zemljarinski katastar, ima Ьiti kod svake parcele i
u zemljisnoj knjizi zabelezena tac.no prema spisku koji се и
tu ~vrhu zemljisnoknjizna vlast od odeljka za zemljarinski ka
tastar primiti.

СЈ. 12
Zemljisnoknjizna vlast jemci za ispravnost svih u zemlji

snim knjigama upisanih stv.эrnopra,1nih odnosa na ·пekretnina-

/
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ma а јегпё! posredstyom dr'zavnog premera i za ispravan oЫik
i роугыпџ svake pojedine upisane zemljisne parce\e.

Eventualne privatnopravпe stete, koje Ы mogle nastati ро
radi роягейшћ podataka zemljisnih knjiga imade пагоёпа и tи
svrhu imenovana komi.sija ispitati i sluzbenim putem odnosno
па teret krivca p_opraviti.

_ Jz Projekta zakona о zemJjarinskom katastru:
СЈ. 2

0bavezan zemljarinskom porezom гпойе blti neko samo za
опе nekretnine, koje su upisane kao njegova vlasnost u zemlji-
snim knjigama. •

Za zemljarinsku porezu vaze samo опе роугйпе zemljisnih
parcela, које-вџ upisane и !emljisnim knjigama.

СЈ. 8
Na osnovu prepisa zemljisnoknjiznih posedovnih listova за

stavice odeljci zemljarinskog katastra individualne katastarske
zemljarinske listove i' и njima ро рагсејапта озпаёй! cisti ka
tastarski prihod i iznos zemljarine.

Katastarske zemljarinske listove dostavljace odeljci zemlja
rinskog katastra poreskim nadlestyima koja се razrezivati i
primati. porezu.

СЈ. 9
Poreska nadlestva su duzna tacno se drzati podataka kata

starskih zemljaririskih listova te nisu: ovlasce11a nikakvih pro
mena и njima izvoditi samostalno.

• Promenu poda1aka u katastarskim zemljarinskim listovima
sme poresko nadlestYo izvrsiti samo na osnovu naredenja odelj
ka zemljarinskog katastra а prema predlogu zemljisnoknjizne
vlasti, koji _predlog је osnovan na sudskoj odluci ili па privatno
pravnoj delatnosti pojedinog zemljovlasnika.

*
. Iz ovih nekoliko clanova projekta zakona о geodetskim

radovima se vidi, da Ы reforma u svrhu fundiranja samostalne
ustanove dr.z. premera imala zahvatiti ne samo spoljni vec jos •
vise unutarnji mehanizam sadanj е orga11izacij е katastarskog·
premera i da Ы cak imale blti pokrenute и svojim fundamenti
ma dve ро dr.zavni .zivot vazne ustanove. Jedan tradicijom osve
stani red Ы se imao srusiti: zemljarinski katastar Ы imao spa
sti na nivo jednog·a pomocnog blroa s posrednickom ulogom,
dok Ы, tome nasuprot, ustanova zemljisnih knjiga trebala da
zauzme ono ugledno mesto, koje јој pripada ро uslugama koje
cini' privrednom i pravnom poretku u dr.zavi.

Projekt reorganizacij~ Odeljenja katastra i drz. dobara,
prema zaщisli g. inz. Kostica, ne previda potrebu preokreta
veceg stila, iako se и celom referatu ispoljaYa .zelja za izvesnim
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korisnim promenama, koje se mogu razumeti samo kao posle
dice fuпdamentalne spoljne i unutaгnje preudezbe ustanove ka
tastra. Zato sam па jednom mestu пapred i пazvao projekt g.
inz. Ковпса opasno skromnim i lako ostvarljivim.

Zagrebacki projekt - da ga tako nazovem - ne odlikuje
se svojom экгоггшоёсџ, sto vise пjegovi se zahtevi ukazuju
mnogo revolucionarima, ipak u fiпansijskom pogledu taj рго
j ekt ne Ы smeo blti озпаёеп takvim atriЬutom. Radovi ргегпе
ravaпja zemljista i sastavljanja zemljisnih kпjiga blli Ы novom
organizacijom па prirodan паёп: џргозсеш i stek\i Ы trajniju
i neuporedivo уесџ vrednost kako u pravnom tako i u tehnic
kom pogledu, а da uza sve to пе Ы postali skuplji мес s obzi
гогп па rentabllitet cak i jeftiniji. Zemljisnoknjizne predradnje,

. koje Ы imale obuhvatiti preko polovine terenskih radova kata•
.starskog premeгa i sve гadove izvidanja te ispitivanja istini
tosti planova i katast. zemljo'posedoviпh podataka kod sastav
ljanja zemljisпih knjiga, ,uklonili Ы пајvесе smetnje koje
sada stoje na pt1tu uspesno111 пapredovanju katast. premera
i uciпile Ы пepotrebnima sadaпja poverenistva za sastav ze111-
ljisnih knjiga. Zemljisnoknjizne predradnje odvijale Ы se uz azi
stenciju izvesпoga broja pouzdanЉ opstiпskih poverenika so
lidno i brzo; jer. Ы interesovanje za radove pravпog osigura
nja zemljisnih svojina Ьilo 111nogo sire i intenzivnije od iпte
resovanja za katast. premer, koji је zbog svoga poreskog ka
raktera svugde 'susretan s neprijateljskim raspolozenje111 i
s omalovazavanjem. Premer sam, osloboden na пavedeni .na
cin svoga nestrucпog tereta i njegovih smetnji, postizavao Ы
pored udvostrucenog kvaпtiteta i kvalitativno 111nogo povoljпije
ј pouzdanije uspehe: za rad na terent1 ne Ы Ьila vise potrebna
grupa od dvojice geometara, vec Ы dovo\jan Ьiо za isti rad
pojedinac geometar i njegova , Ы jedina briga Ы\а da i bez
saгadnje zemljoposednika sto tacnije odredi podatke, potrebne
za koпstrukciju parcelnih figura na planovima, za racunaпje
povrsina prirodnim merama i za objektivno kontrolisaпje
ispravnosti rada.

Ali za odredivanje budzetske povoljпosti, koja Ы se mo
gla postici organizacijom pre111era, prema zagrebackom pro
jektu, nije dovoljno poznat jedan slozeni faktoг, а to је ogra
nicavanje imanja vidnim i trajnim belegama. Та1 rad nije Ыо
do sada vrsen redovito ni pravilno ni za katastar ni za zemljisne
knjige i zato nemamo ni priЬ\iznih podataka, stecenih u praksi,
s obzirom na potrebno, radno vrei;ne i s obzirom na neoplюdne
materijalne izdatke. Vazice verojatno i za ove radove poznata
recenica "Svaki pocetak је tezak", ali се se s vremenom pro
naci na osnovu prakticnog iskustva nacin mehanizacije i ovil1
radova te се pojeftiniti. Zato, st(') prije pocnemo - to Ьо\је.
Ipak се, u svakom slucaju, nabavka trajnih belega pretstavljati
za zemljoposednike materija\ni teret. Da Ы taj teret Ыо sto
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manje oset!jiv, nabav!jщ:e belege ,od реёепе gline, kamena Ш
armiranog betona, tj. па паёгп najjeftiniji, upravne vlasti, а
zemljoradnici се ih ргегпа нpotreЬljenom broju otplacivati н
пeosetljivim оогосппа • (с!. 11 st, 4.).

Jos mi preostaje da ukratko ргйсайетп historiju zagrebac
koga projekta гј. ·cta objasnim kako је do njega doslo,

Na VIII redovitoj • g·lavnoj skupstini Џёгџйепја g·eometara,
која је Ьila опгйапа па dane 28 i 29 marta 1926 g. u Zagrebu,
odbljena је Ъi!а_ ,,Osnova zakona о premeru, omedavanju i одг
iavanju katastra" Generalne direkcije katastra kao nepodesna
z.a detaljni pretres i stavljeno је Ьilo u duznost Glavnoj upravi
џогџйепја da dade od svojih зтгџёпјака izraditi svoj projekt
zakona о орйгеш drz. premeru i da ga dostavi па ргеггез i рп
hvat Generalпoj direkciji katastгa. Na istoj skupstiпi dапа је
Ьila razresпica staroj Glavпoj upravi, koja ji: imala svoje se
diste u Novom Sadu i izabraпa је bila поvа Glavпa uprava sa
sedistem u Zag·rebu.

Zagrebacka Glavna upгava nije (mala jos gotova svoga pro
jekta kada је doznala - privatnim putem - da se ima na
dane 27-29 таја 1926 g. kod. Generalne direkcije katastra u
Beogra,du sastati anketni odbor strucnjaka koji се pretгesati
Zakon о katastгџ. Radilo se forsirano i projekt G.lavne нprave
је Ьiо ipak Ыagovremeno • svrsen, ali nije Ьilo. dovoljno vre
mena da se sazove vanredna skupstina Udruzenja, koja Ьi Ыlа •
imala svrseni projekt Glavne_ uprave pretresti• i odobriti. Dislш
sija је Ы!а potrebna, jer Glavna uprava u Zagrebu_ nije Ьila
primila od glavne skupstine pozitivnil1 direktiva ni u pogledu
na nacela ni u pogledu na opseg zakonskog projekta. Struc
nja,cima Glavne uprave posl_uzio је za podlogu samostalnog pro
_iekta "Prvi nacrt proJekta za z~kon о katastru" od gg. Inz.
Dragomira Andonovica i advokata Milana Vlajkovica i obllno
domace islшstvo о neшednostima jednostrano izvodenog kata:
stra pod madzarskom upravom. Na ovakav nacin sastavljel11
"Projekt zakona о d_rz. geodetskim radovima" s "Projektom
onih clanova Zakona о zemljisnim knjigama1 koji su и nepo
srednoj vezi sa zakonom о dri. geodetskim radovima" i s "Pro
jekto'm zakona о zemljarinskom katastru" dostavila је Ьila
Glavna uprava u 'Zagrebu ·Generalnoj direkciji katastra u Beo
gradu, а stampom su пavedeni projekti obelodanjeni u Glasilu
geoщetara br. 7-9 za mesec juJi_:._septembar 1926 g.

Na giavnoj skupstini Udruzenja geometara, odrzanoj _.11
Beog,radu па dane 7-8 aprila 1927 g., doblla је zagrebacka
Glav11a .uprava razresnicu i izabrana је nova Glavna нргаvа sa
sedistem u Beogradu. Na toj skupstini konstatovana је Ьila
samo cinjenica, da је projekt zagrebacke Glavne uprave Ыа
gоvгеmепо predat Generalпoj direkciji katastra i_ s_. time је
ovaj projekt predat zaborav_u. Оа Ьi taj цboravlje.џi zagrebac
ki projekt mogli pob!ize upoznati' i mladi, g~ometri koji ·su da-

• ' 1 ,
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nas u ргегейпој vecini, mislim da Ы bllo korisno da se taj
proiekt u, Geometarskom ј geod. аезтки ponovno otstampa
- u cilju ргеёйсамап]» ројгпоуа о postavljenoj kongresnoj
temi i о predlozima koji su u vezi s tom тепютп iznfti pred
эггџёпџ ј avnost. . .

Da Ы blli danas - razumljivi administrativno-organizacijs!;:i
osnovi zagrebackoga • projekta moram objasniti. da је ovaj
projekat sasta\!ljen u ocekivanju - koje је danas potpuno bez
vrednosti - da се blti Gепега/па djгekcjja za .drz. geodetske
radove ,podredena Мiпjstarstvu javnih radova ј sаоЬгасаја, џ
kojem Ministarstvu su imali blti skoncentrisaпi svi drzavni teh
nicki. radovi prema Projektu zakona о centra!noj upravi Urlcu
.zenja jugosl. шйепјега i arhitekata, sekcije beogradske, а ko.ii
Projekt је obelodaпio u "Tehпickom listu" od 10 februara. 1926
g. g. Inz. Јоvап Оогвёомјс.

О projektovaпom Zakonu о centra!noj upravi Ьiо sam na
pisao iscrpno obavestenje, koje је otstampano u Glasilu geo
metara br. 4-6 za mesece april-juni 1926 g. pod natpisom
,,.Jedan vazan predlog, koji se i паs tice".

1 (Kr::i.i)

4) "

5) "
6) "

. Spisak stamparskih gresaka и Оеот. i geo(j. Gюsniku br. 5 и ёlanka
п Uloga katastarskog olana и narodnoj privredi":
1) Na strani 270 redak 20 odozdo pogresno је stampano neugodne а mora

• blti mracne;
2) Na strani 271 redak 17 odozdo (udnoj а mora blti cudesnoj~
3) ,, ,, 272 " 21 odozgo zemljoradnicke а mora blti zemljopose1i-

nicke;
" 273 " 17 odozgo izuzetna potreba, а mora blti 1zuzetno

potrebna;
,, 276 " 25 odozdo ni,kih, а mora Ьiti niiih;
,, 276 " 19 i 20 odozdo podesni su za tehn. reambulacija ko-

jorn Ьilo ovih planova, а mora blti izra
t!eni su godina 1900-1929. Kod

Oeom. FALATOV IVO
/

KRATAK PREGLED RADOVA NA DOVRSENJIJ EKSPRO-
PRIJACIONOG ELABORATA NOVOSAGRADJENE ZELJEZ

NICKE PRUGE KOPRIVNICA-VARAZDIN
Saradjivao sam па dovrsavanju eksproprijaclonog , elabo

rata novosagradjene zeljeznicke pruge Koprivnica-Varazdin.
Imao sam za yreme od cetiri meseca - koliko su dugo nave
deпi radovi traj ali - prilike da se poЬlize upoznam sa- rado
vima jedne Уесе eksproprijacije а pogotovo sa provadjanjeш
iste kroz sve delove katastarskog operata, kao i u zeщljisnoj
knjizi. Verujem da се mnoge kolege interesirati da u kra(ko
prikazem tok navedenih radova, s osobltim оЬ,фоm ria samo
proYadjanje u katastrџ kod nadle.znil1 uprava u • Koprivnici ·ј
Varazdinu.


