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Remiiti Bubanj 
wlAI fln. savjetnik 

OSVRT NA PREDAVANJA PRIGODOM ODRŽAVANJA 
KONGRESA GEOMET ARA I GEODET A 

Burni aplaus kojim je pozdravljeno predavanje g. inž.
Kostića najbolji je dokaz, da u dušama sviju prisutnih postoji
ista želja, koju je g. inž. Kostić u svom predavanju istakao. To
predavanje naišlo je još i zato na tako burno odobravanje, jer
je poteklo od čovjeka koji je na položaju, sa koga ravna sa
danjim radovima, a za koje je uvjeren da ih treba reorganizo
vati da odgovaraju duhu vremena i što je glavno onoj zakon
skoj formi kojom je formom tom radu dano obiležje jednog
znanstvenog rada, rada kojim se svako i u svako doba može
poslužiti.

Suština cijelog predavanja je reforma na tehničkim rado
vima i na organizaciji same struke. Ovakva reforma poželjna je
u općem interesu, a najviše u interesu same struke, čiji je rad
danas žalibože samo jednostran, tj. samo za fiskalne interese.
Razume se, da bi se kod zadržavanja ovakvih metoda i nadalje
promašio posvema cilj, a kod toga bi bio i štetan po državne
interese - štetan zato jer je preskup i spor.

Samom predavanju imam da stavim zarnerku što g. inž.
Kostić nije u svom predavanju istakao i razloge zbog kojih je
današnja metoda rada nezgodna, i zašto traži reformu, jer bi
time samo predavanje došlo pod jaču diskusiju u kojoj bi se
možda mnogo toga donjelo dobroga, da predlog reforme g. inž.
Kostića ne ostane glas vapijućeg u pustinji, nego stvarnost.

Nemam pri ruci predavanje g. inž. Kostića, da se mogu
osvrnuti detaljno na svaku iznetu tačku njegovog predavanja,
ali obzirom na to, da i sam predlagač ne ulazi u detalje, nego
iznaša samo u grubim crtama bit reforme, smatram da mogu i
sam, svoje opaske isto tako izneti u krupnim crtama.

Prethodno je potrebno da naglasim, da je srž predavanja
reforme današnjeg postojećeg sistema usređočenog u Odeljenju
katastra i državnih dobara, koji se sistem ima izmeniti i preneti
na nO\'O osnovatu ustanovu pod naslovom „Uprava za državni
prerner", koja bi svojim radom zadovoljila propisu člana 4 Za
kona o katastru zemljišta, a čiji bi rad bio osnovan na jednoj
osnovi, da bi svakomu u svako vreme mogao služiti kao podloga
za daljnje radove.

Na račun toga, zašto se je rad udaljio od pravca koji mu je
bio zakonski određen, padaju razne primedbe u koje neću da
ulazim, ali ne bih mogao propustiti, da ostane tvrdnja da je
ograničeno vreme, fiskalni interes i slaba sprema personala to
zahtevala i to sa razloga:



174 

1) Rok od 10 godina bezuslovno je bio prekratak za radove
koji su se imali izvršiti u duhu zakona, ali taj rok mogao bi se
bio uvijek produžiti, u interesu rada. Držim da bi bilo više ko
risno po drž. fiskusu, a i samu struku, da se rok produži, nego
da se pribjegava radu koji ne odgovara stvarnoj zamisli trnju
čl. 4 Zakona o katastru zemljišta predvida.

2) Fiskalni interesi nisu zahtjevali izmenu sistema rada po
što u nepremerenim krajevima postoji još i sada privremeni ka
tastar osnovan po čl. 20 Zakona o neposrednim porezima, koji
ako ne potpuno, ali ipak dobrim delom daje rezultate povoljne
po fiskus, u primeri sa onima koji se dobiju nakon premera i
nove klasifikacije. Ova razlika imade za sam rad na katastru u
smislu onoga pravca kojega im je dao Zakon o katastru zemlji
šta tako neznatan utjecaj, da ne bi trebalo opće tim žuriti, a
polučilo bi se ono začim se je pri osnivanju katastra išlo.

3) Možda bi se moglo utvrditi, da imade izvjesan procenat
manje sposobnih geometara za radove trnji zahtjevaju osobitu
stručnu spremu, ali držim, da kao apsolventi jedne škole u ko
joj su se odgajali samo za ovaj rad u cilju udovoljenja one za
konske forme koju je zakon propisao. Tu ne bi smjelo biti
prigovora, jer držim da su i oni pošli u školu i iz škole sa nekim
idealom i elanom puni uverenja da će koristiti domovini i na
rodu kako im je to sugerirano u školi i na svakom koraku od
njihovih učitelja i pretpostavljenih.

Ako bi bio izvestan broj geometara nesposobnih ili manje
sposobnih, možda je kriv sistem samoga rada. Moram se po
služiti predavanjem g. višeg fin. savetnika Gansa, koji je naveo
dosta toga, što je bilo krivo pravilnom razvitku jedne prakse
i ambiciji pojedinaca. Možda je baš to razlog da ovakav posao
kao geometarski i to još po jednoj od najmodernijih metoda
mjesto da je stvorio pedantne geometre, jer je pedantnost i ta
čnost glavni ustav dobrog geometra, učinio je geometra manje
pedantnim, jer je u samouzdržanju nastajao možda i bez obzira
na kvalitet rada da udovolji zahtjevima svojih pretpostavljenih.

Kao zamerku naveo bi to što g. inž. Kostić nije vodio ra
čuna o jednom momentu, a to je što nije u svom predlogu o
organizaciji te nove ustanove izdvojio fiskalnu svrhu katastra
od tehničke struke, jer je to bitno već i sa razloga, što rad te
ustanove mora biti neovisan o bilo kojoj drugoj svrsi, nego či
sto samo strogo tehničkoj, koji će rad kako je zamišljeno i za
konom predviđeno služiti i onako u koliko bude potrebno za sve
pa i za fiskalne interese.

U samom predlogu predvidaju se razni otseci, koji će vo
diti računa o potrebi novog premera, reambulaciji itd. sve u
cilju da se stvori sigurna baza za svaki rad, pa ovakav rad iz
vršiće se (uvijek prvenstveno u onim jedinicama koje to hitno
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zahtjevaju bez ičije intervencije, a time će i blagovremeno po
služiti i recimo i fiskalnim interesima. Sa ovih razloga potrebno
bi bilo, da se usporedo sa jednom ustanovom za Državni premer
kreira i ustanova za razrez poreza na zemljište, i to posve neo
visno jedna od druge.

Ovu moju zametku osnivam na pretpostavci samog preda
vača koji traži povećanje personala da se izvrši jedan zamišljeni
rad u jedno ograničeno vreme od 30 godina.

Danas Odeljenje katastra i državnih dobara vrši radove na
novom premeru i na održavanju katastra. U jednom i drugom
radu je svrha čisto fiskalna, kako je to sam predavač naglasio.
Pravilnikom o nadležnosti i radu otseka po finansijskim direk
cijama i katastarskim upravama fiksiran je rad u dve grupe u
tehničke radove koje vrše katastarski geometri i u agronomsko
poreske radove koje vrše agronomi.

Držim, da sam mojim poslednjirn člankom „O radu katast.
uprava" samo u glavnim crtama istakao u čemu je rad kat. geo
metara, ali radi same kritike predavača g. inž. Kostića moram
da se ponovo na taj rad osvrnem.

Citirajući samo reči većine geometara sa kojima sam došao
u razgovor „Postali smo obični manipulativni činovnici, a struku
smo obesili na vešalicu". Posve ispravno shvaćanje, jer tehnički
radovi koje uprava vrši - takove su prirode, da se tehničkim
u užem smislu same reči kao takve ne mogu niti uzeti. Zar se
snimanje jedne utvrđene mede unutar jedne čestice može sma
trati tehničkim radom? ili zar se može smatrati tehničkim ra
dom snimanje delomične prornene kulture? Većih radova kod
uprave opće nema, a u koliko postoje veći radovi, dostavljam
su od strane civilnih geometara, ili drugih ustanova upravama
samo na provedbu. Možda imade kod koje uprave uslijed
agrarnih operacija koji možda veći rad, ali taj je rad slučajan,
a pogotovo biće to vrlo retka bela vrana, kada se počne raditi
po zamisli g. predlagača. Već samim predlogom o reorganiza
ciji nameće se pitanje održavanja katastra koje imade čisto
fiskalan smer, da li i ove katastarske ustanove mogu da ostanu
netaknute u svom dosadanjern smjeru. Bezuslovno ne, već stoga
razloga što bi se oslobodio već danas jedan lijep kadar kat.
geometara (oko 250) onih sitnih radova i mogao zbilja privesti
pravoj svrsi i struci koja bi po fiskalne interese bila mnogo po
desnija, nego danas, a i što je glavno što bi se time namakao
samoj „Upravi za državni premer" jedan dohodak od najmanje
13 miliona dinara, koji se troše za današnje održavanje katastra.

Neću ulaziti u tvrdnju da dokažem da su radovi katastar
skih uprava po državni fiskus pasivni, jer nije zato ovdje
mjesto, ali obzirom na zamisao g. inž. Kostića držim da je bez
uslovno potrebno da se rad istih reorganizira na sasma novoj
bazi da bude to održavanje jeftino, svrsishodno a što je glavno
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da se oslobodi tehnički personal od tih radova u cilju da izvr
šuje veće radove u duhu čl. 46 Zakona o katastru zemljišta, da
se ne dozvoli da propadne ono što se dade spasiti.

Duh vremena nosi nove potrebe, koje se stvaraju prili
kama -· ništa ne može ostati netaknuto, pa i ako je najbolje
zamišljeno jer i taj tako zvani „Oče naš" i Vjeruju ima se iz
meniti ako je to u interesu prilika u kojima živimo, da se život
olakša i svede na pravi pravac odgovarajućih zahtjeva da
našnjice.

PAil Y!lPY>l<EfbA 

rJIABHA fOJJ,lillHbA C1<YnUJHfHA 
YAPY»<elba reoae'rapa H reonera y Hoaoa Ca.o.y 

Faaeua ro.auunsa cxyrmrmna YAPY}f{elba reouerapa H reonera
Kpazseaaue JyrOCJl3BHje 0AP}f{3H3 je y A3He 28 H 29 MapTa 1938 r. y CBe-
43HOj C3JHI C0K0JJCK0r „CnoMeH JJ.OMa" y HOBOM Ca.11.y.

CKynwTHHY je 0TB0PH0 28 lII 1938 y 16 4. nonoaae npeTCeJJ.HHK
y,1py}f{elba r. ll.aHH.10 HHKOJIHfi 0BHM pe4HMa:

Focno.ao Koaere, MH,ijQ MH je A3 CM0 y 0B3K0 aenou 6pojy oxyn
JbeHH na 0B0r0;tHWl-be~, C3CT3HKy. TT03AP3BJb3M Bac 0A cpua H }f{eJJHM .11.a
ce H3W pazt P33BHja non 3H3K0M zrpyr-apcxe HCKpeH0CTH H Jby633HOCTH.

M0JIHM Bac, na noaecere noanpas H .11.pyr0BHMa xoia neuoroure
JJ.OfiH 3 H He4Jl3H0BHM3 Kao H 0HHM3 Koje noiennae CeKL(Hje HCKJbY4HIIIe
pa,11.H nenaahaiea 4JJ3H3PHHe. Peuare HM, .11.a cryne y aaure pe.aose. lJ.py
rapcxa CBHjecT He csie 0CJJ36HTH, MH ce ne CMeM0 pacnnara.

I'ocnono Koaere, y napony ce y rnaB110Me ne L(eHH npaBHJIH0 no
Tpe6a K3T3CTpa H H0B0r npeuepa Te ce 0BHM P3A0BHM3 ae noxnausa no
Tpe611a B3lKH0CT a ztaaexo CM0 jour OJ!. Tora .11.a ce TH P3A0BH CM3Tpajy
}f{HB0TH0M norpečcsr. Tora pa,11.H naTHM0 MH K0jH H3 OBHM p3JJ.OBHM3 rpo
WHM0 CBY csojy YMHY H Q)H3H4KY caary. Haurox paneaouihy H CTPY4HHM
3Hal-beM, WT0 H3P0A onasca H L(eHH, n0JJ.H}f{eM0 nocreneno yrnezt H ceča
H CTPYL(H.

TTOTPOlll3K YMHe H Q)H3H4Ke cuare, naura paJJ.HH0CT H ycayra Yt.JH-
1-beHa crpyua ne aarpahyjy ce HH npH6JJH}f{H0 H CB3Ke rOJJ.HHe npHJJHK0M
0BHX cacranaxa noaaszsajy ce )1{3JI6e y T0Me norneny. AJJH H3WH 33XTeBH
33 M3TepHjaJJHHM no60Jblll31-beM 33CT3BJbajy ce yaex H3 6paHH Q)HH3HCHj
CK0r ediexra H TY ce 33MP33Bajy. Ose ce }1{3.16e csrarpajy seh CTepOTHn
HHM na H 6aH3JIHHM 3JIH MH ca 1-bHMa npecrara ne M0}f{eM0 CBe JJ.0K ce
H3WH onpaBJJ.3HH 33XTeBH ne acnyne H čpana Q)HH3HCHjCKOr ediexra ae
YKJI0HH.

CBaKe r0AHHe npHJJHK0M ceKL(HjCKHX cxynurruaa ca ryron cnoue
HeM0 110 Kora MPTB0ra npyra KOjH je y Toj ro.11.11HH npeuanyo a BeJJl1Kl1
6poj npyrosa 6e}f{H O.li. HHTepecaHTHHX H CTPY4HHX P3A0B3 H0B0r npe
Mepa A3 ce CK.10He Y 33 C3A HeCTPY4H11M P3A0B11M3 K3T3CT3PCKl1X ynpaBa.
KaAa 611 YCJJ0BH 33 }f{HB0T K0A H0B0r npeMepa 611JJl1 n0B0JbHl1 He 611 H11KO
,rnnywTao Taj pa.11.. O.11. .11.06pa ce He 6e}f{11.

Haw je npeMep HajcaepeMeH11j11 3 11CT0BpeMeHo H HajjeqJTHHHjH
He caMo y nopeljel-by ca .11.pyrHM JJ.p)KaBaMa ttero ynopeljeH 11 ca HCTHM
P3A0BHM3 Apyror MHHHCT3PCTB3 Hallle JIP)K3Be. MHHHCT3PCTBO lliyMa H
PYJl3 BPWH npeMepe Y cepxy 00AeJiel-ba AP}l(3BHHX 3eMJbl1lll;ra y3ypnaH
THMa, 6eCKYfiHHL(HM3 H A06pOBOJbl(HM3 y rpaHHL(aMa 6HBllle 6ocHe H Xep-
1.(eroBHHe. Taj npeMep BplllH ca ceoj11M CTPY41-b3L(HMa a HCTH je TPH nyTa
CKynJbH Hero npeMepaBalba KOj a MH BPWHM0.


