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Vrazali¢ Esrep, geomelar

Izlaganje kat. operata zajedno sa
osnivanjem zemlj. knjiga

Razvijanjem naroda — stvaranjem zajednica — povecava se
i promet dobara. Da li ¢e isti bazirati na zamjeni prirodnih do-
bara ili na zlatnoj podlozi nominalne vrijednosti — stvar je vre-
mena. U prvim pocletcima razvijanja ljudstva — stvaranjem isto-
rije CovjeCanstva promet, koji je imao za podlogu pokretnu ili
nepokretnu stvar — dominirao u zamjeni dobra za dobro t. j.
zamjenu jednog artikla za drugi u naturi — pa i danas imamo
takvih slucajeva na Dalekom jugu. Dakle promet se vriio, pa
bez razlike kako — stranke su se sporazumijele i izmjenile svole
proizvode — svoja dobra pokretna ili nepokretna — bez zako-
na i ugovora bez carina i dazbina. Za promet nisu postojale
granice — uvoz i izvoz je slobodan — nominalna vrijednost
je u naturi za dopunu potrebnog artikla. Bio je teZak i nespre-
tan posao — ~li za okretne ljude i vjeSte trgovini — unosna
stvar.

Stvaranjem drZave — vece zajednice — na zakonu i prav-
nom ugovoru promet se oslanja na stvarne podloge — zlato.
U opticaju je novac, koji sluZi za lak$i promet sa pokretninama
odnosno nepokretninama, u zamjeni prirodne vrijednosti. Po-
kretnine brZe se gube i tokom vremena nestaju, Promjena kur-
seva mijenja njihovu vrijednost — trZne su cijene nestalne, te
je u vecini slu¢ajeva vjerovnik oStecen.

Nekretnina — zemlja — zemlji§te — parcela, — glavni je
osnov Kkreditiranja, koja daje pred svim moguéim zahtjevima
u prometu, siguran zalog — hipoteku — u slucaju nepodmirenja
datog kredita, Elementarne nepogode mogu uniStili donekle
zemlju ali ipak ona igra presudnu ulogu u prometu. Znamo, da
je licni kredit t. j.: ,kredit na dobre oli“ danas spao do mini-
muma — dakle za sve zajmove treba imati pokrice — a kao
najvisi njihov faktor je zemlja. Ona je izraz bogatstva kako veli
ekonomist Kesnej. Fiziokrati su tu teoriju potvrdili i razgranali
je u teoriju o proizvodnji — njihovo je nacelo tangirano i na
izjednacenje poreza.

Kao sigurna podloga kreditiranja — zemlja u svojoj de-
likatnoj ulozi morala je biti negdje registrovana — uneSena i
vodena kod vlasti s javno — pravnim povjerenjem — personae
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cum fide publica, kako bi bila zagarantovana njena vrijednost.
Tako imamo staranje u uredenju odnosa na nekretninama, koji-
ma se utvrduje jafa pravna dokazna mo¢, ve¢ postojecem pravu
na nekretninama imaju t zv. deklaratornu mo¢. Za vrijeme vla-
davine rimskog imperatora. Leona I. Velikog (451-474 god. pr.
Is.) izdat je edikt, koji je uredivao dokaznu mo¢ isprava o
pravnim poslovima u prometu s nekretninama.

lako su isprave uredene dopunjene — registrovane pred
javnom vladéu — nisu se ipak mogli izbeéi spekulativni prohtje-
vi pojedinaca. Pa i danas, kada imamo uredene zakone ne mo-
Ze se stati tom zlu na kraj. Lijepo obja$njava zakon o izdavanju
tapiija na podrugju Apelacionih sudova u Beogradu, Skoplju i
Velikog Suda u Podgorici od 14/XI1-1929 god. — o tom — ipak
ima tapija izdatih o istoj zemlji viSe puta,

ZemljiSna knjiga — Grundbuch — registri tabulari — ima
svoju pravnu mo¢ tamo gdje je premjer zemljista izvrien. Ve-
¢im dijelom naSe drZave kao takva postoji — a gdje je nema
izraduje se — osniva se — poslije izvr§enog premjera. Pa i
zakon o kat, zemlj. u prvom ¢lanu (govori o tom) predvida: u
kralj. Jugoslaviji izraden kat. zemlj. na osnovu, premjera klasi-
Tanja i procjene zemljiSta, sluzi kao podloga za pravedno opo-
rezivanje zemljidta a istovremeno za izradu badtinskih knjiga.

Premjer zemljista sluZi za fiskalne potrebe drzave, kao i
po ¢l, 6, pomenutog zakona za sve tehnicke i privredne ciljeve
— a zemljiSna knjiga utvrduje praveiopterecenje na zemlj. par-
celama. Jedno s drugim je u potpunom skladu sa podredenom

ulogam — Prioritet je katastra — iz koga proizlazi zemlji$ng
knjiga.

Premjer zemljiSta se izvi§i — katastar dobiva svoju pravu
primjenu — vaZnost — za fiskalne potrebe drzave ali za onu

drugu delikatniju ulogu za korist pojedinaca, kojima se ureduju
prava i opterecenja preko vlasti cumo fide publika preko zem-
jisnih knjiga nije poceo igrati,

U zakonu o kat. zemlj, — zak. o zemlj. knj. kao i u zak.
© osn. ured. i ispr. zemlj. knjiga nije nigdje predvidena do ko-
jeg roka zemlj. knjige moraju biti gotove poslije i izvrSenog prem-
jera i plasiranja zemlji$ta, Prepudteno je vremenu, da rijeSi Sto
u stvari ne bi trebalo da bude. Dok se za jednu stranu posti-
zava cilj za druge se gubi. Ima srezova, gdje se Ceka na osni-
vanje zemlj. knjiga po viSe god. poslije izvrSenog premjera — a
naroCito ¢e se Cekali mozda malo i vige nego 8to je uobicajeno
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w1 srezovima gdje se ve¢ vrdi premjer . j. u Moravskoj bano-
wini., Za to vrijeme mogu nastupiti kolosalne nesuglasice izmedu
postojeceg katastra i stvarnog stanja jer ba§ u ovim krajevima
marod je sklon ¢estim deobama bez drijave nadleZnim. Za svaku
promjenu ne moze da sazna geometar, kako bi je blagovremeno
proveo — pojedini sepstvenici mozda nemaju interesa da jave
i ako ih zakonske posljedice mogu sti¢i, Sto je u praksi nere=
«dovan slu¢aj. Tako se povefavaju promjene koje nisu konstato-
vane i provedene kroz kat. operat, koji je baza za osnivanje
zemlj. knjiga — te c¢e biti prema tome i oteZano njeno: osni-
wvanje. Cl. 13. Upustva br. 70769 od 19/VII 1930 god. za prvo
-osnivanje zemlj. knjiga glasi: ,Pre pocetka radova oko osn.
zemlj' knjiga. mora se paziti na to, da li kat, operati iz kojih
se uzimaju podaci za sastav poverenikovih operata u cilju vo-
denju izvidaja prikazuju fakticno posedovno stanje. Sa osniva-
njem zemlj, knjige sme se poceti samo u onim srezovima u
kojim je kat. premer, tek pre kratkog vremena izvrZen i kat.
operati sastavljeni. Gde je kat. premer izviSen pre duZeg vre-
mena, poceCe se sa osnivanjem zemlj. kinjiga tek nakon izvr§ene
potpisne revizije posedovnog stanja i posto se sve promene
koje su nastale unesu u kat. oberate. Jedino u onim kat. op-
Stinama u kojim je bio samo malen broj promena posedovnog
stanja moZe se poceti sa osnivanjem zemlj. knjiga i onda, kad
su kat. premer i sastav kat. operata bili izvrSeni i pre duZeg
vremena®“.

Is gornje sadrZine jasno proizlazi neodredeni rok sa osn.
:zemlj. knjige — upustvo daje neodredenost — osnivanje moZe
'biti neposredno poslije izvrSenog premjera i izrade kat. operata
a moZe i u toku duZeg vremena posl.je premjera u kojem slu-
.€aju bi se. moralo po potrebi izvrSiti revizija katastarskog ope-
rata. Kako je slucaj u praksi sliCan navedenom ¢lanu upustva,
to je premjer — izrada kat. operata — dobijanjem zvani¢nosti
istog po ¢l. 16 Pravilnika VI deo II. odeljak — za drugu svrhu
jos nije, jer ne postoji gruntovnica — jo$ je dakle tapijski si-
stem na snazi.

Vjerovatno ¢e nastupiti velike promjene, neprovedene
:a i nejavljene — fakticno stanje nefe u potpunosti se sla-
gati sa kat. zemljiSta. Tome doprinosi ¢injenica, $to su u
jednoj kat, upravi bar u vecini sluajeva — skoncentrisana po
-dva pa i tri politicka sreza — postoji teritorijalna nadleZnost
kat. uprave dosta velika a struénog osoblja nema dovoljno, kako
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bi se:mogao struéno re¢eno katastar odrZati. Jasno, da e se
promjene na zemlji§tu povocati — te i one koje su javljene .ili
zakoje se je saznalo neée biti provedene na vrijeme, zbog ot311-
nosti posla — pa radi toga i nastaju zamrSeni odnosi u posje-
dovnom stanju.

Da bi se izbjegle neZeljene posljedice u posjedovnom sta-
nju bilo bi veoma korisno — ekonomi¢no — osnivati zemljiSnuw
knjigu t. j. vrSiti izvidaje — prilikom izlaganja kat. operata na
javni uvid. Zajedno se nalaze oba stru¢njaka — geometar kao
tehnitko lice — izlagaé koji tumali posjedovne odnose i pov-
jerenlk za osnivanje zemlj knjiga — sudija — koji utvrduje:
pravne odnose sopstvenosti na nekretninama. DuZnosti su in¥
skoptane jedna sa drugom. U isto vrijeme oba zajedno vrse
svoje duznosti. Dok geometar tumadi stranki posjed sa svim
tehnickim osobinama i potrebnim upisima — sudija ispituje
pravne odnose sopstvenosti na nekretninama. Dakle u isto vrijeme:
da dve vaZne duZnosti savremene drzave se svrSavaju. USteda

u vremenu — tro§ku — i S$to je najvainije nastaje previlno
funkcionisanje odnosa u posjedi.
Vaznost gornijeg razmatranja ne bi trebalo iznositi — a to-

bi nam mogli odgovarati komasacioni povjerenici — a narocito-
kada bi nastala unifikacija katastra i zemljiSne knjige kao jedno:
nadleStvo. To bi bio vrhunac rezultata oko pravilnog sredivanja
posjedovnih osnova na nekretninama.

Jby6uma Ilpormk, nokT. npasa

JHauaj KaTacrapcCKOor orneparTa 3a
HMCTOPMCKY M €THOJIOIIIKY HAaVKY

ITpernenajyhn xaracrapcke onepare 3a MnojefHHa cenaa
3aKJ/byuuO CaM Jd y HbHMa MMa MHOI'O NOJATaKa BaXHHUX W Apa-
FONEHHX 34 HCTOPHCKY M €THOJIOIIKY HAyKy.

Anu nopex OBHX NOCTOje W APYrH NOJALHK Y Be3H Ca HHMa:
KOju HHMaJO HE MHTEPEeCyjy KaTacTapCKH ONeparT, alu KOju HUCY.
Mame BAaXHH 3@ HAYKY O], NpPBHX.

OBakux 3HayajHUX nojaTaKa, npemMa TOME, MOrio Gu GUTH:
ABEe BpPCTE: jelHH KOju C€ NpPHKyn/bajy 3a KaraCTapcKu omepar
H KOju ynase y mera Kao CacTaBHH 1€0, ¥ APYrH KOju 6u ce



