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Sazetak

Cili ovog rada je, temeljem objavljenih pokazatelja LFS, AES i CVTS istraZivanja, analizirati
sudjelovanje u obrazovanju odraslih u Hrvatskoj u kontekstu drugih europskih zemalja. U
radu su analizirani osnovni indikatori sudjelovanja u obrazovanju odraslih, kao i sudjelovanje
s obzirom na socio-demografske karakteristike sudionika/ca i obiljeZja poduzeca koje provode
osposobljavanje te spremnost i prepreke sudjelovanju. Hrvatska, iako prati obrasce primjetne
u EU zemljama, znatno zaostaje u stopama participacije za ve¢inom zemalja EU-27, bez
obzira koju vrstu obrazovanja odraslih promatramo i temeljem kojeg istraZivanja. Takoder,
pojedine skupine rijetko su zastupljene u obrazovanju odraslih te snaznije zaostaju za EU-27
prosjekom. Ovi nalazi predstavljaju pocetnu tocku za daljnje analize obrazovanja odraslih u
Hrvatskoj koje bi trebale utvrditi primarne prepreke za pojedine drustvene stupine koje
iskazuju niZe stope participacije, a koje bi pomogle razvoju usmjerenih obrazovnih politika u
ciliu otklanjanja ili barem smanjivanja tih prepreka.

Kljucne rijeci: cjeloZivotno ucenje, nejednakost, obrazovanje odraslih, prepreke sudjelovanju,
trajno strukovno osposobljavanje

Uvod'®

Europski strateski okvir ,Suradnja EU-a u podrucju obrazovanja i osposobljavanja (ET 2020)”
jasno je prepoznao cjelozivotno ucenje kao jedan od mehanizama za ,pametan, odrziv i
ukljudiv rast”, uz poseban naglasak na nekvalificirane, slabo osposobljene i starije radnike/ce
da , poboljsaju vlastitu sposobnost prilagodavanja promjenama na trzistu rada i u drustvu u
cjelini” (2009/C 119/02). U sklopu strateskog okvira postavljen je i cilj da do 2020. godine

1© Ovaj je rad nastao u sklopu projekta Tematska mreia CjeloZivotno obrazovanje dostupno svima
(UP.04.2.1.06.0032), ¢iji je nositelj Institut za razvoj obrazovanja, a Institut za drustvena istraZivanja u Zagrebu
partner u provedbi. Projekt je ugovoren temeljem poziva ,Tematske mreZe za drustveno-ekonomski razvoj te
promicanje socijalnog dijaloga u kontekstu unapredivanja uvjeta rada“ u okviru operativnog programa
"Ucinkoviti ljudski potencijali” 2014. — 2020., te financiran sredstvima Europske unije iz Europskog socijalnog
fonda.
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15% osoba od 25 do 64 godina (u posljednjih 4 tjedana) bude uklju¢eno u neki oblik
obrazovanja odraslih. lako do 2020. godine cilj nije postignut, ni na razini Europske unije niti
u vecini pojedinacnih zemlja ¢lanica, 2021. godine donosi se ,,Rezolucija Vijeca o strateSkom
okviru za europsku suradnju u podruéju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru europskog
prostora obrazovanja i Sire (2021.-2030.)“ koja postavlja novi cilj vezano uz obrazovanje
odraslih na europskoj razini - sudjelovanje 47% odraslih u nekom obliku u¢enja (u posljednjih
12 mijeseci) do 2025. godine (2021/C 66/01). Hrvatska, ¢ije su politike obrazovanja odraslih
snazno obiljezene procesom europeizacije joS od 2000-ih godina i procesa prikljuenja
Europskoj uniji (Ziljak, 2018), u Nacionalnoj razvojnoj strategiji do 2030. godine, unutar
razvojnog smjera ,,Odrzivo gospodarstvo i drustvo” i strateskog cilja ,Obrazovani i zaposleni
ljudi”, naglasava znacaj cjeloZivotnog ucenja te kao jednu od ciljnih vrijednosti postavlja
doseg prosjeka zemalja EU u stopi sudjelovanja odraslih u cjelozivotnom ucenju (MRRFEU,
2021).

Namjera ovog rada je detaljnije analizirati dostupne podatke o obrazovanju odraslih u
Hrvatskoj smjeStaju¢i Hrvatsku u europski kontekst, te istraZiti u kojim aspektima
obrazovanja odraslih zaostajemo, koje su drusStvene skupine u boljoj ili goroj poziciji kad
govorimo o cjeloZivotnom ucenju i obrazovanju odraslih te koje su prepreke i potencijali za
unapredenje te situacije.

U ovom radu pozornost ¢emo usmijeriti na rasirenost obrazovanja odraslih, ovisno o obliku
obrazovanja, socio-demografskim karakteristika polaznika/ca, kao i ustanova u kojima se ona
odvija. Prvo, usporedit éemo polozZaj Hrvatske s drugim europskim zemljama u odnosu na
veé spomenuti ET 2020 cilj, zatim usporediti kretanje pokazatelja participacije u obrazovanju
odraslih te razluciti razlike u participaciji u pojedinim oblicima obrazovanja odraslih u odnosu
na EU-27 prosjek. Potom éemo prikazati ucestalost participacije s obzirom na socio-
demografske karakteristike sudionika/ca (rod, dob, obrazovanje, status u zaposlenosti, rod
zanimanja i mjesto stanovanja) te spremnost za sudjelovanje, razloge za nesudjelovanje i
prepreke. Osim iz perspektive pojedinaca (sudionika/ca), slicne éemo elemente istraziti i iz
perspektive poslodavca — raSirenost usavrSavanja kod poslodavca u kontekstu EU-27
zemalja, zatim s obzirom na karakteristike poduzeéa (veli¢ina i djelatnost) te razlog i
prepreke vecem sudjelovanju.

Analize u ovom radu prvenstveno su deskriptivne prirode te ispituju stanje i promjene u
podrucju obrazovanju odraslih u Hrvatskoj. Temeljem takvih temeljnih uvida u strukturu
sudjelovanja i probleme u pristupu obrazovanju odraslih (bilo da je rije¢ o obuhvatu
pojedinih skupina ili poslodavca) mozemo tek iéi u sljedeci korak dublje analize i istrazivanja
o mehanizmima kojima te razlike u sudjelovanju moZzemo bolje razumijeti, a o ¢emu éemo se
osvrnuti u zaklju¢nom poglavlju.

O ¢emu govorimo kad govorimo o ucenju i obrazovanju odraslih te cjeloZivotnom ucenju

U Hrvatskoj je obrazovanje odraslih definirano Zakonom o obrazovanju odraslih iz 2007.
godine kojim se uspostavio normativni okvir za razvoj obrazovanja odraslih kao dijela
obrazovnog sustava u RH. Tim zakonom je obrazovanje odraslih definirano kao ,cjelinu
procesa ucenja odraslih namijenjenih: ostvarivanju prava na slobodan razvoj osobnosti;
osposobljavanju za zaposljivost; stjecanju kvalifikacija za prvo zanimanje, prekvalifikaciji,
stjecanju i produbljivanju struénih znanja, vjestina i sposobnosti; i osposobljavanju za aktivno
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gradanstvo”(NN 17/07). Novi je zakon (NN 144/21) u definiciji obrazovanja odraslih, ali i
ciljevima i nacelima obrazovanja, vise usmjeren na potrebe trZiSta rada te stjecanje
kompetencija potrebnih za rad. Tako su ciljevi obrazovanja odraslih, prema Zakonu,
»osigurati pristup kvalitetnim programima obrazovanja koji omoguéavaju stjecanje znanja i
vjestina vaznih za osobni rast pojedinca te pristup trziStu rada; osigurati pravo na osnovno
obrazovanje odraslih osoba; osigurati kvalitetu primjenom HKO-a; omoguditi stjecanje javne
isprave za pristup trzistu rada ili nastavak obrazovanja; omoguciti vrednovanje prethodnog
uéenja; povecati uklju¢enost osoba u obrazovanju odraslih” (NN 144/21).

Hrvatski zakon, ali i Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije (MZ0OS, 2014) paralelno
pokusSavaju zadovoljiti socijalnu progresivhu dimenziju obrazovanja odraslih, kao i onu
usmjerenu stjecanju kompetencija za poboljSavanja statusa na trziStu rada. Tako Strategija
kao dva glavna cilja prepoznaje: 1) stjecanje transverzalnih kompetencija pojedinca —
inicijativnost i poduzetnost, uciti kako uciti, kulturno izrazavanje, drustvena uklju¢enost
(volonterski, ekoloski, politicki i slicni aktivizmi, usvajanje te primjena demokratskih
vrijednosti i stavova), roditeljske vjesStine, kreativno i umjetnicko vrednovanje i izrazavanje,
razvijanje osnovne ekonomske, financijske i medijske pismenosti dr.; i 2) usvajanje znanja i
vjestina koje ciljano omogucuju zaposljivost, vecu prilagodljivosti, tj. pokretljivost na trzistu
rada.

U svrhu ove analize koriSteni su rezultati tri anketna istraZivanja koja se temeljem uredbi EU
redovno provode u svim zemljama Europske unije, a koja obuhvaéaju podrucje obrazovanja
odraslih — Anketa o radnoj snazi (Labour Force Survey - LFS), Anketa o obrazovanju odraslih
(Adult education survey - AES) i Istrazivanje o trajnom strukovnom osposobljavanju u
poduzeéima (Continuous Vocational Training Survey - CVTS). Pritom nisu koristeni
mikropodaci ovih istraZivanja, ve¢ agregirani deskriptivi kroz portal EUROSTAT-a. Anketa o
radnoj snazi je redovno statisticko anketno istrazivanje kuéanstva kojim se na standardiziran
nacin prikupljaju temeljni pokazatelji o trZistu rada, ali i obrazovnoj strukturi i pohadanju
cjelozivotnog ucenja unutar referentnog perioda od cCetiri tjedna prije provedbe ankete. Radi
se o kontinuiranoj anketi kuc¢anstva (rotirajuci panel), na godisnjoj razini veli¢ina uzorka oko
1% populacije. Temeljem LFS-a se pratilo ostvarivanje ET-2020 cilja na podrucju cjeloZivotnog
ucenja (ali i drugih ciljeva). Anketa o obrazovanju odraslih je istraZivanje koje se provodi
svakih pet godina temeljem uredbi EU (2007 (pilot), 2011, 2016). Hrvatska je sudjelovala u
valovima 2007. i 2016. godine. Za razliku od LFS-a, Anketa o obrazovanju odraslih detaljnije
propituje informacije o obrazovnim podruéjima, pruzateljima usluga, dispozicijama i
preprekama pohadanja te informiranju o obrazovanju odraslih. Takoder, referentni period za
definiranje stope participacije u obrazovanju odraslih u AES-u je posljednjih 12 mjeseci.
Istrazivanje o trajnom strukovnom osposobljavanju u poduzec¢ima je anketa poslodavca, te
se takoder radi o redovnom istrazivanju s petogodiSnjom periodikom u kojem sudjeluju
poslodavci koji zaposljavaju 10 ili vise zaposlenika/ca (izvan sektora djelatnosti zdravstva,
obrazovanja i drzavne uprave). Hrvatska je sudjelovala u valovima 2010., 2015. i 2020.
godine, a u svakom valu obuhvaceno je izmedu 2 i 3 tisuée takvih poduzeéa.

Vrste obrazovanja odraslih i njihove definicije u analiziranim istrazivanjima

Obrazovanje odraslih, kako je definirano u Zakonu o obrazovanju odraslih (NN 144/21), ali i
drugim europskim i hrvatskim dokumentima, nalazi se pod egidom cjeloZivotnog ucenja koji

11 Sva istraZivanja provode se od strane nacionalnih statisti¢kih ureda, a temeljem uredbi EU.
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obuhvaéa ucenje u svim Zivotnim fazama i izvedbenim oblicima te u citavoj vertikali
obrazovanja (od predskolskog do visokog obrazovanja te obrazovanja, osposobljavanja i
usavrSavanja odraslih (ASOO, 2017b). lako je proteklih 15-ak godina izrazen prelazak iz
terminologije obrazovanja odraslih na terminologiju ucenja odraslih te zajedno s time i Sirem
zahvadanju podrucja i nacina moguceg obrazovanja, ucenja i usavrSavanja odraslih, u
Hrvatskoj se i dalje ,u¢enje vrlo ¢esto provodi i prevodi kao obrazovanje“ (Ziljak, 2015:18).
Preciznije, poimanje i analize uenja odraslih naj¢esée se odnose na procese obrazovanja
odraslih i kontinuiranog strukovnog obrazovanja (Ziljak, 2015). Stoga ¢éemo se u ovom radu
prvenstveno referirati na obrazovanje odraslih s obzirom da je to termin koji koristi i zakon,
ali i terminologija istrazivanja koje analiziramo.

Obrazovanje odraslih moZe odvijati kao formalno i neformalno obrazovanje u obliku
strukturiranog obrazovanja i ucenje, ali i kao informalno ucenje koje moZiemo biti
nenamjerno, neorganizirano i spontano. Formalno i neformalno obrazovanje, s kojima se u
ovom radu bavimo, nisu posve isto definirani i implementirani u tri ankete cije ¢emo
rezultate u nastavku ovog rada prikazivati. Stoga je za razumijevanje prikazanih podataka
potrebno razluciti Sto oni unutar sebe sadrze.

Formalno je obrazovanje u LFS-u definirano kao obrazovanje i osposobljavanje koje ima
sliedeée karakteristike: svrhu i format koji su unaprijed odredeni, odvija se u sustavu $kola,
fakulteta, sveucilista i drugih obrazovnih institucija, dio je uobi¢ajenog sustava obrazovanja
(continuous ladder of education), strukturirano je u smislu ciljeva uéenja, vremena ucenja i
podrske ucenju te obicno za cilj ima certifikaciju koju priznaju nacionalna tijela (Europska
komisija, 2018). LFS se referira na sudjelovanje odraslih u cjeloZzivotnom ucdenju te ne
razdvaja formalno obrazovanje odraslih od pohadanja inicijalnog formalnog obrazovanja, ve¢
kao kriterij koristi dob polaznika/ca (25 godina ili vise).

Prema AES-u formalno obrazovanje je institucionalizirano, namjerno i planirano kroz javne
ustanove i priznata javna tijela koja u svojoj cjelovitosti Cine sustav formalnog obrazovanja
jedne zemlje. Ti programi priznati su od strane mjerodavnih nacionalnih tijela vlasti
nadleznih za obrazovanje, a kvalifikacije steCene po definiciji su priznate. Nacionalni sustav
kvalifikacija priznaje aktivnosti uéenja koji se sastoje od strukturiranih hijerarhijskih
programa s kronoloskim slijedom razina i stupnjeva, uvjeta za prijam i formalni upis (DZS,
2017). Definicije se poklapaju te obje istiCu vaznost institucionaliziranosti i priznatih
kvalifikacija kao ishoda ucenja, Sto je uskladeno i s definicijom ASOO istrazivanja o
obrazovanju odraslih u Hrvatskoj provedeno 2017. godine (ASOO, 2017a).

Neformalno obrazovanje u LFS-u obuhvada sve organizirane aktivnosti obrazovanja izvan
regularnog (formalnog) obrazovanja, a vodi se Eurostat-ovom klasifikacijom aktivnosti ucenja
iz 2016. godine (Eurostat, 2016). Ta definicija obuhvaca tecajeve, seminare i konferencije, a
iskljuCuje vodeno osposobljavanje na radnom mjestu (guided-on-the-job trainings). AES pak
definira neformalno obrazovanje kao ono koje je institucionalizirano, namjerno i planirano
od strane pruZatelja obrazovnih usluga. Neformalno obrazovanje smatra se dodatkom,
alternativom i / ili nadopunom formalnom obrazovanju unutar procesa cjeloZivotnog ucenja
pojedinaca. Njegovo trajanje moze biti kratko i/ili imati slabiji intenzitet i obi¢no se odvija u
obliku kratkih tec¢ajeva, radionica ili seminara. Takoder, definicija neformalnog obrazovanja u
AES-u ukljucuje je i prakticno osposobljavanje na radnom mjestu koji LFS izricito iskljucuje iz
svoje definicije.
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Tredi izvor, CVTS, pak koristi pojam trajnog strukovnog osposobljavanja (TSO). Trajno
strukovno osposobljavanje u poduzeé¢ima definirano je kao vrsta obrazovanja ¢ija je ,Cija je
primarna svrha stjecanje novih kompetencija ili razvoja i poboljSanja postojeéih, a koje je
barem djelomi¢no financirano od strane poduzeéa za svoje zaposlenike” (DZS, 2017).
Definirane su i dvije vrste TSO-a: tecajevi trajnoga strukovnog osposobljavanja i drugi oblici
trajnoga strukovnog osposobljavanja (te mogu ukljucivati i formalno i neformalno
obrazovanje). Tecajevi TSO-a se izvode izvan konkretnog radnog mjesta te za njih postoji
jasan kurikulum obrazovanja. Oni mogu biti interni (provodi ih poslodavac) ili eksterni
(provode ih treée srane). Drugi su pak oblici TSO-a vise povezani s konkretnim radom i
radnim mjestom, ali mogu ukljucivati i aktivnosti kao Sto su sudjelovanje u konferencijama,
sajmovima i sli¢no.

lako moguénost komparacije zemalja na temelju istraZivanja kojima se bavimo u ovom radu
oteZavaju tradicije obrazovanja odraslih u pojedinim drzavama, trenutne politike i akteri
zaduZeni za podrudje cjeloZivotnog ucéenja i obrazovanja odraslih (Ziljak, 2015), ali i
terminologija i definicije prisutne u istrazivanjima, kao i prijevodi pojedinih upitnika,
navedena problematika izlazi izvan okvira ovog rada. Stoga se u narednim poglavljima
drzimo terminologije koju koriste pojedina istraZzivanja i sluzbeni prijevodi upitnika na
hrvatskom jeziku.
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Zastupljenost i trendovi obrazovanja odraslih u kontekstu EU

Usporedba sudjelovanja u obrazovanju odraslih u Hrvatskoj s drugim europskim
zemljama

| Anketa o radnoj snazi i Anketa o obrazovanju odraslih pruzaju nam podatke o ukupnoj
participaciji u obrazovanju odraslih, kao i participaciji u formalnom i neformalnom

obrazovaniju.
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Slika 1 Sudjelovanje odraslih (25-64) u cjeloZivotnom ucenju (%)
Izvor: LFS - Eurostat (2022a), [trng_Ifse_02]

Vec brzim pogledom na Sliku 1 vidimo je vec¢ina zemalja Europe, kao i Europske unije, i 2021.
daleko od postavljenog ET2020 cilja od 15% odraslih izmedu 25 i 64 godine koji su sudjelovali
u nekom obliku cjeloZivotnog ucenja, bilo formalnog ili neformalnog. Takoder, ET2020 cilj
nije dostignut ni na razini EU-27, veé je prosjek 27 drzava ¢lanica u 2020. godini iznosio 9,2%
(Eurostat, 2022a), a 2021. godine 10,8%. Osim toga, na Slici 1 je primjetan i veliki raskorak
izmedu pojedinih zemalja EU. Po udjelu sudjelovanja odraslih u cjelozivotnom ucenju
predvodi Svedska gdje je 2021. godine 34,7% odraslih sudjelovalo u nekom obliku
cjeloZivotnog ucenja, dok je u Bugarskoj isto ucinilo svega 1,8% odraslih.

Hrvatska se nalazi pri samom zacelju, nakon Rumunjske, Slovacke, Grcke i Bugarske. Ovaj je
poloZaj Hrvatske postojan od 2004. godine, od kada je ovo pitanje u primjeni.
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Slika 2 Sudjelovanje odraslih (25-64) u formalnom i neformalnom cjeloZivotnom ucenju (%), HR i EU-27 prosjeci
Izvor: LFS - Eurostat (2022b), [trng_Ifs_09]
Napomena: linije nisu povezane u godinama gdje je iskazan prekid serije

U godini postavljanja ET2020 cilja (2010.) prosjek EU-27 je iznosio 8,1% (Eurostat, 2022a).
Vrhunac participacije na EU-27 razini dostignut je 2019. godine, netom prije COVID -19
pandemije koja je snazno negativno utjecala na sudjelovanje, posebice u neformalnom
obrazovanju (Slika 2). Gledajuci iz perspektive EU-27 mozemo zakljuciti da iako je u
desetogodisnjem periodu participacija blago porasla i to gotovo isklju¢ivo u sferi
neformalnog obrazovanja, ona se ipak nalazi daleko od postavljenog cilja. Posebice ako
uzmemo u obzir da je do sada samo sedam zemalja zadovoljilo taj kriterij — Svedska, Finska,
Danska, Nizozemska, Estonija i Luksemburg (do 2020.) te Slovenija (u 2021. godini) (Slika
1).12

Stopa sudjelovanja odraslih u cjeloZivotnom obrazovanju u Hrvatskoj je vrlo stabilna do
2021. godine i iznosi otprilike 3% u ¢itavom razdoblju. Od 2010. do 2020. godine participacija
je porasla za svega 0,2 postotna boda $to ukazuje da obrazovanje odraslih nije bilo podrucje
prioritetnog ulaganja u tom razdoblju, iako smo jedna od zemalja s najnizim udjelom
sudjelovanja odraslih u cjelozivotnom ucenju u odnosu na druge drzave clanice. Hrvatske
stope participacije usporedive su s drugim postsocijalistickim zemljama (osim Slovenije i
Estonije) koje biljeZe niZe udjele sudjelovanja od EU-27 prosjeka (Slika 1).

12 0d driava ¢lanica koje su postigle ET2020 cilj vecina su veé ranije imale vie stope sudjelovanje od
navedenog cilja. Jedino su Estonija i Luksemburg zabiljezZile porast snazniji rast kako bi dostigle postavljeni cilj
(Eurostat, 2022a).
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Velike razlike izmedu Hrvatske i skupnog rezultata na razini prosjeka EU-27 vidljive su i u
omjeru formalnog i neformalnog obrazovanja. Dok je rast u participaciji na EU-27 razini u
veéoj mijeri proizvod povedanja participacije u neformalnom obrazovanju®®, udio u
formalnom obrazovanju relativno je stabilan u ¢itavom prikazanom period te zahvaca maniji
dio obrazovanja odraslih. S druge strane, u Hrvatskoj je, prema Anketi o radnoj snazi,
dominantno prisutno sudjelovanje u formalnom obrazovanju koje u izmedu 2005. i 2020.
godine oscilira izmedu 2,0 i 2,5%. lako Hrvatska zaostaje za EU-27 prosjekom u formalnom
obrazovanju, zaostajanje je snaznije izrazeno u neformalnom obrazovanju. Vrlo nizak udio
neformalnog obrazovanja, koji dostize 1% tek u Cetiri vremenske tocke prikazane na Slici 2
potencijalno je i rezultat upitne lokalizacije ankete koja sadrzi vrlo strogu definiciju
neformalnih oblika obrazovanja te nije u skladu s preporukom za lokalizaciju, kao i
lokalizacijama na drugim jezicima'®. Pitanje je harmonizirano 2019. i 2021. godine® $to je
potencijalno utjecalo na blagi rast u sudjelovanju u neformalnom obrazovanju (s 0,7% na
1,3% u 2019. i 3,3% u 2021. godini), no to je i dalje oko pet postotnih bodova manje od EU-
27 prosjeka.

| prema Anketi o obrazovanju odraslih (AES), koja kao referentni period uzima posljednjih 12
mjeseci, Hrvatska se nalazi na sli¢noj poziciji u odnosu na druge zemlje ¢lanice EU. U takvom
referentnom periodu, prema anketi provedenoj 2016. godine, 32% odraslih sudjelovalo je u
nekom obliku formalnog i/ili neformalnog obrazovanja sto je ispod EU-27 prosjeka koji iznosi
44% (Slika 3). Manji udio ima samo pet drZava ¢lanica — Litva, Poljska, Bugarska, Grcka i
Rumunjska. No gledajuéi odnos formalnog i neformalnog obrazovanja, AES daje realniju sliku
te ukazuje kako se u Hrvatskoj, kao i ostalim zemljama ¢élanicama, vecina obrazovanja
odraslih odvija u okviru neformalnog obrazovanja.

13 prema izvjedtaju ET2020 radne grupe za obrazovanje odraslih (Europska komisija, 2019), rast nakon 2012.
godine u vecoj mjeri proizvod je promjena u sudjelovanju u neformalnom u obrazovanju u Francuskoj, te
drugim drzavama kao Sto su Irska, Madarska i Portugal.

1% U izvorniku (na engleskom jeziku) ovo pitanje glasi ,,Did you attend any courses, seminars, conferences or
received private lessons or instructions outside the regular education system (hereafter mentioned as taught
learning activities) within the last 4 weeks?“, uz preporuke za lokalizaciju koje navode kako bi pitanje trebalo
ukljuditi popis, odnosno primjere nacionalno prepoznatljivih tecajeva ili institucija koje pruzaju neformalno
obrazovanje, kao i reference na primjere nacionalno prepoznatljivih seminara, konferencija itd. No u hrvatskoj
verziji LFS upitnika to je pitanje do 2019. godine bilo implementirano: ,Jeste li u protekla 4 tjedna bili ukljuceni
u neki drugi program obrazovanja, osposobljavanja ili pouke?” (DZS, 2014).

15 0d 2019. godine pitanje glasi ,Jeste li u protekla 4 tjedna pohadali neki te¢aj (npr. stranih jezika), seminar,
konferenciju, privatne sate ili instrukcije izvan redovitog sustava obrazovanja?” (DZS, 2019), a od 2021. ,Je li
"IME" u protekla 4 tjedna od ponedjeljka (datum) do nedjelje (datum) pohadao/la neki kraéi program (npr.
tecaj stranog jezika, plesa, auto- Skolu), seminar, konferenciju, usavrSavanje, privatne sate ili instrukcije izvan
sustava redovitog obrazovanja?” (DZS; 2021).
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Slika 3 Udio populacije koji sudjeluje u obrazovanju odraslih te omjeri s obzirom na vrstu obrazovanja
Izvor: AES - Eurostat (2021a), [trng_aes_100] i viastiti izracun

Detaljnije odnos formalnog i neformalnog obrazovanja moZe se analizirati temeljem
podataka prikazanih u Tablici 1. Sliéno kao i u LFS anketi, i prema AES-u, Hrvatska manje
zaostaje za EU-27 prosjekom u participaciji u formalnom obrazovanju, dok je razlika
izrazenija kad promatramo neformalno obrazovanje. No za razliku od LFS podataka, odnos
formalnog i neformalnog obrazovanja viSe odgovora strukturi onoga na europskoj razini.
Takoder, udjeli formalnog i neformalnog obrazovanja prema AES anketi odgovaraju onima
dobivenima u istrazivanju obrazovanja odraslih u Hrvatskoj Agencije za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih iz 2017. godine (ASOO, 2017a). ASOO istraZivanjem
utvrdeno je da 34% odraslih u Hrvatskoj sudjeluje u nekom obliku obrazovanja odraslih (u 12
mjeseci prije provodenja ankete, isti referentni period kao AES), dok je prema AES-u taj udio
31,8%. Takoder su sli¢ni udjeli ako zasebno promatramo formalno i neformalno obrazovanje.
Tako u formalnom obrazovanju sudjeluje 4,0% populacije prema AES istrazivanju (2016.), a
4,7% prema ASOO istraZivanju (2017. godina). Ako promatramo neformalno obrazovanje
govorimo o 29,8% (AES, Tablica 1) i 31,6% (ASOO, 2017a).
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Tablica 1 Sudjelovanje u formalnom i neformalnom obrazovanju i osposobljavanju (%)
EU- 27 Hrvatska

2007 2016 2007 2016

Formalno i neformalno obrazovanje i osposobljavanje 32.8 43.7 212 31.8
b) b bJ )

Formalno obrazovanje i osposobljavanje 5.4 50 4,5 4,0

Neformalno obrazovanje i osposobljavanje - ukupno 30,0 414 18.4 29.8

Neformalno obrazovanje i osposobljavanje - nevezano uz

posao
4,7 6,8 4,0 43

Neformalno obrazovanje i osposobljavanje - vezano uz

posao
25,3 34,6 14,4 25,5

Neformalno obrazovanje i osposobljavanje -

vezano uz posao i financirano od poslodavca
214 30,4 13,4 23,6

Neformalno obrazovanje i osposobljavanje -
vezano uz posao ali nije financirano od poslodavca

3,8 4,2 1,0 1,9
Izvor: AES - Eurostat (2021a), [trng_aes_100]; Eurostat (2021b), [trng_aes_120]

Usporedujuéi udjele participacije u Hrvatskoj s onima na razini EU-27 prosjeka izmedu
iteracije ankete 2007. i 2016. godine, primjetne su slicne stope promjene kao na EU razini sto
nam govori da se u Hrvatskoj odvijaju sli¢ni trendovi. Dok je prosjek EU-27 skocio s 32,8% u
2007. godina na 43,7% u 2016, u slicnom je omjeru i participacija u Hrvatskoj s 22,2% porasla
za slicnih 10 postotnih bodova do 2016. godine. | to isklju¢ivo u sferi neformalnog
obrazovanja, dok je sudjelovanje u formalnom palo za oko pola postotnog boda i na razini EU
i Hrvatske. No bududi da se radi o slicnom skoku u participaciji (oko 10 postotnih bodova),
Hrvatska je 2016. ostala gotovo podjednako udaljena od EU-27 prosjeka kao Sto je bila i
2007. (Tablica 1).

Obrazovanje odraslih s obzirom na razlog, pruzatelja i financiranje sudjelovanja

Struktura neformalnog obrazovanja u Hrvatskoj, kao i u EU-27, u vecoj mjeri otpada na
obrazovanje vezano uz posao (i trziste rada), te je takvo obrazovanje dominantno
financirano od strane poslodavaca (Tablica 1)*. Na dominantan znacaj obrazovanja i
osposobljavanja vezanog uz posao i placenog od poslodavaca ukazuje i nalaz da je od 31,8%
osoba koje su sudjelovale u bilo kakvom obrazovanju i osposobljavanju, za njih 23,6% (tri
cetvrtine) to bilo usavrsavanje vezao uz posao koje je platio poslodavac. Omijer je sli¢an i u
EU, te prethodnom valu istraZivanja. Tako i najveéi dio jaza u participaciji naspram EU
prosjeka proizlazi iz manje ucestalosti obrazovanja vezanog uz posao i plaéenog od
poslodavaca. Drugi izvor razlike je Sto su drugi oblici neformalnog obrazovanja u Hrvatskoj
vrlo rijetki, Sto je posebno problemati¢no ako govorimo o osobama koje se obrazuju za
trziste rada, a nezaposleni su ili u statusu neaktivnosti (izvan trzista rada).

6 prema AES-u to zna¢i da je barem parcijalno pla¢eno od strane poslodavca i/ili da se odvija za vrijeme
plac¢enog radnog vremena.
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Nalazi o osposobljavanju iz profesionalnih ili razloga nevezanih za profesiju ili posao dostupni
su iz Europske ankete o kvaliteti Zivota (EQLS), iako ti podaci nisu potpuno usporedivi s
obzirom na to da u njoj nisu diferencirani formalno i neformalno obrazovanje te zbog toga
$to uzorak obuhvaca sve starije od 18 godina. lako se razlikuju u stopama, rezultati EQLS-a
potvrduju obrasce prikazane u Tablici 1 - obuka za profesionalne/poslovne potrebe ucestalija
je od one koja se ne odvija radi poslovnih potreba (u Hrvatskoj 10% naspram 4%) te je
sudjelovanje u obje kategorije obuke nize nego Sto je to europski prosjek (26% za poslovne
potrebe, 11% iz ostalih razloga), (Eurofound, 2017)."’

S obzirom na prevagu obrazovanja vezanog za posao, ne iznenaduje da su upravo poslodavci
najées¢e pruzatelji neformalnog obrazovanja, i to u 2016. godini u slicnom udjelu u
Hrvatskoj, kao i u EU (Tablica 2), dok je u 2007. godini Hrvatska bitno zaostajala po
angazmanu poslodavaca u pruzanju usavrSavanja. Po ucestalosti slijede ustanove za
neformalno obrazovanje i ustanove za formalno obrazovanja. Potonje su nesto prisutnije u
HR nego Sto je to slucaj u EU, kao Sto je slucaj i obrazovanjem pruzenom od strane
organizacija poslodavaca i nekomercijalnih ustanova kojima obrazovanje i osposobljavanje
nije dominantna funkcija. U Hrvatskoj je pak nesto rjede pohadanje obrazovanja
organiziranih od stane neprofitnih udruga, pojedinaca i drugih pruZatelja usluga obrazovanja
i osposobljavanja.

Tablica 2 PruZatelji neformalnog obrazovanja i osposobljavanja

EU 27 Hrvatska

2007 2016 2007 2016
Poslodavac 368 | 337 22,0 30,8
Ustanove za neformalno obrazovanje i osposobljavanje (pucko 17,5 15,3 24,2 20,3
otvoreno uciliste, Skola za strane jezike, centri za kulturu...)
Ustanova za formalno obrazovanje (Skola, fakultet, sveuciliste, visoka 10,3 7,8 15,6 12,4
skola...)
Organizacije poslodavaca, gospodarske komore 4,8 4,5 5,0 10,5
Komercijalna ustanova kojoj obrazovanje i osposobljavanje nije 9,9 9,6 12,8 9,6
glavna djelatnost (npr. dobavljaéi opreme)
Nekomercijalna ustanova kojoj obrazovanje i osposobljavanje nisu G 2 : )
glavyna diclatnact [nne leniidnicn pmnion Hominictarciya )
BIGVI ™ UJCIGLI OSUT \I I'JI « NTHTET IIbC, IIIULCJI, s cal JLVG...’
Neprofitne udruge (npr. kulturno drustvo, politi¢ka stranka) 4,5 7,2 33 4,5
Pojedinci (npr. studenti koji daju privatnu poduku) 4,2 5,8 : 3,5
Drugo 3,9 51 7,7 2,2
Sindikati 16 1,2
Bez odgovora 1,6 2,0 6,6

Izvor: AES - Eurostat (2021c), [trng_aes_170]

17 pitanje u upitniku bilo ,Jeste li u posljednjih 12 mjeseci sudjelovali u osposobljavanju ili te¢aju, uklju¢ujuéi
teajeve putem interneta?” te potpitanja , Osposobljavanje ili tecajevi uglavnhom vezani uz struku/posao” i
,Osposobljavanje ili te¢ajevi uglavnom nevezani uz struku” (Eurofound, 2016).
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Nejednakosti u sudjelovanju u obrazovanju odraslih s obzirom na socio-
demografske karakteristike sudionika/ca

Bududi da je i usmjerenje na poveéanje participacije u obrazovanju odraslih unutar europskih
strategija i dokumenata fokusirano na pojedine grupe, vazno je istraZiti koje su socio-
demografske skupine prisutnije u obrazovanju odraslih, a koje su one koje rjede sudjeluju.
Promatrat éemo sudjelovanje s obzirom na rod, dob, obrazovanje, kao i status u
zaposlenosti, rod zanimanja, ali veli¢inu naselja (ne)sudionika/ca obrazovana odraslih'®. Na
Slici 4 i 5 prikazani su takvi podaci iz dva razli¢ita izvora — Ankete o obrazovanju odraslih
(2016. godina) i Ankete o radnoj snazi (prosjek 2017.-2021. godine).

HR @EU27

Slika 4 Sudjelovanje u obrazovanju odraslih u Hrvatskoj i EU-27 prosjek prema razini obrazovanja, dobi, spolu,
statusu u zaposlenosti, rodu zanimanja i vrsti naselja (2016) (%)
Izvor: AES - Eurostat (2021a), [trng_aes_100]; Eurostat (2021d), [trng_aes_101]; Eurostat (2021e),
[trng_aes_102]; Eurostat (2021f), [trng_aes_103]; Eurostat (2021g), [trng_aes_104]; Eurostat (2021h),
[trng_aes_105]

18 Navedena analiza ne isklju¢uje postojanje drugih skupina koje takoder rjede sudjeluju u obrazovanju
odraslih, u Hrvatskoj posebice Romi/kinje i osobe s invaliditetom (Ziljak i Matkovié¢, 2022). No te skupine, kao i
imigranti/ce iz zemalja izvan regije Cine relativno mali dio ukupne populacije te stoga zakljucke o njima nije
moguce izvesti temeljem podataka istraZivanja na opcoj populaciji o kojima izvjestavamo u ovom radu.
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Slika 5 Sudjelovanje u obrazovanju odraslih u Hrvatskoj i EU-27 prosjek prema razini obrazovanja, dobi, spolu,
statusu u zaposlenosti, rodu zanimanja i vrsti naselja (prosjek 2018 — 2021) (%)
Izvor: LFS - Eurostat (2022a), [trng_Ifse_02]; Eurostat (2022c), [trng_lfse_01]; Eurostat (2022d), [trng_Ifse_03];
Eurostat (2022e), [trng_Ifs_04]; Eurostat (2022f), [trng_Ifs_14]

Rodne razlike u sudjelovanju u obrazovanju odraslih nisu znaéajnije izrazene. Prema AES
podacima vidimo rodni paritet na EU-27, dok se Hrvatska takoder nalazi blizu rodnog
pariteta. Preciznije, muskarci za 1,4 postotni bod (p.b.) ¢eSce sudjeluju u obrazovanju
odraslih. Razlika je razini EU-27 naglaSenija prema Anketi o radnoj snazi, dok je u Hrvatskoj
razlika dobivena tim izvorom nesto niza — 1,3 p.b. Smjer razlike je pak drugaciji, Zene nesto
¢esée sudjeluju, a za razumijevanje razlika trebalo bi analizirati na razini vrste obrazovanja
odraslih buduéi da LFS slabije zahvaéa sudjelovanje u neformalnom obrazovanju nego sto je
slu¢aj s podacima iz AES-a.

Iz perspektive dobi razlike su izrazenije. U obje ankete moZzemo pratiti opadajuéu stopu
sudjelovanja s porastom starosti sudionika/ca. Na Slici 4 dolazi do izrazaja da su pojedine
skupine puno blize europskom prosjeku nego Sto su druge. Tako se mlada skupina (25-34
godine) nalazi 8,2 p.b. ispod europskog prosjeka, dok je najstarija (55-64 godine) gotovo
duplo udaljenija, odnosno 15,9 p.b. razlike u odnosu na europski prosjek. Takoder, razlika u
participaciji medu dobnim skupinama izraZzenija je u Hrvatskoj (28,3 p.b.) nego u skupnom
prosjeku drzava ¢lanica (20,8 p.b.). Ta je razlika jo$ izrazenija prema Anketi o radnoj snazi —
sudjelovanje mlada naspram najstarije dobne skupine je gotovo petnaest puta vece.
Navedeno se moZe donekle objasniti pristranoS¢u LFS-a u Hrvatskoj prema formalnom
obrazovanju, koje obuhvada i prisutnost u formalnom tercijarnom obrazovanju, a koja je za
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najmladu dobu skupinu u Hrvatskoj relativno ucestala i nalazi se uslijed trajanja studija. Tom
pristranoS¢u LFS-a mozZemo objasniti i vece razlike spram EU prosjeka.

Sudjelovanje u obrazovanju odraslih snazno je determinirano i stupnjem obrazovanja. Dok se
prema AES-u stopa participacije visokoobrazovanih nalazi gotovo na europskom prosjeku
(3,2 p.b. razlike), obje skupine koje nisu visokoobrazovne iskazuju slicne i puno
supstancijalnije razlike, odnosno zaostajanje za oko 15 postotnih bodova.

S obzirom na status u zaposlenosti, Hrvatska takoder slijedi trendove na razini drzava ¢lanica.
U obrazovanju odraslih dominiraju zaposleni, koji se kao skupina najmanje razliku s obzirom
na EU prosjek (Slika 4). U Hrvatskoj su, u odnosu na EU prosjek, izrazenije razlike medu
skupinama. Podaci LFS-a (Slika 5) pokazuju ponesto drugaciju sliku, odnosno u participaciji u
cjeloZzivotnom ucenju predvode osobe izvan trziSta rada. Navedeno je rezultat upitnog
zahvacdanja neformalnog obrazovanja u LFS-u, ali i ¢injenice da skupina neaktivnih osoba
obuhvaca i studente/ice. Takoder, ti su rezultati u neskladu s podacima o naj¢es¢im
pruzateljima usluga obrazovanja i osposobljavanja (Tablica 2).

Analizom participacije s obzirom na rod zanimanja ponovo vidimo kako u skupinama gdje su
udjeli sudjelovanja najvisi, Hrvatska najmanje zaostaje za europskim prosjekom, no tamo
gdje su najnizi razlika je izrazenija. U slu¢aju roda zanimanja participacija je, i prema AES-u i
LFS-u, najvisa medu menadZerima/cama, stru¢njacima/ama, tehni¢arima/kama i stru¢nim
suradnicima/ama, a najniza medu zaposlenima u jednostavnim zanimanjima.

Takoder, na obje slike vidimo zaostajanje u sudjelovanju u obrazovanju odraslih osoba iz
seoskih naselja naspram onih iz manjih gradova i predgrada, a posebice za onima iz velikih
gradova.

Ovi su nalazi u skladu s nalazima ASOO studije koja takoder zaklju¢uje da osobe mlade od 40
godine cine vedinu sudionika/ca obrazovanja odraslih, te da prevladavaju visokoobrazovane
osobe, zaposlene osobe i osobe iz gradova (ASOO, 2017a: 23). Takoder, ASOO studija
utvrduje i kako su u obrazovanju odraslih prisutnije osobe sa srednjim ili viSim osobnim
prihodima Sto posebice dolazi do izrazaja u sudjelovanju u neformalnome obrazovanju, a sto
je podatak koji izostaje iz LFS-a i AES-a. Stoga mozemo zakljuditi da je u obrazovanju odraslih
u Hrvatskoj prisutan takozvani efekt sv. Mateja, tj. da skupine koje imaju veée potrebe za
sudjelovanjem manje sudjeluju u obrazovanju odraslih (Ziljak i sur., 2018). Posljedice toga
jesu povecéavanje prednosti skupina koje su u startu u boljoj poziciji (mladi,
visokoobrazovani, zaposleni, s ve¢im prihodima) te povecanje dispariteta medu skupinama.
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Spremnost za sudjelovanje i prepreke

Hrvatska - 2016 EU 27 - 2016

DOSudjelovali_e su i Zele jos OSudjelovali_e su i Zele jos

B Sudjelovali_e su i ne Zele vise B Sudjelovali_e su i ne Zele vise

D Nisu sudjelovali_e, ali su htjeli_e ONisu sudjelovali_e, ali su htjeli_e
B Nisu sudjelovali_e i nisu htjeli_e @ Nisu sudjelovali_e i nisu htjeli_e

Slika 6 Dispozicija spram daljnjeg obrazovanja ili osposobljavanja
Izvor: AES — Eurostat (2021i), [trng_aes_175]

Informacija o pohadanju obrazovanja odraslih nije potpuna bez razumijevanja koji dio
populacije je uopée zainteresiran za sudjelovanje te zasto osobe nisu sudjelovale u nekom
obliku obrazovanju odraslih. Odnosno, postoji li dispozicija/raspoloZivost za sudjelovanjem u
programima obrazovanja odraslih, te, ako postoji, koje su prepreke koje onemogudavaju
participaciju, a koji razlozi zasto takva dispozicija ne postoji. Na Slici 6 vidimo da u Hrvatskoj
54% sudionika/ca nije sudjelovalo u nekom obliku obrazovanja i usavrsavanja, niti je htjelo.
Taj je udio za 10 p.b. vedi nego Sto je sluéaj s EU-27 prosjeka. Ali vidimo i veci udio onih koji
nisu sudjelovali, ali su htjeli/e, odnosno skupine koja je raspoloZiva za sudjelovanje u
obrazovanju odraslih. IstraZivanje Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih
utvrdilo je statisticke znacajne medu osobama koje su imale namjeru sudjelovati u
obrazovanju odraslih, ali tu namjeru nisu ostvarili s obzirom na socio-demografske
karakteristike. Ponovo, neostvarene namjere najprisutnije su kod skupina s najvisim udjelima
sudjelovanja — medu stanovnicima/ama gradova, mladih osoba, zaposlenima i viSim
stupnjevima obrazovanja (ASOO, 2017a: 27-28).
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Hrvatska ee———EU27
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obrazovanjaiili...
30,
()
Drugi razlozi Obiteljske obaveze
Zdravlje ili dob Udaljenost

Nedostatak potpore

Drugi osobni razlozi e v
& poslodavca ili javnih sluzbi

Slika 7 Razlozi nesudjelovanja u obrazovanju odraslih medu populacijom koja je htjela sudjelovati
Izvor: AES — Eurostat (2021j), [trng_aes_176]

Distribucija prepreka, odnosno razlozi za nesudjelovanje u obrazovanju odraslih ponesto se
razlikuje u Hrvatskoj u odnosu na EU-27. Dva najce$c¢a razloga u Hrvatskoj su raspored
(46,9%) i troSkovi (46,2%). lako je raspored slicno pozicioniran kao prepreka, financijske
prepreke su problem za veéi udio sudionika/ca u Hrvatskoj nego sto je to slucaj u drugim
zemljama clanicama (32,3%), (Slika 7). Obiteljske obaveze su nesto ceS¢e prepreka
sudjelovanju u zemljama EU-27 (31,6%) nego Sto je slucaj u Hrvatskoj (26,4%), dok je
udaljenost sli¢no prisutna i u HR i u EU-27 (oko 15%). Neprikladni programi obrazovanja i
osposobljavanja rijetko se smatraju preprekom u Hrvatskoj, kao $to je i nedostatak potpore
poslodavca rjede izabran kao razlog nepohadanja u Hrvatskoj (13,4%) naspram EU (23,8%).
Slicne rezultate donosi i ASOO studija u kojoj je cijena izabrana kao najéeséa prepreka za
sudjelovanje u formalnom obrazovanju odraslih (30,2%), dok su drugi razlozi koje je izabralo
viSe od petine sudionika/ca: drugi prioriteti zbog kojih je bilo potrebno otkazati sudjelovanje
(27,8%), obaveze na poslu (26,4%) i obiteljske obaveze (21,8%). Za sudjelovanje u
neformalnom obrazovanju je istih 4 razloga bilo dominantno samo u drugacijem rasporedu —
obaveze na poslu (29,7%), drugi prioriteti (27,6%) obiteljske obaveze (25,9%) i
neodgovarajuca cijena (22,3%), (ASOO, 2017a).

Tablica 3 Razlozi nesudjelovanja osoba koje nisu htjele sudjelovati (%)

HR EU-27
Nema potrebe 71 79
Osobni razlozi 15 9
Drugo 14 12

Izvor: AES — Eurostat (2021k), [trng_aes_192]
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Kod osoba koje nisu htjele sudjelovati u programima, distribucija razloga u Hrvatskoj i
europskim zemljama je donekle sli¢na (Slika 8). Velika vecina smatra da nema potrebe za
obrazovanjem i usavrSavanjem, s time da je taj razlog neSto prisutniji na razini EU-27
prosjeka nego u Hrvatskoj (8 postotnih bodova razlike), dok su osobni razlozi nesto ¢eséi u

Hrvatskoj (za 6 postotnih bodova).

Trajno strukovno osposobljavanje i uloga poduzeca u obrazovanju odraslih

Osim iz perspektive sudionika_ca obrazovanja odraslih, informacije o obrazovanju odraslih
dostupne su nam i iz perspektive poslodavaca temeljem Istrazivanja o trajnom strukovnom
osposobljavanju u poduzeéima (Continuos Vocational Training Survey - CVTS).
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Slika 8 Udio poduzeca koje provode neki oblik TSO-a
Izvor: CVTS — Eurostat (2022g), [trng_cvt_01s]

Hrvatska se i temeljem ovakvog nacina ispitivanja zastupljenosti obrazovanja odraslih nalazi
pri samom dnu ljestvice u odnosu na druge zemlje ¢lanice EU. Tako je u Hrvatskoj 2020.
godine 48,2% poduzeca omogucilo neku vrstu TSO-a svojim radnicima/ama, dok su u Latviji
gotovo sva poduzeca pruzala neki oblik osposobljavanja, a u Svedskoj vise od 90% (Slika 8).
Prosjek zemalja Clanica je 70% u 2015. i 67,4% u 2020. godini, a samo Sest zemalja biljezi nize
udjele osposobljavanja od Hrvatske. lako u gotovo svim zemljama vidimo blagi pad u 2020.
godini u odnosu na 2015. godinu koji moZzemo povezati s utjecajem pandemije koronavirusa,

zanimljivo je primijetiti da je Hrvatska medu cetiri zemlje koja biljezi pad udjela poduzeéa
koji osposobljavaju u odnosu na 2010. godinu, odnosno kontinuirani negativan trend. Osim
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Hrvatske, to su Cipar, Madarska i Gréka. Iz pozicije gdje u kojoj se Hrvatska ve¢ nalazi za 19
postotnih bodova ispod europskoj prosjeka, to navodi na zaklju¢ak da vaznost dodatnog ili
kontinuiranog osposobljavanja nije nesto Sto je prepoznato medu poslodavcima u Hrvatskoj.

Ipak, iako se udio poduzeda koji pruzaju TSO nije povecao, udio radnika/ca koji sudjeluju u
TSO unutar poduzeca koja pruzaju TSO se povecao za 10 postotnih bodova u razdoblju
izmedu 2010. i 2015. godine te se na taj nacin priblizio europskom prosjeku (Tablica 4). Time
se povecao i ukupan udio radnika koji su pohadali TSO izmedu 2010. i 2015. lako se u
narednih pet godina u Hrvatskoj nije smanjio udio radnika/ca ako gledamo samo unutar
poduzeca koji pruzaju TSO, on se smanjio ako gledamo ukupnu radnu populaciju te zapravo
nije nastavljen pozitivan trend koji smo vidjeli u ranijem petogodi$njem razdoblju.

Tablica 4 Udio sudionika/ca u TSO
HR EU-27

2010 | 2015 | 2020 | 2010 | 2015 | 2020

Udio radnika_ca koji su pohadali TSO u 22,5 | 287 | 242 | 389 | 429 424
svim poduzecima

Udio radnika_ca koji su pohadali TSO u 30,8 | 40,8 | 403 | 49,4 | 52,5 | 54,5
poduzecima koji pruzaju TSO

Izvor: CVTS — Eurostat (2022h), [trng_cvt_13s]; Eurostat (2022i), [trng_cvt_12s]

S obzirom na vrstu TSO-a, u Hrvatskoj manje od petine poduzeca interno organizira tecajeve
ili seminare strukovnog obrazovanja te se taj udio smanjio za 4 p.b. u zadnjem
petogodiSnjem razdoblju izmedu dva vala anketiranja. U tom se razdoblju nastavilo se je
smanjivanje koristenja vanjskih tecajeva ili seminara TSO-a, dok se udio poduzeca koje
koriste druge oblike TSO-a vratio na razinu iz 2010. godine nakon blago povecanja u 2015.
godini (Tablica 5).

Tablica 5 Oblici strukovnog osposobljavanja koje poduzeca provode

HR EU-27

2010 | 2015 | 2020 2010 | 2015 | 2020

Interni tecajevi / seminari trajnog strukovnog 19,2 19,5 15,5 29,5 34,3 35,0

osposobljavanja

Vanjski te¢ajevi / seminari trajnog strukovnog 45,2 371 29,3 48,3 34,1 46,8

osposobljavanja

Drugi oblici trajnog strukovnog osposobljavanja 43,9 47,1 43,4 49,4 56,7 57,3

Poduzeéa bez TSO-a 42,9 | 44,6 51,8 | 364 | 29,5 32,6

Izvor: CVTS — Eurostat (2022g), [trng_cvt_01s]

Ipak sudionici/e TSO-a u Hrvatskoj imaju visi prosjecni broj sati od europskog prosjeka
ukljucujudi i brojne zemlje u kojima je kroz TSO uklju¢en znaéajno veci broj radnika. lzgleda
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da poslodavci u Hrvatskoj rjede pruzaju usavrSsavanja i osposobljavanje, no oni koji ga
pruzaju, za one kojima ga pruzaju ¢ine to u obliku duzih formata (Slika 9). Izgledna
interpretacija nudi se iz ranijih nalaza o bitno manjem sudjelovanju u obrazovanju nize
kvalificiranih radnika i radnika na manje sloZzenih poslovima, Cije je osposobljavanje cesto
kraceg trajanja.

40

35

30

25

20

15

10

5

0
© © (o] © © oo © © © © © TU © ~ © (T © (T © © (T © = © © © © ©
x_zx_\th_z:ﬁxxme::::_\c::\>x::_zmxx::x_z
g 2 2 2 2 3% & 8 L LS5 8 4 S 5 g ®»E Q2S5 2 20008 200 2
S SE ZEE==TETSEZE Ly § 32 Q0 z 80 2
N E & 0 o o = e & g 2 .3 S < = S
N S = L = i m o Q
2 [ S )

—

M Broj sati provedenih TSO-a po sudioniku_ci Broj sati provedenih u TSO-u u 1.000 sati rada svih poduzeda

Slika 9 Broj sati provedenih u TSO-u, 2020. godina
Izvor: CVTS — Eurostat (2022)), [trng_cvt_25s]; Eurostat (2022k), [trng_cvt_21s]

Osim udjela sati, indikator raSirenosti, i posredno kvalitete usavrSavanja, je i samo ulaganje
poduzeca u obrazovanje. Na Slici 10 vidimo udio troSkova usmjerenih u TSO u ukupnom
iznosu troskova koji se odnose na radnu snagu. Hrvatska se nalazi u kategoriji s Ce$kom i
Austrijom na 0,9% ukupnih troSkova. lako je to i dalje ispod EU-27 prosjeka (1,5%),
poslodavci u Hrvatskoj su po ulaganju u TSO na neSto viSoj poziciji nego po drugim
pokazateljima S$to je potencijalno povezano s nalazom da je prosjecni broj sati
osposobljavanja visi od EU prosjeka.
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Slika 10 Troskovi osposobljavanja u odnosu na ukupne troskove rada, 2020. godina (%)
Izvor: CVTS — Eurostat (20221), [trng_cvt_16s]

Pruzanje TSO-a ovisi i o karakteristikama poduzeéa kao Sto su veli¢ina i sektor djelatnosti
(Slika 11). Gotovo 85% velikih poduzeca u Hrvatskoj pruza neki oblik TSO-a, dok je isto slucaj
tek za polovicu poduzeca koja imaju izmedu 10 i 49 zaposlenika/ca. Velika su poduzeda
relativno blizu europskom prosjeku, dok se sa smanjivanjem poduzeéa smanjuje i udio onih
poduzeca koji pruzanju neki oblik TSO-a, ali i udaljuje od europskog prosjeka za poduzeéa te
veli¢ine. Vezano uz djelatnost poduzedéa, djelatnost s najnizim udjelom poduzeca koji pruzaju
neki oblik TSO-a jest gradevinarstvo, dok predvode poduzeca u djelatnostima informacija i
komunikacija te financijskih djelatnosti i osiguranja, kao i djelatnosti poslovanja
nekretninama, znanstvenih i tehnickih djelatnosti, administrativnih i pomoc¢nih usluznih
djelatnosti te umjetnosti zabave i kulture.
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Slika 11 Udio poduzeca koja pruZaju TSO prema velicini i djelatnosti poduzeca, 2020. godina
Izvor: CVTS — Eurostat (2022g), [trng_cvt_01s]; Eurostat (2022m), [trng_cvt_01n2]

Bududi da u Hrvatskoj govorimo o niZoj zastupljenosti pruzanja TSO-a nego Sto je slucaj u
vecini drugih zemalja ¢lanica, ali i njihovog skupnog prosjeka, vazno je razluciti Sto poduzeca
vide kao ograni¢enja za provodenje, ali i razloge za neprovodenje, odnosno onemogudéavanje
TSO-a svojim zaposlenicima/ama.
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Tablica 6 Ogranicavajuci cimbenici za provodenje TSO-a (u poduzecima koji provode TSO) i
razlozi za neprovodenje TSO-a (u poduzecima koji ne provode TSO)

Ogranicavajudi ¢imbenici za provodenje Razlozi za neomogudavanje TSO-a (u
TSO-a (u poduzedéima koji provode TSO) poduzecima koji ne provode TSO)
Ogranicavajuci ¢imbenici za HR 2010 HR 2020 EU-27 2020 | HR 2010 HR 2020 EU-27 2020
provodenje TSO-a
Nije bilo ogranic¢avajucih ¢imbenika /
Nije bilo potrebe za kontinuiranom 531 534 405 711 77.9 747
izobrazbom tijekom 2015. ’ ’ ’ ’
Poduzece je preferiralo zaposljavati
osobe s potrebnim vjeStinama | 47,3 34,5 40,6 50,0 29,7 48,1
sposobnostima i kvalifikacijama
TesSkoce u ocjeni potreba za
osposobljavanjem u poduzecu 61 4,3 10,5 3,5 2,1 14,1
Manjak ponude odgovarajucih
seminara/tecajeva TSO-a na trzistu 12.0 11 4 18 3 6.0 4.0 14 4
Visoki troskovi TSO-a 458 15,9 23,4 271 6,7 22,7
Veca usredotocenost poduzeda na 50 57 147 49 20 192
PSO nego na TSO ! ! ! ! ! ’
Znatni napori ulozeni su u TSO u
prethodnim godinama 24,7 4,5 17,5 19,4 1,2 11,1
Velika opterecenost poslom
zaposlenika i nedovoljno vremena za 42,3 19,4 36,8 24,6 9,7 30,1
sudjelovanje u TSO-u

Izvor: CVTS — Eurostat (2022n), [trng_cvt_02s]; Eurostat (20220), [trng_cvt_03s]

Kod poduzeéa koja provode neki oblik TSO-a dominantan broj njih smatra da ne postoje
ogranicavajuci Cimbenici, dok su kao drugi najce$éi razlozi navedeni zapoSljavanje osoba s
potrebnim vjeStinama i kvalifikacijama, visoki troskovi te nedostatak vremena zbog visoke
optereéenosti poslom. Medutim, u odnosu na 2010. godinu evidentno je veliko smanjenje udjela
poslodavaca koji pruzaju TSO a koji isti¢u ove ¢imbenike kao probleme, posebno visoke troskove
i nedostatak vremena zaposlenika. Vanjski ¢imbenici (ponuda), kao ni interni organizacijski, ne
percipiraju se ¢esto kao ogranicavajuci ¢imbenici. Poduzeéa koja provode TSO u Hrvatskoj rjede
procjenjuju sve tipove ogranicavajudi ¢imbenika nego Sto je to europski prosjek, te ¢esée smatraju
da nema ogranicenja.

Medu poduzeéima koje nisu provodili nikakav oblik TSO-a, gotovo cetiri petine smatra da ne
postoji potreba za time, nesto vise nego Sto je prosjek drugih EU zemalja. Ipak razlika je da je
Hrvatska medu zemljama s najnizim udjelom TSO-a. Vezano uz druge razloge izostanka TSO-a,
poduzeda u Hrvatskoj rjede ih percipiraju kao razlog zbog kojeg se trajno strukovno obrazovanje
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ne provodi. Primjerice, dok visoki troskovi predstavljaju ograni¢avajucéi faktor u 23% poduzeca na
EU razini, tek 7% poduzeca u Hrvatskoj smatra da je tome tako. Velika optereéenost poslom razlog
je onemogucavanja TSO-a za gotovu trec¢inu poduzeéa na EU-27 razini, a Hrvatskoj tek oko
desetine poduzeda smatra to razlogom za neprovedbu. Temeljem tih podataka moglo bi se
zakljuciti da je razlog zasto Hrvatska zauzima tako loSu poziciju u medunarodnoj usporedbi po
udjelu poduzeca koje provode TSO to Sto su procesi poslovanja, proizvodnje i zaposljavanje
ustrojeni nacin (a i radnici/e kvalificirani u toj mjeri) da poslodavci ¢esto ni ne vide potrebu za
daljnjim trajnim usavrsavanjem i osposobljavanjem.

Zakljucak

Pregledom dostupnih podataka o obrazovanju odraslih, mozemo zakljuciti da Hrvatsku
karakterizira ispodprosje¢na participacija, bilo da je mjerena u prethodnom mjesecu (LFS) ili u
prethodnoj godini (AES) ili po udjelu poduzeéa koji pruzaju TSO (CVTS). Hrvatska ne zaostaje
izrazito za prosjekom EU u participaciji u formalnom obrazovanju, ali zna¢ajno odudara od
prosjeka prema participaciji odraslih u neformalnom obrazovanju. U razdoblju izmedu 2006. i
2021. godine nije bilo vecih promjena, odnosno primjetan je izostanak ucinaka politika i mjera
poduzetih tijekom proteklih petnaest godina. Izuzetno je slabo sudjelovanje osoba starijih od 55,
nezaposlenih i neaktivnih, osoba s osnovnim obrazovanjem, te zaposlenih u jednostavnim
zanimanjima. Vazno je naglasiti da su nejednakosti u participaciji s obzirom na dob vece od EU
prosjeka (LFS). Kod tih je skupina ujedno i razlika naspram EU prosjeka izrazenija, dok je jaz u
sudjelovanju bitno manji kod gradskog stanovniStva, mladih, visokoobrazovanih, zaposlenih
(posebno menadziera/ica, stru¢njaka/inja i proizvodnih radnika/ca). lako Hrvatska prati
dominantne obrasce prisutne u EU zemljama, prvenstveno da je veéina obrazovanja neformalna,
vezana za posao i plaéena od strane poslodavca, primjetne su nize stope sudjelovanja u svim
navedenim aspektima. Takoder, struktura pruZatelja neformalnog obrazovanja i dispozicije za
buduce obrazovanje sli¢ne su onima na razini EU. Ipak, financijske prepreke su u Hrvatskoj nesto
ceSc¢e identificirane kao prepreka sudjelovanju. Iz perspektive poslodavaca, primjetna je
podzastupljenost svih oblika osposobljavanja u odnosu na EU prosjek. U Hrvatskoj se posebno
rijetko provode interni tecajevi, a izmedu 2010. i 2020. smanjeni su svi oblici TSO-a.
Osposobljavanje je najrjede prisutno kod malih poslodavaca (manje od 50 zaposlenika/ca) te je
izrazena nezainteresiranost poslodavca za osposobljavanje — gotovo Cetiri petine poslodavaca koji
ne pruzaju osposobljavanje smatraju da im ne treba, dok polovica onih koji pruzaju smatra da ne
postoje potrebe za Sirenjem participacije medu vlastitim zaposlenicima/ama.

U kontekstu ciljeva u obrazovanju odraslih koje je Hrvatska pred sebe zadala (ili prihvatila) te
perspektive obrazovanja odraslih kao mehanizma unapredenja drustvenog i ekonomskog
poloZaja ranjivih skupina, temeljem ove analize, iz svih prikazanih izvora jasno je da dosadasnji
napori ili politike nisu imali ucinaka ni na opéenito povecavanje sudjelovanje u cjeloZivotnom
ucenju niti na smanjivanje izraZenih nejednakosti medu pojedinim skupinama. Naredno razdoblje
obiljezZit ¢e sustav vaucera u obrazovanju odraslih kao instrumenta kojim ¢ée hrvatska politika
pokusati ostvariti neke od navedenih ciljeva i potaknuti posebno ranjive skupine na snaznije
sudjelovanje na programima obrazovanja odraslih, no korisnost takvog pristupa u ostvarivanju
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zadanih ciljeva neéemo modi evaluirati joS neko vrijeme. Daljnje analize u podrucju obrazovanja
odraslih trebale bi decidirano procijeniti koje su prepreke primarne za pojedine drustvene skupine
koje iskazuju nize stope sudjelovanje (starije osobe, nezaposleni/e i neaktivni/e, ruralno
stanovnistvo, niZze obrazovani i radnici/e u jednostavnim zanimanjima) te bi usmjerene obrazovne
politike trebale trajno usmjeriti znacajne resurse na otklanjanje tih prepreka ili barem smanjivanju
njihovog negativnog utjecaja. No takav napor vjerojatno zahtijeva Sire intervencije, izvan samog
sustava obrazovanja ili obrazovanja odraslih, odnosno hvatanje ukostac s dominantnim socijalnim
i ekonomskim politikama te poslovnim praksama poslodavaca koje pojedine skupine stavljaju u
deprivilegiranu poziciju te im onemogudavaju izlazak iz nje.
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Abstract

This paper is using published indicators collected via European LFS, AES and CVTS surveys in
order to analyze participation in adult education in Croatia in the context of other European
countries. The paper analyses the basic indicators of participation in adult education, as well
as participation with regard to the socio-demographic characteristics of participants and
characteristics of companies that conduct training, as well as readiness and obstacles to
participation. Although Croatia follows the patterns observed in EU countries, it lags
significantly behind the participation rates of most EU-27 countries in all surveys, regardless
of the type of adult education we observe. In addition, specific groups are seldom
represented in adult education and lag far behind the EU-27 average. These findings
represent a starting point for further research of adult education in Croatia, which should
identify primary barriers for participation of specific social groups that show lower
participation rates, in order to develop targeted education policies for eliminating or, at least,
diminishing those barriers.

Keywords: adult education, barriers to participation, continuing vocational training,
inequality, lifelong learning

66


vlads
Line


	1.2.	 Ograničavajući čimbenici za provođenje TSO-a (u poduzećima koji provode TSO)
	1.3.	 Razlozi za neomogućavanje TSO-a (u poduzećima koji ne provode TSO)
	1.4.	 Ograničavajući čimbenici za provođenje TSO-a
	1.5.	 HR 2010
	1.6.	 HR 2020
	1.7.	 EU-27 2020
	1.8.	 HR 2010
	1.9.	 HR 2020
	1.10.	 EU-27 2020
	1.11.	 Nije bilo ograničavajućih čimbenika / Nije bilo potrebe za kontinuiranom izobrazbom tijekom 2015.
	1.12.	 53,1
	1.13.	 53,4
	1.14.	 40,5
	1.15.	 71,1
	1.16.	 77,9
	1.17.	 74,7
	1.18.	 Poduzeće je preferiralo zapošljavati osobe s potrebnim vještinama i sposobnostima i kvalifikacijama
	1.19.	 47,3
	1.20.	 34,5
	1.21.	 40,6
	1.22.	 50,0
	1.23.	 29,7
	1.24.	 48,1
	1.25.	 Teškoće u ocjeni potreba za osposobljavanjem u poduzeću
	1.26.	 6,1
	1.27.	 4,3
	1.28.	 10,5
	1.29.	 3,5
	1.30.	 2,1
	1.31.	 14,1
	1.32.	 Manjak ponude odgovarajućih seminara/tečajeva TSO-a na tržištu
	1.33.	 12,0
	1.34.	 11,4
	1.35.	 18,3
	1.36.	 6,0
	1.37.	 4,0
	1.38.	 14,4
	1.39.	 Visoki troškovi TSO-a
	1.40.	 45,8
	1.41.	 15,9
	1.42.	 23,4
	1.43.	 27,1
	1.44.	 6,7
	1.45.	 22,7
	1.46.	 Veća usredotočenost poduzeća na PSO nego na TSO
	1.47.	 5,0
	1.48.	 5,7
	1.49.	 14,7
	1.50.	 4,9
	1.51.	 2,0
	1.52.	 19,2
	1.53.	 Znatni napori uloženi su u TSO u prethodnim godinama
	1.54.	 24,7
	1.55.	 4,5
	1.56.	 17,5
	1.57.	 19,4
	1.58.	 1,2
	1.59.	 11,1
	1.60.	 Velika opterećenost poslom zaposlenika i nedovoljno vremena za sudjelovanje u TSO-u
	1.61.	 42,3
	1.62.	 19,4
	1.63.	 36,8
	1.64.	 24,6
	1.65.	 9,7
	1.66.	 30,1

