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ce M He MOXKe 3aMHCJIHTH MOPecKo u3jejHaueme 0e3 KaracTpa
M Jla CBU PaJIOBH KOjH Ceé Ha TOM MOJ/bYy HMajy NnpoBecTH Op30 H
NPOBH30PHO, MOPAjy ce CHCTeMaTCKH ncABphH peBH3HjH Koja he
0asupard Ha 3aKOHY O Karactpy. M3 Tora u3znasu aa je JOHOLIe-
HbeM 3aKOHa O HM3jeJHauery rnopes3a Ha 3eMJ/bHIITE HACTYMHJIO:
BpemMe Kaja ce BHIIe Ca KaTaCcTapCKWM pajophMa, y KpajeBHMa
KOjH KaTacTpa HeMajy He MOJKe HH TPeHyTKa He caMo 3acrtath Beh
Jla ce CBAaKOr TPeHyTKa pajoBH HMajy CBe BHILIE Pa3BHjaTH Kako
O Cce Y OHOM POKY. KOjH je 3aKOH Npe/IBH/1e0 HMAJIH U 3aBPUIHTH.

HsBpuiewem ojipenaba o KaracTpy Koje npejasuha camo 3a-
KOH O HernocpeAHHM nopesuma crBopuhe ce jeaHo oa HajBehux
KYJATYPHHX JieJla y Halloj JAp:KaBu. Y papuhe ce curypaH temesb
CBMMa paJ0BHMa OKO Mope3a Ha 3eM/bHIlTe, CTBOpHhe ce cHrypHa
OCHOBA 3a M3pajay OalITHHCKEe KibHTe (TPYHTOBHHIlE), OCHHBaha
BOJAHMX 3ajJpyra, pellaBarba CBUX BPCTa arpapHUX olnepauuja,
pa3HUX TeXHHYKHX Mpojekara U T.A.

Aleksije Sabo, kal. geom. :

O evidenifovanju katasira grada
Zagreba.

Poznato je da su Hrvatska i Slavonija ve¢ odavna premje-
rene a nekoje opéine i po dva puta i to valjano i sistematski
premjerene — ali evindentovanja katastra joS do dana danaSnjeg
nema. Sve pokrajine u naSoj drZavi, koje su stajale pod ausrij-
skom upravom, odavno imadu odeljke za evidentovanje katastra,
a pokrajine koje su bile pod ugarskom upravom takove nemaju.
Madjari su istina uveli i neke vrste evidentovanja katastra kod
svakog nadzorniStva izmjere, ali to evidentovanje usporedjeno
sa onim u austrijskim pokrajinama, nije vrijedno ni spomenuti,
pa se moZe re¢i — da evidentovanje katastra u bivSoj .ugarskoj
poli monarkije nije bilo.

Sad si zamislimo — jedna cijela pokrajina je ta¢no i siste-
matski premjerena, svi katastarski operati su ta¢no, savjesno
i po propisima izradjeni i sve to leZi tridesetak godina, bez da
itko novo nastale promjene provadja. Posljedica jeste — da cijeli
katastarski operat zastaruje, treba ga reambulirati odnosno sasvim
iznova opc€ine premjerati. I sada se zbilja izdaje nalog, da se
ponovno sve op€ine premjere, odnosno reambuliraju. Opet se sve
to savjesno izradi, a onda lezi ponovno tridesetak godina.

Sad, kad bi se htjelo u Hrvatskoj i Slavoniji uvesti eviden-
tovanje katastra, trebalo bi najprije sve op¢ine reambulirati, od-
nosno iznova premjeriti, a tek onda redovnim putem provadjati
dalnje promjene.

Od sviju opéina u Hrvatskoj i Slavooiji jedini grad Zagreb
se drZi izvan prije navedenog kaosa. To ima zahvaliti uvidjav-
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nosti Sefa nadzorniStva katastarske izmjere u Zagrebu g. in-
spektoru Ivanu Oreskovi¢u i nastojanjima Sefa XII odseka grad-
skog poglavarstva g. ing. J. Reicheru.

Poznato je da je god. 1910. poteo, a god. 1914. zavrSen
novi premjer grada Zagreba Premjer je radjen prema savremenom
stanju nauke t. j. poligonalnom metodom prema postojecim pra-
vilnicima za bivSu Ugarsku.

Svaka poligona tacka je ujedno i visinska tacka, Cija visina
je svedena na normal nulu — prema mareografu u Trstu na
molu Sartorio. Cijeli premjer radilo je nekoliko (5—6) geometara
i nekoliko (9—10) starijih vjezbanika. PoSto su u ono vrijeme u
Zagrebu jo¢ postojala tri nadzornistva katastarske izmjere
svako sa dvadeset geometara i isto toliko vjezbenika, to su se
od svakog nadzorniStva izmjere uzeli najiskusniji i najsavjesniji
geometri i vjezbenici, da izvrSe taj premjer.

Trigonom trijske tacké treceg i Cetvrtog reda i glavne re-
pere postavio je triangulacioni biro iz Budimpeste, koji je jedini
radio samo triangulacione radove za sve premjere po cijerloj
bivSoj Ugarskoj.

Trigonometrijske tacke petog reda i poligonu mreZu, kao
i sve ostalo, radili su zagrebacki geomztri, koje sam prije
spomenuo.

Posto je taj najnoviji premjer grada Zagreba zavr$'n bas
na pocetku rata, nije bivSa ugarska viada za vrijeme rata marila
za sudbinu toga premjera, ve¢ ga je prepustila postoje¢im - pro-
pisima. — Tako je taj premjer zatekla naSa nacionalna drzava
i sad ga se dakako nije moglo opct prepustiti svojoj sudbini.

Inicijativom ve¢ spomenute gospode, pocelo s najprije sa
reambulacijom cijele op¢ine, jer su za vrijeme rata, a osobito na-
kon sloma A. U. monarhije nastale jako mnoge promjene, koje
je trebalo provesti. Taj posao bio je po Sefu nandzorniStva 1z-
mjere i saradnjom Sefa XII odsjeka gradskog poglavarstva, po-
vjeren nekolicini geometara, koji su ga za dve godine zavrsili i
onda opet bili dodijeljeni drugim opcinama. :

Medjutim se pokazalo, da se stanje na terenu neprestano
mijenja. Neprestano nastaju nove parcele dijeljenjem prigodom
kupo-prodaja, a stare parcele mijenjaju svoj oblik uslijed osni-
vanja novih regulacija starih puteva, potoka i kanala kao i dru-
gih razloga. Osim toga ve¢ kod reambulacije se pokazalo, da se
jako mnogo poligonih i trigonometrijskih taCaka izgubilo i ne-
prestano dalje gubi uza sve to, §to su sve tacke od kamena 1
betonom ucvricene. Sve to treba neprestano nadopunjavati. Da
se to uzmogne, moralo se tri geometra staino zaposliti tim ra-
dovima. Tako je kod nadzorniStva izmjere nastao neki tehnicki
odeljak za ¢videntovanje katastra za grad Zagreb. To je dakle
samonikli odeljak proizasao iz goruce potrebe Zivota. Iz toga
jasno slijedi, da se taj odeljak neprestano evolucionira, dok se
_ ne bude mogao ustaliti u jednom Cvrstom kolosjeku, poduprt
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zakonom i progladen kao oficijelan samostalan ured za eviden-
tovanje zemljiSnog katastra grada Zagreba.

Kod ostvarenja tog tehni¢kog odeljka, imali su stvaraoci
njegovi pred o¢ima dvije glavne potrebe:

1. Novi valjani premjer grada Zagreba ne smije
se pustiti da zastaruje.

2. Sve promjene, koje se budu ucrtavale u te nove
mape, imaju biti isto takovom ta¢no$¢u premje-
rene, kartirane i obrafunane, kakovom ta¢no$¢u
je radjena sama originalna mapa prigodom no-
vOog premjera

Iz prve potrebe slijedi, da mora postojati jedan tehnicki
odeljak. koji Ce provadjati sve promjene, koje se dogadjaju na
podru¢ju grada Zagreba i ni jedan drugi ured ne smije oficijalno
provadjati nikakve promjene, bez da o tome obavijesti taj odeljak
1 ne posalje sve nuZne podatke, da ih i taj odeljak moZe pro-
vesti, ako ih pronadje valjanima. Dakle niti smije gruntovnica
sama provesti promene, niti smije gradski gradjevinski ured Sto
provesti, a niti privatna tehnicka osoba ili ured, bez da prije
obavijesti 0 tom taj novo stvoreni tehnicki katastarskl odeljak.
O potrebi takovog postupka uvjerio se i $ef XII odsjeka grad-
skog poglavarstva, koji je u svrhu studija katastarskog pitanja
putovao u mnoge austrijske, ¢eske i njemacke gradove i vidio
da svagdje postoji takav odeljak kojemu je Sef geometar i geo-
metar je jedini kompetentni faktor u geometriji, pa niti inZinjer
niti arhitekta niti drugo kakvo tehnitko lice ili ured, ne smije
bez sankcije za to postavljenog geometra niSta provesti.

Iz druge potrebe slijedi, da u tom odeljku moraju biti ta-
kovi geometri, koji su ili sami radili novi premjer grada Zagreba
ili su se kod drugih premjera pokazali tako sposobnima, da je
osigurana ista tatnost kojom je i originalna mapa radjena.

Iz ovih obiju potreba slijedila je glavna direktiva, prema
kojoj taj tehnicki odeijak joS i danas radi.

Sef nadzornistva izmjere g. Ivan Oreskovi¢ i Sef XII od-
sjeka gradskog poglavarstva g. ing J. Reicher, birali su za taj
odeljak uvij-k sporazumno od nadzorniStva izmjere takove geo-
metre, koji su mogli izvrSiti stavljene zahtjeve i povjerili im pro-
vadjanje nastaju¢ih promjena, te ¢inili svakog pojedinog liéno
odgovornim za netaCnosti koje bi se u njegovom radu pronasle.

Iz toga je onda slijedilo, da svi nacrti, sastavljeni od ovl.
civil. geometara prema gruntovnom redu, koji sluze kao doku-
menat kod sudskih odluka u svrhu provedbe promjena kod
gruntovnice — moraju za podru¢je grada Z:reb 1 biti preispitane kod
toga odeljka. — Poslije je i Ministarstvo Pravde izdalo naredbu,
da se svi nacrti za cijelu Hrvatsku i Slavoniju koji su prije
preispitani kog gruntovnog ravnateljstva bivie kralj. zemaljske
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vlade u Zagrebu, odsada imadu slati na preispitanje nadzornistvu
katastarske izmjere u Zagrebu.

Naravski da su Sef nadzorniStva izmjere i Sef XII odsjeka
gradskog poglavarstva shvatili, da se to moZe posti¢i samo onda,
ako svaki nacrt pridoneSen ili priposlan na preispitanje bude na
terenu kontroliran po geometrima tog tehni¢kog odeljka. To je.
i napokon i razumljivo, jer nemoSe geometar tog tchnitkog
odeljka nositi odgovornost za terenski rad jednog ovl. civil.
geometra, bez da je bio na terenu. Na papiru je lako nacrtati
Sto god se hoc¢e — ne ulaze¢i u to, da se mozZe svesno gresSiti
i manipulirati ali da stanje nacrtano na papiru odgovara tacno
stanju na terenu — to ni malo nije lako, a pogotovo ne moZe
niko uzeti odgovornost za tudji rad. U opée revizija nacrta u
jednom po drzavi ustanovljenom strukovnom uredu — je apso-
lutno potrebna i nije niSta nova, a postojala je i prije kod nas
a postoji i u svim drugim drZavama.

Da se dakle ta revizija na terenu omogu¢i, ishodio je Sef
XIl odsjeka gradskog poglavarstva g. ing. J. Reicher, da grad-
ska op€ina geometrima tog tehni¢kog odeljka od potrebe do
potrebe daje besplatno radnike.

Ta revizija se u ostalom mora smatrati reambulacijom od-
nosno premjerom a prema §. 57. zak. ¢lana VII. od god. 1875.
potvrdjenog naredjenjem Ministarstva Finansija Generalne Di-
rekcije DrZzavnog Racunovodstva D. R br. 1306/19/1921. od 1.
jula 1922. u Beogradu, duZne su op¢ine svakom poslujuem
geometru davati besplatno uredjen stan od dviju soba, najmanje
4 radnika i jednog indikatora, kola za podvoz, kolCi¢e, daske,
kre¢, Cavle, Cekice, Camce i t. d, te u opée imaju geometrima u
svakom pogledu i¢i na ruku.

Gradska opc¢ina dakako nista od svega toga ne daje geome-
trima tog tehni¢kog odeljka. ali tim Sto daj: radnike — ipak je
barem omogucena revizija.

Bilo bi za ocekivati, da ¢e i drZava sa svoje strane uciniti
svoju duZnost i geometrima za terenski rad dati ili dnevnice
ili paudal ill posebni kakav dodatak, medjutim to se do danas
jo$ nije dogodilo. To je tim opravdanije, Sto u pokrajinama,
gdje ve¢ postoli evidentovanje katastra, geometri dobivaju dnev-
nice i onda — ako provadjaju na terenu promjene u onoj op-
¢ini u kojoj stanuju, a u Zagrebu to nije osnovano na zakonu.
Kad se jo§S zna, — kako su zagrebaCki geometri razvrstani i
kako napreduju — da je geometar za pokojne Austrije imao
oko 80 dolara mjes:=¢ne plate, a danas dobiva jedva 40, onda
se moramo ¢uditi, da joS ima geometara u Zagrebu.

Samo velikoj ambiciji, poZrtvovnosti i ljubavi za struku ima
se pripisati da geometri tog tehnitkog odeljka jos nisu klonuli.

Sad kad sam u glavnom prikazao postanak tehnickog odeljka
za evidentovanje katastra grada Zagreba-prikazati ¢u joS sam
razvitak tehnikog rada, njegove nedostatke i poZeljne promjene.
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Ve¢ sam spomenuo prije, daje novi premjer grada Zagreba:
zavrSen 1914. godine. Poslije rata se na osnovu zakona od 16.
IX 1876. o sastavljanju novih gruntovnih uloZaka — sa strane suda
pristupilo tom poslu. Prema toj naredbi sluZe katastarski premjer
1 njegovi podaci kao temelj za sastavljanje novih gruntovnih ulo-
zaka Da kod toga posla ni¢ije pravo ne bude okrnjeno, prva je
duZnost povjerenika za sastav novih grunt. uloZaka, da ustanovi,
koje parcele staroga premjera odgovaraju novomu ili obratno.

To je dakako uvijek moguce, jer na diferencije u povrsini,
koje se krecu u granicama dozvoljenih pogreSaka, ne smije se
obzir uzeti. Nu uza sve to ima tu uvijek dosta nesuglasnosti s
razloga, Sto stanje na terenu nikada ne miruje. Od vremena kad
je novi katastarski premjer zavrSen, pa do vremena kad se napiSe
zadnji gruntovni uloZak, prolazi nekoliko godina. (U Zagrebu
proslo je skoro deset godina).

U tom vremenu nastaju mnoge promjene, koje nisu prove-
dene u katastarskom operatu, koji sluzi za sastav novih grun-
tovnih uloZaka. Kad dakle povjerenik za sastav novih grunt.
uloZaka pozove stranku i procita joj posjed, stranka ce reci da
se ne slaZe i ne ¢e dati svoj potpis. Usim toga kod identifikacije
stare sa novom mapom, nai€i ¢e se, da su mnogi potoci, putevi,
kanali i slitno —nov ) nastali, nestali ili promijenili poloZaj. Naci
¢e se Cestica, koje jesu u staroj mapi ali u novoj nisu. To je oso-
bito slu¢aj kod tako zvanih idealnih Cestica, koje ne postoje na
terenu. Naime ako vetko digne zajam na svoj posjed, a ne ¢e
da optereti cijeli posjed nego samo jedan dio, onda nastaje ta-
kova idealna Cestica, koja na terenu ne postoji, ve¢ se samo na
mapi izluCuje. To su sve stvari koje treba i u novoj grutovnoj
odnosno katastarskoj mapi provesti. Povjerenik za sastav novih
grunt. ulazaka vodi o tome ,iskaz“ Cestica, koje treba ponovno
na terenu reambulirati.

Takovi su ,iskazi“ bili i kod grada Zagrebu, a posto je
izmedju zavrSetka novog premjera do pocetka sastavka novih
gruntovnih uloZaka protekao svjetski rat, za vrijeme kojega se
skoro niSta nije provadjalo, to su se promjene dvostruko uvecale.
Uslijed toga se pokazala potreba, da se cijela opéina grada Za-
greba sasvim reambulira, kako sam ve¢ prije spomenuo.

Ova ponovna reambulacija je pocetak tog samoniklog teh-
nickog odeljka za evidentovanje katastra grada Zagreba

U radu toga odeljka kod samog pocetka se grijeSilo Naime
nisu grijesili geometri, koji su radili po postoje¢im propisima,
ve¢ bivSa ugarska uprava, koja je loSe propise stvorila.

Prvo se grijesilo, Sto je bivSa uprava dala umnoziti mape
na posve rdjavom papiru. To je papir tanak i odviSe mekan i ne-
moguce je na njemu radirati, ruinira se kod samog rada i ne
drZi nacrtane promjene. Osim toga je nalepljen na pretanko platno,
stezanje (usuSenje)je nepravilno i veliko. Prigodom te reambulacije
joS se nije ni pomiSljalo na to, da ¢e tfebati mape neprestano
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nadopunjavati, pa ih se nije ni Bog zna kako Cuvalo, dapace nije
bilo ni posebnog ormara za mape, ve¢ je sve lezalo na stolovima.
I na tim mapama radimo mi jo$ i danas dakako sa mnogo ve
¢om paznjom nego se to Cinilo iz pocetka. Ali ipak nakon 14
godina neprestanog rada na jednom te istom vrlo slabom papiru,
dajuéi uz to jo$ uvid i kopije promjena — strankama, gruntovnici
i gradskom gradjevnom uredu, — moraju se pokazati posljedice.
Ne ¢e dugo trajati i sve ¢e sadanje mape najedamputa biti jedna
krpa iz koje se niSta viSe nefe moci razabrati Bilo bi dakle
skrajnje vrijeme i u interesu drzave, grada Zagreba i pojedinih
interesenata, da se ¢m prije nadine nove mape i na taj nacin
spasi rasulo, dok se jo$ spasiti dade.

Druga pogreska iz samog pocetka, koja traje isto joS don
danas, bila je ta, $to su se naknadna mjerenja na terenu kartirala
po postojeéim propisima. Naime za svaki slucaj promjene ima
se na posebnom papiru taj slucaj nacrtati i rezultate mjerenja
upisati. Taj nacin je mozda dobar za koju opc¢inu, gdje se do-
gadja godiSnje samo nekoliko promjena, ali za jedan grad, koji
je premjeren na osnovu poligone mreZe i koordinatnom meto-
dom i u kojem se dogadjaju hiljadu promjena godiSnje, za takav
grad, taj nacin sasvim ne odgovara Kad je nas premjer grada
zavrSen, bilo je oko 9 hiljada parcela. Danas posle 14 godina
ima oko 24 hiljade. Dakle samo 15 hiljada sluCajeva promjena.
Sad si zamislite 15 hiljada papiria razne vcliCine, boje, opisa,
nacina pisanja i t. d. Uzmimo, da je to sve jednolitno i po pro-
pisu radjeno i sredjeno tako, da je ma uz veliku muku ipak mo-
guée prona¢i svaki naknadni slu¢aj promjene koliko tu treba
vremena dok se nadje parcela, koja se trazi. Istina na svakom
papiriéu mora stajati broj mape i cetvrtina u kojoj lezi doti¢ni
slucaj, ali kad znamo, da ima 77 mapa a ima 15 hiljada slu¢ajeva
promjena, onda na jednu mapu dolazi oko 2 stotine promjena,
a na Cetvrtinu mape ' oko pedeset. Imamo dakle pedeset papirica
oznacenih istom oznakom i sada prevr¢i pedeset papirica dok
nadjes traZeni sluCaj, jer topografisanje Cestica nije obavljeno po
Cetvrtinama sekcija, négo prema rudinama, kao Sto to nas
pravilnik ispravno propisuje. To je na prosto jedan haos i mu-
¢enje. Kad jos znamo, da je kod same reambulacije radilo dese-
tak geometara i da su se posle geometri neprestano mijenjali,
a nikad nije nijedan bio postavljen Sefom onda moZemo razu-
mijeti, da nije uvijek radjeno ni po postoje¢em propisu.

Nekoji geometri nisu niti sve svoje papire ostavili u arhivu,
a mnogi su se i posle izgubili. Posljedica svega toga je ta, ako
ja danas trebam jednu originalnu mjeru od naknadnih promjena,
ne mogu ju na¢i —

To je i te kako velika pogreSka. Glavna prednost poligo-
nalno numeri¢kog premijera bas jeste to, da u svako doba mogu
imati uvid i originalnu mjeru. Kad tu prednost zanemarimo, onda
niti ne treba numerickog premera, jer se graficki mnogo brZe
postizava isti rezultat, a u mnogim slucajevima jos i tocniji.
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Odmah u pocetku trebalo se drZati tatno postojeceg pra-
vilnika za novi premjer i raditi tako zvane ,poljske nacrte“ ili
»prednacrte®.

Prednacrt je najvaZniji, najpotrebniji i najintegralniji dio
svakog novog premjera. Svaka mjera ima se joS na terenu une-
sti u prednacrt zajedno sa svim potrebnim podacima katastarskim.
Bez prednacrta nema valjanog premjera i ako se takav radi —
mora se reci. da niSta ne valja. Ba$§ tako, kao Sto se sa Covjeka,
koji dobro svira klavir, a ne poznaje note — mora reci da nje-
govo znanje ne vrijedi niSta — tako se za premjer radjen bez
prednacrta mora reci, da ne vrijedi niSta. Nacin koji se na Zalost
1 kod novog premjera grada Zagreba uveo za sam centrum grada,
da se pojedini blokovi krokiraju na posebnim papiri¢éima i onda
nakon kartiranja ¢uvaju umjesto prednacrta — sasvim ne odgo-
vara. To je isto ono — Sto sam prije naveo za naknadne pro-
mjene. Treba dakle uvijek i u svakom sluc¢aju ostati kod pred-
nacrta, kako to lijepo propisuje na$ pravilnik za novi premjer i
" primjerima sve podkrepljuje. Kad se dakle uveo taj novi teh-
nicki odeljak — trebalo je ostati kod prednacrta i tako postu-
pati kao kod novog premjera. Ve¢ kad se radio novi premjer,
moralo se znati, da nijedan premjer nij2 zavrSen onda, kad ga
geometar zavr$i na terenu, nego da traje uvijek i neprestano i
da se ne mozZe zavrSiti. Zato kad se radio novi premjer i sastav-
ljali prednacrti, trebalo je odmah pored originalnih prednacrta
sastavljenih po propisima naSega pravilnika sastaviti jos jedan
primjerak, ali bez ikakovih mjera. Dakle tako — kako se mape
izradjuju, samo ne u razmjeru mapa — nego u razmjeru predna-
crta, koji je uvijek barem za polovinu veé¢i od razmera mape.
Tako lzradjene prednacrte bez mjera trebalo je dati umnoziti
najmanje u 10 primjeraka i ti primjerci imali bi sluZiti postepeno,
kao prednacrti za naknadne promjene i u njih bi se upisale sve
naknadne mjere. Cim bi jedan primjerak pokazivao prevelike
promjene i uslijed toga prenatrpinost mijera, uzeo bi se novi
primjerak. Kod takovog postupka imala bi jedna te ista mapa
najviSe 4—5 primjeraka prednacrta, jer i dioba posjeda ne mozZe
i¢i preko stanovite granice. U t:kovim prednacrtima moglo bi
svako dij:te pronaéi sve originalne mjere od samog pocetka,
kad je novi premjer radjen, pa do dana kada se koja mjera trazi.
Takav najvazniji, najpotrebniji i najsigurniji dio premjera, kao
Sto je prednacrt, morao bi se za to uvjek nalaziti u ormaru po-
kraj mape U opce treba se i kod tehni¢kog postupka prigodom
evidentovanja katastra drZati sviju norma koje proizlaze iz pro-
pisa sadrZanih u nasem pravilniku za novi premjer, a pogotovo:

1) Prednacrti imadu biti radjeni velikom pomnjom i treba
jasno izraziti svaku mjeru, pa bilo to i na uStrb samog rasmijera.
Zato se i ne zahtijeva, da prednacrti budu strogo u razmjeru
radjeni. Glavno je da su mjere dobre i da slika u toliko odgo-
vara terenu da nigdje ne moZe nastati nejasnost ili dvojba.
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2) Mapa kao najljepsi, najveci i najtacniji plan — ima biti
kartirana absolutno taéno u odabranom razmjeru. Mapa mora
biti sasvim vjerna slika terena kao fotografija i nema sadrZavati
nikakovih brojeva i imena; osim ba$ najnuZnijih n.pr. broj poli-
gone tatke i imena rudina. Mapa sluZi za obralunavanje povr-
dina, a to je jedna od glavnih svrha svakog katastarskog pre-
mijera. Zato vidimo, da se mape rade na vrlo dobrom papiruy,
koji je nalijepljen na aluminijskim plo¢ama. Originalne mape su
jedan historijski i kulturni dokumenat i na njima se nemaju pro-
vadjati nikakove promjene, niti se smiju upotrebiti u kakove svrhe.
U takove svrhe sluZe kopije, koje se na razne nacine priugotav-
liaju od originalnih mapa. Kod toga umnoZavanja mapa treba
osobito paziti, da se nekoliko, ali svakako jedan primjerak nacini
takodjer na dobrom papiru i da bude dobro podlijepljen, jer taj
primjerak sluZi za dalnje vodjenje promjena i njihovo obracuna-
vanje. To je zapravo druga i trajna originalna mapa, koja u svako
doba pokazuje vjernu sliku terena i sluzi ujedno u sve tehnicke
i dokazne svrhe — pa ne smije da taj primjerak bude radjen
tako i na takovom papiru, kako je to slucaj kod Zagreba.

3. Posjedovni nacrti imaju se raditi tacno kako nas pravil-
nik propisuje. .

Oni su sinteza prednacrta i mape — koja se kopira na
prozraénom papiru i onda kaSira na karton. Iz prednacrta se
upisuju indikacije, a teZatbe se oznauju bojom. Posjedovni na-
crti se nose na teren i sluZze u glavnom za taénu orijentaciju pri-
godom provadjanja promjena. Mapa se nikad i ni u kojem slu-
Caju i ni od koga ne smije nositi na teren, ve¢ ima ostati usobi,
a kod uporabe stajati pod nadzorom geometara. Gotovi predna-
crti se takodjer ne smiju nositi na teren kad se radi premjer i
na terenu se bas§ sastavljaju, ali kad su gotovi, — nemaju viSe
nikada nikakovog posla na terenu. — Kad se na kojoj mapi do-
gadjaju velike promjene i uslijed toga posjedovni nacrt postaje
nepregledan, imao bi se novi naCiniti. Sto nije skopfano skoro
sa nikakovim troSkom niti mukom. To bi bilo potrebno i kod
Zagreba, jer mnogi posjedovni nacrti postali su nepregledni uslijed
silnih promjena, a nekoji su ve¢ izderani.

Kad bi se dakle sada u Zagrebu htjelo uvesti prednacrte
za dalnje vodjenje promjena — bilo bi to doduse teSko i mnogo
bi vremena odnijelo — ali dalo bi se provesti. U najgorem slu-
¢aju mogao bi se postupak nesto modificirati, a od sluc¢aja kad
bude nastala potreba, da se koji dio grada iznova Kartira, Sto je
takodjer prednost poligonalno numeri¢kog premjera, onda se
moZe odmah postupati prema prije izlozenom. Ako se tzko na-
stavi kao do sada Sto se radilo, ostati ¢e mapa jedini criginalni
dokumenat u koliko to mozZe da budei kad se ona raspadne
svrdio je i taj novi premjer i tehnicki odeljak.

Prigodom ve¢ spomenute reambulacije grijesilo se jo§ pri-
godom obratunavanja i provadjanja promjena u katastarskom
cperatu. Kod cbracunavanja grijesilo se u toliko, Sto se nisu
izlu¢ivali posjedi potpunoma, nego samo dijelovi, koji su tangirani.



82

Od bivSe ugarske uprave bio je uveden nov nacin topogra-
fisanja Cestice za grad Zagreb. Cijeli jedan posjed dobio je jedan
arapski broj, a tezatbene grane oznacene su latinskim slovima.
Tako n. pr. ako se jedan posjed sastoji iZ kuce, dvorista, vrta i
oranice, onda cijeli taj posjed dobije jedan arapski broj n. pr.
695, a kuca i dvoriste dubije slovo a, vrt dobije slovo b a ora-
nica slovo c. Kad se dakle slu¢ajno promijenila oranica naprama
susjednoj parceli oznacenoj sa br. 696, onda se nije u obratun
prenijelo cijeli posjed pod br. 695, nego simo slovo . a slova
a i b su ostala u starom obra¢unu. To je oteZavalo rad, kad
je nastala ponovna promjena, a osobito je nastalo nemoguce kad
je gruntovnica sasvim zabacila latinska slova, a pridrZzala samo
arapske brojeve za oznaku cijelog jednog posjeda. Danas se
hvala Bogu viSe ne postupa tako, ali opaza se po koji slucaj

Ve¢ potam od same reambulacije grijeSilo se, $to se nisu eru-
irala imena vlasnika promijenjenih Cestica. To je velika pogreska
i nema na svijetu katastra bez vlasnika. To se radilo za to, $to
se reklo da gruntovnics ima ta¢no sve vlasnike i to ne faktiéne
nego pravne, pa se u svako doba moZe odatle prepisati, kad se
bude vodila prava evidencija katastra. Time se u prvom redu
uveCaje manipulacija, a u drugom redu treba ponova svaku par-
celu upotpuniti. Kad se dakle bude uvela prava evidencija morati
¢e jedan Cinovnik i¢i u gruntovnicu i eruirati sva imena onih
vlasnika, koja u kat. operatu nisu uneSena, a tome bi se moglo
izbjeci, da se radilo i radi kako treba.

U opce sam rad provadjanja promjena nije imao na umu,
da je to jedan konstantan posao, koji neprestano traje i nepre-
stano se razvija. Mislilo se da je rad s time zavrSen, kad geo-
metar odloZi pero. Zato vidimo, da su nastali svesci obracunava-
- nja razne veliine. Jedan geometar uzeo si je 10 araka tiskanice
sa obraCunavanje povrSina, drugi 20, tre¢i 15, Cetvrti 50 i t. d.
Jedan je pisao ovako drugi onako, dok se sad u zadnje vrijeme
nije malo ustalila veli¢ina svezka sa 25 araka, kao i nacin pi-
sanja izjednacio.

Za sada ima trideset svezaka obraCunatih promjena, koje
je pisac ovih redaka uvezao u sedam velikih knjiga. S tim knji-
gama je svaki dan teZe. Ako nastaje kakva nova promjena treba
Cesto pretraZiti po deset i viSe svezaka, dok se pronadje traZena
parcela, jer jedna promjena upucuje na drugu. Kod toga se te
knjige silno ruiniraju i iscjepaju, poSto nisu vezane Kknjiarski
niti u tvrde korice. No nije samo dosta traziti parcelu koja se
dijeli, treba ujedno znati, koja je zadnja Cestica, da se uzmogne
odrediti koji broj dolazi na red, da ne budu dvije parcele ozna
Cene istim brojem ili da ne bude koji broj preskoen. Treba
dakle svu parcelaciju pro¢i, a to nije lako. Pomislimo da je od
jedne parcele nastalo 20, a ima vrlo mnogo sluajeva gdje je
od jedne parcele nastalo viSe od stotinu i to ne najedamputa,
nego tokom nekoliko godina. Kakova je to muka pronaci po-



83

sljednji broj bilo na mapi, bilo u obratunu, pa nije ¢udo da se
«dogadjaju pogreske

Bilo bi dakle skrajnje vrijeme da se naCini jedan registar
Cestica, i to u obliku kartoteke gdje je svaka parcela sa najnuz-
nijim uputama upisana na posebnom kartonu, dosta malenog for-
mata i stotinu po stotinu parcela sloZeno u pretincima, a sve to
u posebnom ormanu za to konstruisanom. Svaki druginacin re-
gistrovanja mora prije ili kasnije postati komplikovan. Ako se to
skoro ne naini nastati ¢e ¢uda i pokore, a na koncu ¢e trebati
ogromnog rada i vremena, da se to uredi, ako se u opce bude
dalo urediti. Pisac ovih redaka je radi toga bio kod Sefa nadzor-
nistva izmjere, ali Sef kaze da nema kredita, a gradska opCina
stoji na stanoviStu da je katastar drZavna institucija, pa da drzava
treba da dade kredita.

U dalnjem toku razvoja tog tehnickog odeljka vidjelo se
da promjene koje su nastale na osnovu radova ovl. civil geo-
metara i po njima putem suda podneSenih nacrta, treba posebno
evidentovati. Cesto se naime dogadja, da treba pogledati stanje
provedeno na temelju starijeg nacrta. Stoga je nadzorniStvo kat.
izmjere zamolilo sud da prigodom podnasanja nacrta po ovl.
civil. geometrima zahtijeva osim nacrta joS jednu kopiju na pro-
zraénom papiru, koja ostaje u katastarskom odeljku. Te kopije
se slazu po brojevima urucbenog zapisnika, svaka godina za sebe
i o njima se vodi nekakav registar, koji donekle omogucuju svaki
nacrt odmah pronaci.

Samo poslovanje u tom tehnickom odeljku razvilo se tako,
da je poslije ve¢ navedene reambulacije, koju je obavilo desetak
geometara, ostalo u tom odeljku najprije 4—5, a onda se ustalilo
na trojici sve do danas. Sve do ove godine bio je rad tako raz-
dijeljen, da je jedan geometar imao glavnu brigu oko trigonome-
triske i poligone mreze, drugi oko revizije nacrta ovl. civil. geo-
metara, a tre¢i je imao glavnu brigu oko sastavka i provedbe
,Popisa promjena.“ Od ove godine je to promjenjeno.

Cijeli teritorij grada Zagreba razdijeljen je na tri od prilike
jednaka dijela i svaki od trojice geometara u tom tehnickom
-odeljku ima da radi sve radove, a to je:

1. Na mljesto izgubljenih trigonometriskih i poli-
gonih tacaka postaviri druge.

2. Revidtrati po sudu poslane nacrte ovl. civil. geo-
metara i provesti ih u katastarskom operatu.

3. Rije¥iti i provesti opotrage zahtijevane po grun-
tovnici

4. Sastaviti izkaz promjena za gruntovnicu.

5. Sastaviti ,popis promjena“ prema postojecim
propisima.
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6. Sve promjene provesti u posvjedovnim nacrtima,
registru nacrta i uru¢benom zapisniku.

7. Sve promjene kontrolirati na terenu, prije toga
ne smije se niSta provesti.

Da li je to bas ispravno rijeSeno, o tom bi se dalo govo-
riti, ali svakako je pravednije nego prije. Od kud dolazi jedan
geometar do toga, da radi neprestano na terenu postavijajuci
poligone tacke, a drugi sjedi u kancelariji, a placa je jednaka
t. j. ni jedan ni drugi ne dobiva nikakve dnevnice ni dodatak.
Ako dakle nitko ne dobiva niSta, onda neka bude i rad jednak.

Kao Sto se moglo vidjeti iz svega navedenog tendencija
cijelog rada tog odeljka je uperena na to, da katastar i gruntov-
nica bude u Sto vecem suglasju. To je dakako ispravno, ali i to
ima svoju granicu preko koje ne smije prije¢i. Ni u kojem slu-
¢aju se nésmije dogoditi da katastarski odeljak postaje gruntovni
odeljak, jer onda viSe nema nita zajednickog sa katasrom. —
Samo spajanje gruntovnice sa katastrom bilo bi jako korisno
samo je pitanje da li je to moguce. Moramo imati pred o¢ima
svrhu i zada¢u katastra i svrhu i zadacu gruntovnice.

Razlozi koji vode drZave da osnivaju katastar su potpuno
drZavni, naime tacno i pravedno ubiranje poreza od zemljiSta.
Dakle porez je razlog zasto drZave osnivaju tehni¢ke urede, koji
na naucnom temelju izradjuju tatne mape svake pojedine opéine
i na osnovu tih mapa odredjuju povrSinu svake parcele, a na
osnovu veli¢ine i boniteta Cisti prihod i porez. Dakle nije ni malo-
u neposrednom interesu pojedinca vlasnika zemljista, da postoji
katastar, i da se zna koliko on ima zemlje. Taj mu interes do-
lazi tek po koristi, koju ima od oZivotvorenja opéeg interesa
drZavnog pomoc¢u materijalnih sredstava poreza. Za njega je
mnogo bolje po njegovom shvatanju kad nema katastra i kad
sam moZe da kaZe imam toliko i toliko. Dakle drZavna nuzda
tjera drzavu, da sama dade premjeriti po svojim organima cijelu
drzavu. — To vrijedi ne samo za novi premjer, nego i za evi-
dentovanje promjena. DrZava mora sama po svojim organima
dati nadzirati sve promjene i odmah ih ureda radi provesti u
poreznom operatu. Nije uvijek u interesu stranke, da ona prijavi
promjene. Ako je stranka n. pr. od oranice napravila vinograd,
ako je livadu razorala, ako je od paSnjaka napravila $umu, ako
je sagradila novu kucu i t. d. nije u njenom interesu, da ona to
prijavi, jer u svakom navedenom sluaju povecaje se porez. Isto
bi bilo nepravedno da je obratno. Ne moze dakle katastar pro-
vadjati samo one promjene, koje gruntovnica provadja i zato tu
suglasja ne moZe nikada biti. Gruntovnica ne sili nikoga, da dade
svoj posjed osigurati u njenim knjigama, to je dobra volja poje-
dinaca ali katastar u interesu drZave provadja sve promjene bilo
to pravo stranci ili ne. — Trebalo bi dakle i zagrebz¢kom teh-
nickom odeljku katastra omoguciti provedbu sviju promjena. To
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bi se moglo na taj nacin, da se za sada postavi barem jedna pisar-
nicka sila. Sada ta tri geometra rade i geometarske i pisarnicke
radove, Sto nije ni malo racionalno i na taj nacin dospijevaju
jedva da provadjaju one promjene koje dolaze putem gruntov-
nice, a promjene koje bi katastar sam trebao da eruira ne mozZe
provesti. Tako treba ¢im prije urediti jer je i u duhu nastajucih
zakona. Tako pravilnik za odrZavanje katastra u premjerenim op-
Stinama Srbije i Crne gore izdan po Generalnoj Direkciji Katas-
tra, koji je otisnut 1 4. 5. 6. i 7. broju ,Geometarskog Glasnika“
od god. 1927. u ¢lanu 25. kaze:

»Najmanje svake Cetvrte godine, bilo ili ne bilo prijava o
promenama u pojedinim opStinama, &inovnik za odrZavanje kata-
stra preduzece reviziju kako u pogledu vlasnistva, tako i u pogledu
promjena u svakoj katastarskoj opstini.

Ako je potrebno obi¢i ¢e se pojedini potezi sa predsjedni-
kom ili njegovim zamjenikom i sa dva vlasnika zemljista iz do-
ticne opstine, kojima su mjesne prilike poznate, a vlasnici zem-
ljiSta ¢e se pozvati, da ovoj reviziji prisustvuju. Prilikom ove re-
vizije obratie €inovnik za odrzavanje katastra paZnju na promene,
koje su nastale na zemljiStu i utvrdi¢e po svojoj zvani¢noj duz-
nosti vrijeme kada su te promene nastale“. !

Taj €lan ne treba komentara, jer je sasvim u duhu onoga
Sto sam prije naveo.

Sad da malo pogledamo gruntovnicu., Ona nije postala iz
takove drZzavne nuZde iz kakove je postao katastar. Prije bi se
moglo re¢i da je postala iz potrebe stranaka, dakle naroda sa-
mog, nego iz potrebe drZzavne. Strankama je u prvom redu po-
trebno, da se njihovo pravo vlasniStva osigura, da ga ne moZe
oteti sad ovaj sad onaj. DrZava kao vrhovni Cuvar prava vias-
niStva morala je dakako i¢i na ruku strankama i to osiguranje
prava vlasniStva uzeti u svoje ruke I tako se razvila ,gruntov-
nica“ pod ministarstvom pravde Svaka stranka hoce dakako, da
ima osigurano sve $to je na njenom posjedu, a u prvom redu
medje i veli¢inu. No to nije .laka stvar. Da se to postigne, treba
imati teren sasvim taéno prikazan na planu, Ministarstvo pravde
bi dakle moralo imati svoje geometre, koji bi sastavljali ovako
tatne planove, nu poSto Ministarstvo Finansija ve¢ ima kata-
starske geometre, koji za to izradjuju takove taine planove, to
nije nista logi¢nije, nego da se kopije tih katastarskih mapa uzi-
maju kao podloga za osiguranje prava vlasniStva.

PoSto sa osiguranjem toga prava vlasniStva rukovode suci
i gruntovnicari, to je jasno, da oni kao pravnici ne mogu jam-
Citi za podatke nalazece se na mapama, niti mogu na mapama
provadjati kakove promjene. Oni ¢ak ne mogu jamdliti niti za
one podatke, koje dobivaju. gotove od katastra, kao $to su po-
viSine. Na koncu ako ¢emo strogo uzeti ni sam katastar ne
mozZe jaméiti, da je svaka po njemu iskazana povrSina sasvim
to¢na, ne ulazeéi u to, da je u opce nemoguce odrediti povrSinu
jedne parcele sa absolutnom to¢no$¢u. Ali svakako moZe jedno
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tehni¢ko lice — jedan geometar — prije jamciti za povrSinu,
oblik, dimenzije i t. d od jedne parcele, nego pravnik. No ne
samo to, da pravinik ne moze jamciu za povrsinu parcele, on ue
moZe jaméiti niti za njezin naziv ni za oznaku tezaibe. Gruniov-
nica dakle samo moZe jamcliti, da je ¢ovjex imenom X ili Y
vlasnik jedne parcele oznaCene pod topografskim brojem n. pr.
682. Cak niti za broj parcele ne moZe pravnik jamditi, ali bez
oznake broja parcele je u opce svaka provedba nemoguca.

To su napredne drzave ve¢ odavna i u samom pocCetku kod
osnivanja gruntovnica uvidjele, pa zato nigdje gruntovnica ne
jaméi za tehnicke podatke N. pr. u Hrvaiskoj i Slavbniji kaze
oruntovni red od 15.-XIL.-1955. koji jo$ i danas vaZi u svom §.
51. u zadnjoj stavci:

Nego ne jam&i posjedovnica ni za ispravnost izvanjskih
obiljezja 1 svojstva ni za ispravnost naznaCene povrSine od Ce-
stica, koje su na posjedovnici popisane“.

No napredne drZave su iz toga zaista povukle konzekvence,
pa su gruntovnici oduzeli sve Sto sam prije spomenuo, osim to-
pografskog broja Cestice. Tako vidimo, da gruntovnice u onim
nasim krajevima, gdje je pokojna Austrija uvela evidencu — ne-
maju povr$ina, $to je potpuno ispravno. Sve podatke u tom po-
gledu davaju katastarski odeljci, koji evidentuju promjene. Bilo
. bi tek pozeljno da postoji jedan ured, gdje se sve moZe izviditi,
a ne dva. Ako se dakle hoce spojiti oba ova ureda, ne smije se
spajati katastar sa gruntovnicom, nego gruntovnica sa katastrom,
Katastar je duSa i katastra i gruntovnice. Katastar jamCi za sve,
osim za to, dali je netko zakoniti posjednik. Nije dakle nista lo.
gicnije nego to, da se gruntovnica spoji sa katastrom, a ne obratno,

Katastarske odeljke za evidentovanje promjena, treba posta-
viti na valjane i ¢vrste noge i tim odeijcima pridijeliti jednog
suca i jednog ili viSe gruntovnidara i spajanje gruntovnice sa
katastrom je sigurno izvrSeno na zadovoljstvo drZave i naroda.

Katastar treba da provadja sve promjene bez obzira na
gruntovnicu i bez obzira na stranke. Kad katastar ima sve prom-
jene i uvijek vjernu sliku terena, onda gruntovmica uvijek moze
tamo naéi ne samo $to joj treba, nego i vise. Tu tek postoji pi-
tanje Sefa! Posto sudac uvijek mora imati potpuni fakultet, a geo-
metar ima samo polovinu fakulteta, to bi sudac mogao biti Sef,
ali tek nominalni i u disciplinskom pogledu, a u tehnickom ure-
dovanju je jedan geometar Sef ili ako ho¢emo podsef, a nad njime
opet Generalna Direkcija Katastra.

To bi se u Zagrebu moglo odmah provesti, jer skrajnje je
vrijeme, da se osnuje pravi i zakoniti odeljak za evidentovanje
katastra. U prvom redu treba ve¢ sada kod postojeceg tehniCkog
odeljka imenovati j dnog geometra kao tehniCkog Sefa, koji ali
mora biti u stanju nositi svu odgovornost, za svaku eventualnu
nepravilnost. Tu je dakako najbolje, ako se uzme jednog geome-
tra, koji radi kod tog odeljka jer se ne moZe preskotiti cijeli do-
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sadanji rad, niti se moZe sve postojece preokrenuti. To §to postoji
stime se mora raCunati i tek polagano se moZe nacin evidento-
vanja evolucionirati. Opcenito je kod postavljanja tehnickog Scfa
za evidentovanje katastra vazno, da je doti€ni s uspjehom radio
najmanje 10 godina samostalno kod novog premjera, a samo se
po sebi razumije, da mora imati i moralne kvalifikacije, a za gra-
dove u dvostrukoj mjeri. Sasvim je pogreSan bio sistem u bivSoj
Austriji, gdje su se mladi ljudi tek izasli iz Skole dodeljivali eviden-
cijama. Posljedica toga jeste, da takovi geometri ne mogu rijesiti
niti male zadace onako, — kako to dolikuje jednom rutiniranom
geometru. O veéim radovima da i ne govorim. Sef geometar ta-
kovog odeljka mora biti kadar rijeSiti sve zadace, koje u jednoj
op¢ini mogu nastati cak i to, da samostalno i valjano premjeri
cijelu opé€inu.

Kako sam ve¢ spomenuo kod Zagreba je za momentanu
potrebu najvazaije, da se jednom geometru dade u ruke vodstvo.
Taj imade uzevsi u obzir dosadasnji rad i postojeci elaborat sam
urediti nacin evidentovanja promjena.

Posle kad se bude izradio pravilnik za evidentovanje kata-
stra za cijelu drZavu, ima on svoj nadin upotpuniti odnosno mo-
dificirati prema novim propisima.

S time ujedno svrSavam ove retke u nadi — da ¢e Kata-
tastar u Hrvatskoj i Slavoniji joS bolje procvasti nego li je cvao
prije rata.

foauMmEBa r/ilaBHA CKYIIOTHHa Y IAPY-
ema leomerTapa Kpa/be€BHHE
. X. C. y Capajesny.

loanunba pejoBHA rJaBHa CKYMIITHHA Y ApykKetha Ouiaa je
ca3BaHa 3a 19. u 20. anpusa oB. roa. y CapajeBy, a nojjeaHo je
6uo casBaH W koHrpec. I'paacko [loraasapcrBo y CapajeBy y-
CTynuJI0 je 3a 300poBambe YApykKeby INPOCTOpHje CeAHHYKe
caje y rpajackoj Behnuuu, — 306cpoBatbe ie nouesno v 9 catu npe
nojHe jHe 19. anpuaa o. roj.

[To nneBHOM pejay, KOju je nocraBuaa Ousma [aBua Y-
1IpaBa, UMao Ce KOHIpPec OJPIKATH Mpe raaBHe ckynmTuHe. [Ipea-
CeJIHUIM CBHU]y CeKlMja W BehWMHA NMPHUCYVTHHX YNAHOBA TPAXKHIH
cy Ja Oyje 0oOpaTHO T. j. Jla ce HAjpe CJPKH TIJaBHa CKYII-
WITHHA a OHAa KoHrpec. Ilo IlpaBuanma YjpyxKerwa KOHIPECH
HHMCY HUKaKaB oprad Y apyxemwa. OHH ce casuBby 10 noTpedH 3a
pacnpaBy Ba)KHMX NMHTamba, a HA BbUMa v3WMajyv yuelniha CBH NpH-
cyrau uianoBH, Opiavke Konrpeca cy camo pezoayumje, a oue-
mhyje HX M CTapa ce ¢ bHXOBOM H3Bohewy I1aBHa Yupana Y-

. Jpy:iera. Behuna mpucyTHHX ujaHoBa cMartpansa je Jaa ce upen
KOHTpecoM Mopa HajaasutH uena [nasna Ynpasa, (a y €Tapo]
Cy TOJAHEJIN OCTABKe MPeJICeJHMK M ITPBH IOTMPEJICEIHHK) H .2



