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4. Konrpec uspasyje #empy, na Mehyunaponuna Pemepanuja I'2omera-
po. OXakImg; U3MEHE CTaka MIAIHX reoMerapa M3 3cMaJssa, koje cy y de-
Nepanujy.

5. JlemeraT ImMNamOJICKH M3PA3Yjy #eJbY, Ja HAYKH KONIpeC MCTk-
He jeémaH IporpaM CTYyIHja, kOju he yjeAnadyduTH reoMeTapcry HaeTaBy.

Yerepta;Homucmja: Meometap u HenoKpeTHa CBOjWHa.

OBa xoMucuja, HeHehH Ha j2 KOPHCHOCT M NOTpeda reomMerapa HCrd
y CBHMa, 36MJbaMa, H3PaAKaBa 0BE JKEJHE:

1. ma Ta npogecuja Tpe6a ma Oyne JEraJHo TapaluTOBAIA Y 3CMJb ¢
Ma, I'Jle TO jOIl HHje ciydaj, napounto y PpaHmycroj, ¢ 063HpoM Ha yCi!
re, K0je Cy IeOMEeTPH YYHHHJIH 3a OOHABJbAHE TEPHTOPHjA, ONYCTOIIENIn
PaTOM;

2. Ia ce HCIHTAjy NAYMHM 3a CTBAPAIE JeAHO00Pa3HOra KATACTPA ¥
CBUMa IpKRaBaMa;

3. Ia y cBak0j 36MJbH 6yay 00pasoBaHe KOMHCHje ca 3aTaTKOM, A&
n3pane pedepare 0 OpraHusalHji karacTpa, mro he ce ynyrura Mekhyua-
ponnoj Denepanuju 'eomerapa, koja ke ompemnTH jeIHY LEHTPAJHY KO-
MHCH]Y 3a H3pajay Ie(hHHHTABHOr pedeparta;

4. Ha CBUMa AKTOBHMa IWJill JOKYMCHTHMA, KOjU ce OIHOCC la HCLO-
KPETHOCTH HIM HUXOBY IPOAAjy, MOpajy OMTH AOAATH IIAHOBil, KOJH 110~
Ka3yjy KaracTapcke 3HaKe THX HCIOKPETHOCTH.

HB. Hamu cy memeraTu y4ecTBOBAJHM Yy DAy CBH]y KOMHCHjd.

Odno3aj izmedu- gruntovnice i katastra
u Hrvatskoj i Slavoniji

Napisao Stjepan Vesel, katastarski geometar.
(Nastavak).

Pokusaj trajnoga izmirenja gruntovice s katastrom.

Nesuglasice, koje sam naprijed nastojao skupinski sre:
diti i osvijetliti njihove klice, javljaju se u praksi u premno-
gim varijacijama izmedu pojedinih grunt.-katastar. izra-
daka; a u operatima, koji obuhvataju cijelu op¢inu, prido-
laze u tolikim koli¢éinama, te je njihovo potpuno i trajno
odstranjenje s obzirom na dosadas$nje stanje nasih gruntov-
nica i katastra nasega jedna nemogucnost. Ali to nije nemo-
guénost uopce.

Danas su nam poznati uvjeti postojanja obiju uredaba,
poznata su nam i nadela, po kojima su ove uredbe izgr.adene
bile, te javne i opée njihove svrhe i koristi u drzavi, pa
nam se njihovo medusobno neskladanje pri¢inja tako ab:
normalnim u pravno uredenoj drzavi, te smo spremni po-
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sumnjati, da su te uredbe kod nas i 0zbiljno zamisljene
bile. S tim prije bismo bili u stanju da to zanijecemp, ako ${
dozovemo u pamet ono o¢ajno politicko stanje, koje je kod
nas postojalo u doba, kada su obje ove uredbe trebale da
puste korijenje u nase domace tlo.

Ma da jedna uredba bez druge ne moZe savrieno udo-
voljiti svojoj svrsi, ipak su se one obje j osnovale i razvi-
Jjale tako, kao da svaka od njih moZe da postoji zasebno i
nezavisno o drugoj. To dabogme nije odgovaralo prirodi tih
uredaba, ve¢ — kako rekoh — samo onim politickim prili-
kama, koje je kao u cijeloj bivioj monarhiji tako osobito
kod nas stvorilo i odrzavalo kobno vladalatko geslo »divi-
de et impera« Dvojim, da bi se mogao naéi jos igdje u
svijetu, do kojega je doprla kultura, jedan zorniji primjer,
kako jedna drZava odnosno zemlja ne smije da bude noli-
ticki i gospodarski upravljana, ako treba da kao cjelina po-
stoji i vrijedi. U bivioj monarhiji nije bilo naroda, gdje bi
politicko umjeée razdvajanja i rastakanja bilo sebi podi:
glo tako vidljivih i trajnih spomenika, kao kod Hrvata, pos
glavito onih, kbjima se varila corbine &orbe &orba. Kod
potonjih t. j. u Hrvatskoj i Slavoniji moZemo da svrstamo
medu takove spomenike i uredbu gruntovnice i katastra.

Ove su mnogovazne i potrebne javne uredbe kod nas
bile degradisane na puku formalnost, te se uopée nije vodilo
racuna o tome, da li stvarno zadovoljuju one svrhe, zaradi
kojih postoje, Grada i sredstva, koja su imala da sluze za
renovisanje natrulih, zanemarenih njihovih zdanja, bila su
uvijek tako malovrijedna, te bi ih se morao da postidi iole
savjestan graditelj. To su bila krparenja, koja nisu za bu:
duénost bas nista obeéavala. '

Da se tim koliko loSe kopiranim te zanemarenim tolikp
i vaznim te potrebnim drzavnim uredbama podade Ziv smi-
820, kakav imadu u jednoj savremeno uredenoj drzavi, pos
trebni su dobro promisljeni zakljudci. Drzim, da nas do‘ ta
kovih zakljutaka moZe uspjeSnije dovesti proucavanje 1
upoznanje domacih nasih prilika nego jednostavno ugleda-
vanje u tude uzore i metode, ¢inile se one ma kako dotje-
rane i privlacive. ‘

Sto sam do sada naveo o stanju nasih g.rt.mtovnica i
katastra, imalo je ponajprije svrhu, da za te prilike i odno-
Saje prosiri interes i probudi ispravniji smisao, a zatim da na
osnovu ¢injenica dovede do uvidavnosti, da je za ozdravlje:
nje nedostojnih ovih nagih prilika potrebno, da se odstrane
pravi uzro¢nici uredskih besmislica te da se postepeno s
temelja prerade obje uredbe. Sumnjam, da sam taj cilj pos
Stigao ve¢ samim razvrstavanjem te nizanjem cinjenica, zZaz



to ¢u pokusati da smisao njihov { izravno upotpunim onim
zakljuccima, koji su se na skupnom njihovu temelju rodili.
Zakljudci, koje Zelim iznijeti, pretpostavljaju dakle potpuno
pogr}avanje do sada prikazana gradiva i 'y njemu sadrzana
smisla. :

L

Jedan od glavnih uzroka razvojnome zastoju gruntovniz
ce i katastra u nas nalazi se u drzavnom ustrojstvu bivie
monarhije. Katastar i gruntovnica su uredbe, koje nisu kod
nas Hrvata nikle, ve¢ su k nama bile presadene vise u in-
teresu vlasti nego zbog potreba narodnih, pa je vlast bila
prisiljena da uvjete za postojanje i razvoj tih uredaba na-
knadno umjetno stvori. No kako je vlast sve svoje upravne
sposobnosti iscrpljivala na puko odrZzanje formalne drZavne
cjeline time, $to je vjestacki rastavljala one svoje unutarnie
Cesti, koje bi inaée mogle i morale da funkcionidu kao samo-
stalni ma i podredeni organizmi, to je ta vlast postala bej:
¢utna za najosjetljivije potrebe unutarnje harmonije, pridr:
Zavsi si kao jedini regulativ unutarnje nesredenosti jo$ samo
oruzanu silu. Tako je ili propao ili se nije mogao kod pol-
redenih naroda da rodi prirodni smisao za najvaZnije dr-
zavne uredbe, medu koje moZemo da svrstamo gruntovnicu
i katastar. Od naroda bivSe monarhije Hrvati su bili najja-
ée zrtvovani znamenitom dvojnom jedinstvu drZave: ma da
su oni u Hrvatskoj i Slavoniji uZivali neku okrnjenu ili bo-
lje re¢eno formalnu neku autonomiju. No i ta okrnjena au:
tonomija je bila razapinjana i od Becéa j od Peste, koji su se
takmicili za prevagu svoga utjecaja na nju. Posljedica toga
prkogliivoga becko-pe$tanskog nadmudrivanja — politicka
sterilnost Hrvatske — ostala je jasno izraZena na masim
uredbama gruntovnice i katastra.

Jedan od glavnih dijelova naSe autonomiie, sudstvo, bilo
je svojom jezgrom prislonjeno uz Be¢ kao svoj prvi i naj:
ugledniii uzor, dok su financije bile ugovorom privezane uz
Pestu. Katastar, koji je bio podreden financijskoj upravi pe-
$tanskoj, nije se mnoge osvrtao na potrebe autonomnih su-
dova i gruntovnica, te su ove primale neophodno potrebne
podatke premjera vise kao milost od katastra. Uredba ze-
mljarinskog katastra sa svojim premierom ostala je bila zato
casvim nepopularna pade i cmrazena kod nas.

Da dvije uredbe, koje su se uzajamno tako nuZno tre:
bale kao gruntovnica i katastar, dvije uredbe, koje su mogle
ispravno da izvrSe svoj zadatak samo potpunim meduso:
bnim suglasjem, da su te dvije uredbe mogle sasvim zaseb:
no da postoje i da se razvijaju pace u opreénim smjeroviz
ma, jest jedino tako bilo moguée, da medusobno ignoriSu
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ona svoja bitia nacela, koja bj ih bila mogla a po svojoj pii-
rodi i morala da sveZzu u jedno nedjelivo skladno dJelova’
nje. Ono_medusobno omalovazavanje bilo je pod zastitom
nastojanja, da se onemoguci razvijanje prlrodmje upravne
Jedmstvenostl jer bi bilo znacilo upotpunjenje nage autona:
mije do zivoga politickog organizma. To dabogme ne bi bilo
moglo da podnese dvojedino ustrojstvo monarhije, koje je
bilo utvideno kao jedino spasonosno. Ne mislim time da
kazem, da su bitna nalela ovih dviju uredaba bila veé u
svome zacetku iz pO]lthklh razloga zlonam]erno formulisa-
na, ali jer se ne moZe uzeti da su nasi zvaniéni predstavnici
t1h uredaba bili toliko ograniéena razbora, te ne bi bili u
stanju da opaze Stetno djelovanje nejedinstvenih te oprec:
nih onih nacela, to drZzim, da ne éu pogrijesiti, ako ustvrdim,
da oni nisu u sebij OSJecall dosta odvaznosti za onu korekciju
nacela, koja bi bila neizravno dirnula najosjetljiviju stranu
Vrhovnoga drzavnog zakona. Tako su se bila ustalila neis-
pravna nacela, po kojima se katastar nije osvrtao na uvjete
zakonita posjedovanja i zbog kojih se gruntovnica morala
da zadovolji s potpuno diletantskim te neobjektivnim teh=
nickim proizvodima nekvalifikovanih geometara.

Osim materijalnih Steta, koje je nanosilo ovakovo ur:-
dovanje imovini drzavnoj i privatnoj, trpio je zbog toga
mnogo i ugled drzavne vlasti i to poglavito kod onih sloje-
Va narodnih, zarad kojih te dvije uredbe najviSe postoje t.

J. kod sel]aka zemljoradnika, dakle kod najbrojnijega dijela
nasega naroda.

Gruntovnica i katastar su u normalnim gradanskim pri-
likama malne jedine uredbe, koje dovode seljaka u dotic:j
S drZzavom. Po njin‘a seljak izravno stjee osjeéaj drzavlja-
ha: jedna uredba Cuva njegovo individualno pravo zasticu:
juéi mu nepokretnu imovinu, a druga potrazuje od n]etq
Prema opcoj i najpravednijoj podieli “rlo neznatne novéane
Pringse za drzavne potrebe. Seljak 7emljopOSJedmk poStuje
I uvazava obje ove uredbe, jer su opce i javne i jer je svije-
Stan da postoje ponajveéma njega radi. Zaradj tih dviiu
Uredaba postaje mu drzava Jednom ranml]lvom potrebovn
i on se, ma koliko neznatan bio imovinom svojom, osjeca
ipak kao netko i nesto u golemoj ljukoO] 7aJedmcl, gdje
S¢ etalno vodi ratun kako o njemu tako i o njegovoj nepo-
retnoj imovini. Po tim uredbama dobiva seljak konk;cmi
Pojam o vrijednosti po;edmcq v drzavi te o jednakosti sviiu
Pred zakonom, on u njima vidi podetak ostvarenja neke
Opée pravednosti.

Ali ovakovo seljakovo poimanje je samo idealne. Taj
lu je ideal drzavna vlast pokazala, ali ga potpunoma mvk
Ostvarila nije, ma da bi zemljoposjednik seljak bio voljan da
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za njegovo ostvarenje pridonese i najvece Zrtve. Kako je
sudbina svakoga ideala zavisna o izvanjskim okolnostima,
tako ima i kod seljaka taj ideal da podnese udarce okrutnih
vanjskih ¢injenica. I zadnji seoski zemljoposjednik ima to-
liko prirodna shvaéanja — s tim viSe, $to je njegov interes
za ta pitanja Ziv i pun smisla — te ée uzeti za naravnu pos
sljedicu poStena uredovanja, ako ke podaci njegova kata-
starskog posjedovnog lista podudaraju sa stanjem fakticna
njegova posjedovanja odnosno sa zakonitim stanjem, kako
je zapisano u gruntovni¢kim knjigama. Ali takav zemljopo-
sjednik ne ¢e mod¢i u svojoj prirodnoj jednostavnosti shvas
titi, da moZ%e po$teno uredovanje proizvesti i ‘olevidno
oprecne, protuslovne rezultate u istome predmetu ili pita=
nju. On nije u stanju da uvidi, da te opreke potje¢u od raz-
noli¢nosti nacela i stanovi$ta, na kojima zvaniénik i grun:
tovnicki i katastarski ne smije niSta da mijenja. Sva objas-
njenja u tome pravcu mogla bi imati u najboljem slucaju taj
udinak, da bi seljak upoznavsi zakudasti mehanizam drZav=
noga birokratizma svalio krivnju za sve zvani¢ne grijehe sa
zvaniénika na njegove vlasti odnosno na drZavu. S time bi
dobilo slijepo seljakovo pouzdanje u drZavnu vlast i poz
sljednji — smrtni udarac. Alj i bez ovakova objaSjavanja
dovest ¢e redovito neskladna i Stetonosna uredovanja polako
ali i sigurno do istoga sloma u idealu seljaka zemljoposjed:-
nika. Njegov neskolovani duh nije elasti¢an, te bi moga>
nepravilnosti uéinaka redovito svoditi na prave njihove
uzroke; koliko mu. je logika strpljiva, toliko je kratka i
ukocena, pa ako je jednom fizgubio vjeru u drzavu, nikoja
vlast na zemlji nema za nj vise prava smisla i uvijek ¢e biti
spreman da potpomaze one, koji se diZzu proti takovoj vlasti.

Da je kod nas tako uistinu i bilo, znat ¢e najbolje oni,
koji su imali prilike CeS¢e boraviti u predratno vrijeme na
selu. Oni su mogli opaziti, da su se najzeséi prigovori dizali
medu seoskim svijetom protiv nepravedno odmijere-
nih zemljar. poreza i nameta te protiv sudskih presuda, kojie
su bile osnovane na pogre$nim podacima zemljoposjedov:
noga stanja. Zbog takvih pogresnih ili nejasnih podataka
gruntovnice — navodilo se — zamrsuju se parnice i zavladi
njihovo konaéno rjeSenje do potpune imovinske iscrpljeno:
sti parbenika. :

Ti su navodi seljaka bili u najviSe slu¢ajeva istiniti. Hi-
storijski nejedinstveno i nesistematsko nadogradivaje ure-
daba gruntovnice i Katastra,kao prirodna posljedica abnorz
malnoga drzavnog ustrojstva stare monarhije, nepojmljivo
ie bilo komplikovalo i naiobiénije uredovanje kod nasih
gruntovnica i katastra bezbrojem prerazli¢nih naredaba i
niihovih nadopunjaka, te se od njih bio naslagao neproboi-
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ni zid nacelnih opreka. Ove u neprirodne nacelne opreke
b_ile krive, da je zvani¢no uredovanje postojalo uvijek skup:
lie i bezuspjesnije, te da su njegovi proizvodi bivali zainte-
resovanoj javnosti sve nerazumljiviji i nepristupacniji. Ma da
Se bila zbog toga prosirila uvidavnost, kako u privatnome
svijetu tako i medu zvani¢nicima, da bi se s ovakovim »fort-
Vurstlovanjem« u gruntovnici i katastru moralo jedamput
obradunati, ipak su se sva takova nastojanja razbijala o nes
Pomicne drzavne temelje i rasplinula u nemoc¢no pasivno is-
Cekivanje pravednoga <Cudotvorca ili dosta jakih vanjskih
utjecaja, koji e stare historijske temelje neprirodnoga dr=
Zavnog ustrojstva podvrgnuti nepristranoj reviziji i cijelome
Unutarnjem Zivotu omoguéiti zdravi razvoj.

_ To se is¢ekivanje napokon i ispunilo, ali dakako samo
djelomiéno. Vanjski su jaki utjecaji slomili historijski kos
Stur stare monarhije, te je s time nestalo najtvrdokornijega
Prouzrocitelja nasih upravnih besmislica, ali nije nestalo
Njegovih tvorevina, u kojima stari grijeSnik nastavlja svoj
Posmrtni Zivot. Medu ovakove tvorevine spadaju naSe grun:
tovnice i na$ katastar, koje kao bastina stare bolesne mo=
hoy podrzavatelj. Svojim starim nepromijenjenim djelova-
Njem zarazuju ‘mladi drZzavni organizam, dok ovaj jo§ nema
dovoljno otporne snage, da se u teZnji za samostalnim pri:
rodnim razvojem odr’va zareznicima staroga drzavnoga les:.

i zareznici imadu stalna legla y gomilama starih protuslov:
hih propisa za spomenute uredbe, koji se propisi medusobno
fazaraju, jer ih je rodilo za zdrav i normalan Zivot nespo-
Scbno drzavno tijelo.

Bilo ki dakle potrebno, da se bezodvlaéno zapocne s nu:
tarnjim raskuZivanjem ove zarazne bastine. Da se dopusti,
da ove uredbe kod nas potpunoma propadnu, bio bi, drZim,
Neoprostivi grijeh, a da se svijesno pode za tim ciliem kod
Nas, znaédilo bi glupo eksperimentovati s jalovim zahtievom
lipermoederne drZavne primitivnosti. Uredbe gruntovnice i
X2{astra postale su kao drz. uredbe Zivotnom potrebom pravna
Uredenih drzava, koje su j manje agrarne, nego $to je nasa, a u
Nasoj pretezno agrarnoj drZavi, koju nastava i drzi seljak ze:
Mmljoradnik, trebalo bi da se ovim uredbama obrati paZnia
kao najvaznijim i najpotrebitijim drZavnim tvorevinama. S
toga mislim, da je pitanje o potrebi postojanja i odrZanja
Ovih dviju uredaba ondje, gdje veé¢ postoje, nedvoumno riz
JeSeno i da je svako dalje raspravljanje o tome pitanju
Suvisno. 2

No nije tako jednostavan odgovor na pitania, kalko bi
Se imali da podzidu starim ovim uredbama novi sigurniii te:
Meljj i kako njihovi propisnici da srede i'ujednostavne, te ne

*
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¢e ove uredbe svojim protuslovljem viSe smetati zvani¢niku
logicno uredovanje a zainteresovanoj javnosti izazivati osje#
¢aj nepouzdanja. Odgovori na pitanja ova kao i ostala, koja
stoje s njima u vezi, zavisna su o razumijevanju osebujnih
konstrukcija tih uredzba uy nas te o poznavanju onih medu:
scbnih opreka u propisima, koje sprjeavaiju normalno i svr=
sishodno funkcijonisanje prakse.

Kako izgradnja uredaba gruntovnice i katastra nije kod
nas dospjela do svoga zavrsetka u razmaku od preko pola
stoljeéa, megude je prema starosti njihovoj stupnjevati i vriz
jednost cperata tih uredaba: uz posve neuporabive najstarije
i joS nerevidisane katastar. mape odnosno njemackec joS
grunt. napisnike moZemo da nademo za neke upravne cp-
¢ine, pale za nekolike kotare, sasvim ispravnih katastar.
mapa, koje su preizved najnovijih premjeravanja, izvedenih
na osnovu svjeZe trigonometr. triangulacije. Za ove opciiie
i ketare sastavljene su definitivne grun. knjige uloZaka, pa
se moze reéi, da su ovdje radnje gruntovnicke s obzircm na
premjer potpuno suglasne s katastarskima. Drzim da bi bila
duznost katastar. uprave prije svega, da gleda kako ée spasiii
ove najmlade i vrijedne proizvcede premjera od prerane za:
starjelosti i neuporabivoesti, u koju ée prema iskustvu sigurno
zapasti za sasvim kratko vrijeme. Ti operati bi sc mogli da
konservisu po cnoj istoj metodi, koja je dosta uspjesno sta-
hilizovala obje uredbe u bivdim carevinskim pokrajinama u
Sloveniji, u Istri i Dalmaciji: 'da se po kotarima odnosno prez
ma potrebi po upravnim opéinama organizuju samostalna
stabilna evidentevanja posjedovnih promjena. Uspjeh bi za-
visio dakako i o tome, koliko bismo umjeli novim prilikama
primijeniti i iskoristiti iksustva cvidenciiskih sluzbenika iz
napomenutih krajeva. Ovakove bi se evidencijske organiza-
cije imale postepeno da osnivaju i uy ostalim kotarima Hrvat-
ske i Slavonije, ¢im budu novi proizvodi premjera ondje %=
kljudeni i uskladeni s gruntovnicom.

Da se¢ uzmognemo pribliZiti ostvarenju napomenutih
evidencijskih organizacija, bio bi prvi uviet to, da dosadasnji
neprirodni odnogaj izmedu nasih gruntovnica i katastra zu-
mijenimo normalnim i svrsishodnim izgladiv§i medusobne
opreke u nacelima i stanovistima jednim jasnim zaijednickim
pravilnikom. To bi bio glavni uviet ne samo za uspje$no kr=i-
sanje stabilnih evidenciiskih organizacija, ve¢ bi bilo i za sve
druge buduée mjernicke operacije, bile izvodene na terenu
i'i u uredu, imale one za svrhu sastavak sasvim novih mapa
il samo popravljanje i pupunjenje starih operata, bezuviet:
no potrebno, da se potpuno odstrane iz propisnika i naputaka
starih, koji ¢e vriiediti, dck ne bude sastavljen sasvim novi
zajednicki pravilnik, sve one opreke u nacelima izmedu grun:
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tovnice j katastra, koje su do sada sprjefavale proizvodnju
Suglasnih zajedni¢kih podataka, '

Od nacela, koja ugrozavaju suglasan rad izmedu grun-
ovnice i katastra, jest najpogibeljnije katastarsko nacelo
“mljarinskog oporezivanja po fakti¢nome p o=
sJ_edu zemljista. Propise za upis posjednika, sadrzane u
Najnovijem betkom i budimpestanskom Naputku za kata:
Star. premjer, u kojima je to nadelo izraZeno, rasélanio sam
Ve¢ na svome wmjestu naprijed pokazavii mimogredice, da
OVi propisi ne mogu da potpunoma postignu ni svoje zemlja-
inske svrhe, ako po njima ustanovljeni posjed nema stalne
2akonske podloge gruntovni¢ke. Ovdje zelim da istaknem,

a katastar. nac¢elo oporezivanja po fakti¢nome posjedu nema
U pravno uredenoj drzavi ni smisla pa ni opravdana opstan-
3. Propisi budimpe$tanskoga Naputka nadiZzu samo svoje
Subjektivno iskustvo u pravnim poslovima s nekretninama
POminjujuéi na oprez pred pogresivoséu gruntovnice, becki
I]:a}( propisi nastoje da uvijeno pod zakonskim plastem pro-
flom¢are za fiskalne svrhe jednu gradansku nezakonitost.
1a-da i jednij i drugi ovi propisi uza to odito odijukaju i s po-
Jedinim zakonitostima, ipak nacelo, koje oni sastavljaju, ne-
Ma nikakova drugog opravdanja, van samo historijsko. Ovo
Dagelo potiede iz onih vremena, kada je drzava istom zapo-
YInjala da se pravno sreduje, te izmedu pojedinih drZavnih
Mstitucija jo§ nije bilo prave logi¢ne veze, | kada su jo§ voie
%Ka i zakcn bili malne identieni pojmovi. Da je to nacelo iz-
no jzrazeno za Hrvatsku i Slavoniju jo§ g. 1875. u § 32. zak.
YL VII., kada je opéi gradanski zakonik bio kod nas veé preko
Vadeset godina u snazi, shvatliivo je samo s obzirom nra
“Péy vpravnu nesredenost u bivioj monarhiji i s obzirom na
SPecijalnu razdvojenost nasega zakonodavstva, te je znak
8¢ kulturne zaostalosti ili belie reeno nase politicke ne-
J0¢i u suvislom pravnom sredivanju vlastitih prilika. Ne
.Mijemo dakle zakljuciti, da je to nadelo opravdano ve¢ zato,
.0 je u toliko godina kod nas nesmetano vrijedilo, pogotovu
‘ad znamo, da je njegova intaktnost bila zajamdena samo
truktyrom bivie dvojedne monarhiie. Raspadom stare mo=
arhije i osnutkom nove drzave, koja hoée da se razvije na
hl'“‘Odnim i pravnim temeljima, prestaje i zadnjiv razlog kc§!
s za dalie pestojanje ovoga katastarskog nacela. Bududi
g? nas dakle ne vezu vise historijski obziri, smijemo da sud-
l'mu toga staroga nacdela ufinimo zavisnom o pitanju: moze
! *e nekoga pravno ohvezati na zemljarinski platez za zem:-
ISte ono, s kojim ne moZe da zakonito raspolaZe; moze li'

Skus zbog zemljarinskih zaostataka da gruntovno optereri

“mljiste ono, posjednik kojega nije upisan u vlastovnici
flunt, ylogka? Ovo ne moZe da bude, jer bi to bilo u izrav:
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noj opreci s jednim propisom gradanskoga zakonika, koji
p.opis realizuje gruntovnica. Pa ipak katastarsko mnacelo
zemljarinsko stoji na stanovi$tu, da je takav pravni nesmi«
sao provediv, jer redovito ne obvezuje zemljarinom vlas:
nika zemljiSta, nego fakti¢noga posjednika. Obzir, kojim se
ustanovljuje kao fakti¢ni posjednik onaj, koji bi vjerojatno
mogao da postane i zakonitim, ne podaje vrijednosti tako-
vu postupku, a takav postupak ne opravdava ni oprez pred
pogresnoSc¢u i nepotpuno$éu gruntovnice. Ova potonja
okolnost t. j. pogre$na ili nepotpuna gruntovnica bila bi
doduSe u stanju da produzi Zivot starome zemljarinskom
nacelu, ali bas buduée usavrsenje gruntovnice, izrazeno u
ispravnosti i potpunosti njenih podataka, zavisno je u pr:
vome redu o tome, da se podacima njezinim prizna ona
vaznost, koja im po zakonu ‘i pravu pripada j to ne samo
na podrudju privatnoga prava nego u cijelome javnome Zi-
votu drzavnom, Samo djelujuéi punom snagom svoga autos
riteta moéi ¢e gruntovnica da dospije na onu visinu, na kKo
joj jedino mozZe da udovoljj svome zadatku. -Zato bi sc
kod zemljarinskog oporezivanja moralo da zabaci zastar:
jelo nacelo i zamijeni novim ispravnijim: podloga za
zemljarinusmije da bude samo zakoniti (grun:
tovni) zemljiSni posjed!

Prirodna posljedica takove poreske ustanove bila bi to,
da bi svaki zemljarinski oporezovanik u buduée vodio sim
brigu, da podaci posjedovnice njegova grunt. ulos§ka, prema
kojima mu je odmjeren porez, budu potpuni i istiniti, kao i
to. da bi se ustalilo opée pojimanje, da je vlasnik nekretni-
na samo onaj, koji od njih plaéa porez. Da zemljarinski
porezi budu pravedno prema posjedovnim povrSinama raz:
dijeljeni i da prema tomu budu uvijek sve posjedovne pro-
mjene evidentovane, vedile su do sada glavnu brigu fis
nansijske vlasti i to uz dosta velike potroske. Svi ti po:-
trosci bi otpali u buduée kao suvidni, otpalo bi bezglavo
evidentovanje po opéinskim pisarima, a otpala bi i svaka
odgovornost vlasti za neispravne temelje zemljarinskoga
poreza. S tim nainom bi se j gruntovnice automatski sre-
divale i popunjavale od poreskih obvezanika samih. Novo
bi dakle zemljarinsko nacelo postalo jednim blagim pri-
silnim sredstvom za opce popunjavanie i ispravljanie grun-
tovnickih podataka. Svrsishodno bi bilo da se ukloni sav
suvisni balast s grunt. postupka otpisivanja i pripisivanja,
kao $to bi bilo i pravedno, da budu oslobodene od bilje-
govanja i taksa sve one prijave zemljoposjednickih odno-
sno vlasnickih promjena, koje su ulinjene vise zbeg javne
katastarsko-gruntovnitke ispravnosti nego zaradi privatno:
pravnih pojedina¢nih interesa. Ukratko: morali bi se i na
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'l'n“]?l”gruntoynice stvoriti svi uvjeti za nesmetano glatko
Cljonjsanje automatskoga grunt.’katastar. mehanizma.
e a strani katastarske uredbe ne bi mogla napomenuta.
Naka ‘temeljnoga nacela da ostane osamljena, veé bj za
W OM povukla niz dosljednih promjena u propisima za
; “Nljigni premjer, dok bi ovaj bio i koliko bi bio za zemlja-
| wo€ svrhe uopée jo§ potreban. Danasnji bi se naime grua-
‘ sv-lék? ka_tastarski odnosaj onom naé_elnom preinakqm
B I jzmjjenio tako, te bi premjer posjedovnoga stanja,
3 . 2uzmemo odmjerivanje teZadbenih vrsti, ostao potrz#
$amo gruntovnicama,
| o1 anas ne jamdéi gruntovnica na$a za ispravnost onih
| I podataka, koje je ustanovio katastar. premjer, t. j.
Olozaj, oblik i povrsinu zemljiznih Zestica.
ehni¢ki dijelovi gruntovnickih operata potpomaZu sa-
8runt. nacelo preglednosti i nemaju redovito dokazne
€. Ali ovaj sporedni znadaj tehnickih proizvoda ne iz=
1z biti uredbe gruntovnicke uopée, veé je on jedno
léis Vo gruntovnica nedotjeranih, 1 posebno gruntoynica
o Nije jedina svrha grunt*ovmcl-(e uredbe da ev1§lgnf
tet Sﬁlgo stvarna prava na nekretninama u vlastovnici i
4 dangci uloska, ve¢ mora da je za nju 1sto-tako vazan
i r2aj posjedovnice. Prema tome nije dovoljno, da su u
Jedovnici oznadene samo gruntovne stvarnosti i nabro:-
Posjedovne Cestice, veé je i te kako odluéno za pri-
,uz‘(’ipravni interes ppjedinaga, da imv g.runtm{nicq pruzi
i ane podatke i vjernu sliku o polozajg, obliku i povr-
s‘kposledovnih Cestica. Pravna nat_:k’a: moze doduse u teo=
'arome obradivanju stvarnopravnih pojmova da separise
N Na prava od nekretnina, ostavljajudi potonjima samo
tnito znacenje, ali pravna praksa podaje naprotiv bas
a‘rretninama preéu i vefu vaznost, jer svako stvarno
na nekretninama pretpostavlja u realnosti ne samo
kretninu uopée 'veé¢ bad stanovitu, stalno opredijeljenu
hietmnu. To stalno opred]eljen]e,.posebr_lost‘u mnostvu,
s ' nekretnina po svome polozaju, obliku i povrsju, a
[nl.."}) troje moze objektivno da ustanovi samo ispravan
»J8ni premjer. Sudska ¢e se praksa moéi u svome dje-
Mju da to lakse i jade priblizi idealu svoje pravne svrhe,
¢ imati potpunije, pouzdanije i jednostavnije, dakle
ktlvnije podatke o vanjskome obliku i opsegu nekret:
igurnost pravnoga prometa s nekret-
mama trazi,dagruntovnicane zadovoljuje
 Qteorijskim pravnim formalnos.tima, ved
v ude prijesvega stvarno istinita, a tu
i jarnu istinitost moze gruntovnica da dc:
NajbrZe i najlakSe od zemljiSnoga pre:
|
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mjera. Zemljisni premjer nije dakle za grun-
tovnicusporednovazan,onjojzapravoudara
temelje. No gruntov. nase nisu bile u stanju da potp:-
noma udovolje zahtjevu stvarne istinitosti — ali samo zato,
jer nisu mogle organizovati samostalna premjera.

- Uredba zemljarinskoga katastra je po svome postanku
znatno starija od uredbe gruntovnicke. Zato je katastar bio
prvi, koji je uveo premjer za svoje zemljarinske svrhe, no
za ove svrhe ne bi bila premjeru potrebna osobita preciz
znost; drugi su vazniji zadaci bili y drzavnome Zivotu, koii
su zahtijevali usavrSenje premjera. Kako je katastarski pre-
mjer bio jedina drZavna organizacija ove vrsti, morao je
da udovoljuje svim pa i najnaprednijim potrebama drzavz
nim, te je napokon izvodio radnje, koje nisu imale sa zems
ljarinskom svrhom niSta zajednic¢koga.  Ponajprije je bio
odredio terenski oblik za cijelu drzavu u svrhu strateske
i nauéne kartografije, zatim je nivelisao povodna podrucia
u svrhu kasnijih vodnih regulacija i kanalizacija te izradi-
vao precizne mape gradova, no u najveéemu je opsegu svo:
jim savrSenijim metodama § spravama pomogao uredbi
gruntovni¢koj. Pa ipak je zemljidni premjer ostao uvijek
podreden samo svome osnivacu, zemljarinskome katastru,
koiemu je preciznost geodetskih proizvoda najmanje po-
trebna bila. Toga odno$aja ne mozemo nikako inae ‘da raz-
lozno shvatimo, van ako na nj gledamo historij. okom, a to
je opravdano moguc¢e samo u onim drzavama, gdje. je ka:
tastar. premjer veé zarana bio izvrSio svoj izravni kao i
sporedni zadatak, pa gleda na svoje proizvode kao na per-
fcktne uspjehe, nastojeéi. jo§ samo da im uzdrzi Sto traj:
niju vrijednost. ‘

Zemlii$ni premier nije ked nas dotjerao ni do pola me:
te, pa ne biswo zato imali ni razloga da njegovu apsolutnu
podredenost zemljarinskom. katastru promatramo s histo-
rijskim pijetetom, veé treba da ju prosudujemo samo sa
stanovi§ta savremenih potreba. Ako s toga stanovista gle-
camo na opéi zemlji$ni premjer, morat ¢emo priznati, da
njegovo staro podredenje zemljarinskom KXatastru njie.
logi¢no a ni korisno. Ako se ve¢ ne bi mogao nas op¢i zer?
ljigni premjer da organizuje kao samostalna drZavna ured:
ba, koja bi imala da udovoljuje svim javnim svrhama s
jednakim obzirom, onda bi zemlji¥ni premjer morao da
bude prislenjen uz onu drzavnu uredbu, kojoj svojom saz
vremeno dotjeranom proizvodnjom najviSe i najredovitije
sluzi, a ‘to je uredba gruntovnice. :

Osim administracijske logi¢nosti vazno je jo$ jedno
drugo pitanje u odnosu premjera naprama uredbama, koie
su zavisne o.njegovim proizvodima. To se pitanje tice fi-
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Yansiranja opcega premjera. Snagom finansija uvjetovan
J¢ premjeru opseg bududega djelovanja. O obilju i srede-
10sti njegovih finansija, zavisit ¢e kolikoca i kakvoca pro-
'2voda, jer ¢e mu djelovanje dirigovati radne osnove, koje
€ se na opde potrebe obazirati samo onoliko, koliko budu.
OPustali u drzavnom proradunu predvideni i odobrenj po:
J03ci. No kalkulovali bismo pogre$no, kad bismo za uzdr:
fa"anje premjera, koji nroSirenim i dotjeranim svojim dje-
“vanjem svijesno udovoljuje svim javnim drZavnim potre=
dma, dakle i redovitim gruntovni¢kim kao i zemljarinskim,
kad bismo za uzdrZavanje takova premjera uzeli kao do-
Yoline one potroske, koje je snosio samo proracun ministarz
Stva finansija u svrhu zemljarinskog katastrisanja. Mnogo-
Strang uporabive te usavrSene tehnicke radnje moze pre=
.Jer da proizvodi samo preciznijim strojevima i oprezniz
Im geodetskim metodama, a da se usporenim na taj nacin
“odenjem geodetskih radnja postigne i Kvantitetski us:
Dieh, koji ¢e iéi uporedo s javnim potrebama i ciljevima, bit
¢ potrebno brojnije osoblje. Zbog vecéega utroska vremena
lbx’OJ'nijega radnog osoblja znatno ¢e poskupiti p_r.o_izvodl
Premjera i bez obzira na nabavke skupih savr3enijih stro-
1va § inih za Cisto zemljarinski premjer inade nepotrebnih
pOmagala, pa ¢e biti potrebno a i pravedno, da troékovg %a
;:Zdriavanje opéega zemljiSnog premjera, kome je dlf:lof
g progiren, ne podmiruje samo s obzirom na hi:stori]skl
Negoy odnosaj zemljarinski katastar, ve¢ da s obzirom na
titne potrebe snose petrogke i to razmjerno prema ko-
Stima sve zainteresovane drzavne uredbe odnosno njihos
4 nadlezna ministarstva. :

Sitnije pretresanje administracijskih i ekoqomskih pi-
ANja preslo bi granice moga stanovista. Za moje su _S-tf:'lEOf
Viste vazna samo ona opcenita nacela, kojih bi se zemlnsl?!
"mjer morao da drzi, ako bi htio savrieno da udovolji

"®dovitim i pravilnim potrebama gruntovnice i katastra.

Bili administracijski odnosi zemljisnoga premjera na-
Ma gruntovnici i katastru koji mu drago, jedno se moze
*ti kao ve¢ utvrdeno, a to jest, da jedan iistipres
iz]el.- ima tako da udesi svoje t_ehniéko djeloval}.]e i ta:iko
\7019. 1 svoje l'adnje: te ée.J ednl'm'put.em m0c1.da pkw
tas]l U potpunoj mjeri svim z_ahtjevl'r.ng 1 gruntovmc_?.l a:
¢ tr_a. Da nas zemlji$ni premjer, kqjl je dp §gda $1u21q po#
; Avitg svrhama zemljarinskim, taj cilj svojim radn]'ama
‘ \,'Os'tigne, morat ‘ée da usvoji neka nacela, koja ée mu d_mktoi
atj interes opéega pravnoga reda, zastupana u. ure.dlgl
niﬁ“tOVniékOj. Ova ¢e nacela iéi za stabilizovanjem uspicsiz
Proizvoda premjera.

T
Uz
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Izvorno izvodnje premjera imala bi prema tome da rav:
naju ova nacela:

1. Geometar je tehniCki stru¢njak te ga se ti¢e samo
geodetska strana premjera, Zato se ustanovljenjé vlas-
nickih odnoSaja zewmljoposjednika ne smije da udini za-
visnim o njegovu prosudivanju. Te odnoSaje treba da pre2
ispita i ustanovi sud kao gruntovna oblast ili posebno sud=
sko povjerenstvo i da ilr predlozi geometru u tako pregled-
nome i jasnome obliku, te ée on biti u stanju da kontrolise
identi¢nost Cestica.

2. Samo zakonita posjedovna omedaSenja mogu
da budu predmet opéega javnog premjeravanja. Buduéi da
se na nezakonite odnoSaje odnosno na potajne posjedovne
granice ne smije takav premjer da obazire, neophodno je
potrebno, da zakonite granice budu u terenu obiljeZene stal-
nim, jasno vidljivim znakovima: okredenim kamenim ili
drvenim stupovima, odredene veli¢ine. S opéim premjerom
ne bi se prema tome smjelo da zapoéne redovito ondie,
gdje omedaSenje zakonitih posjeda nije jo§ provedeno.
Izuzetak Cinj premjeravanje u svrhu komasacije. Zakonsko
omedasenje posjeda ima da provede odnosno odobri na li-
cu'mjesta sud kao gruntovna oblast ili posebno sudsko po-
vjerenstvo, a sudski se moze da odobri samo onakovo ome:-
daSenje, koje isklju¢uje svaku sumnju o duljinama i lomo-
vima medasnih linija, $to znaé&i, da stalni medasni znakovi
treba da stoje nedvoumno usred mede i to€no na svakome
onom mjestu, gdje se medasna linija lomi, te ée izmedu
znaka i znaka teéi samo jedan neprijeporan pravac. Ova-
kovi stalni meda3ni znakovi, po sudu Kkontrolisani i odo-
breni te geometarski fiksovani, treba da budu zakonom za+
Sticeni od samovoljna premicanja. Posebno ogranicenje
stupovima nije potrebno samo ondje, gdje ve¢ postoje na:
ravne ili umjetne nedvoumno jasne i stalne granice, dok nai=
me ove postoje, n. pr. umjetno iskopani duboki medadni
jarci, posrani¢ni zidovi i sl. Ovakovo ograniCenje se da-
bogme ne ti¢e granica izmedu raznih tezadbi unutar istoga
posjeda. Fiktivhe mede t. j. mede, koje u naravi nisu is4
taknute, jer ne mogu da budu predmet mjerenja, ne smiju
da budu ni predmet mapovanja, pa mogu da se izraze samo
povrsinski ili slomkom, koji pokazuje njihov omjer napra-
ma cjelini.

3. Premjeravanie treba da bude tako izvodeno, te ce
njegovi proizvodi kao apsolutno pouzdani posjedovati ne:
pobitnu dokaznu moé. Za tu svrhu ie podesnije numericko
premjeravanje, koje je svestranom kontrolom utvrdeno, od
premjeravanja grafickoga. Da se i graficko premjeravanje,
koje je znatno brze i u stanovitim slu¢ajevima prakticnije ili
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;:e jedino : oguce, podigne na istu vrijednost, bit ¢e od
febe da Hude njegova potpuna ispravnost svom mogu=
W ontrolpm dokazana te ocita. U tu ée svrhu morati da
U razmaci izmedu pojedinih meda$nih znakova i izrave
A Mjerenjem to¢no ustanovljeni, a koliko to ne bi bilo
i'(:lg.terens'.kih prepreka uopce moguce, da budu izravnim
d C1zravnim numerickim mjerenjem tocno ustanovljene
Yenosti izmedu onih vaznijih medasnih znakova, o ko-
‘4 je najviSe zavisna znalajnost Cesti¢noga oblika odno-
0 Cestitna povrgina.

(Nastavit ¢e se).

AepogoTorpaduja u Karacrap.
[ﬂnnvuo leopruje H. PomaHoBcku, nacTaBiiik aepogoTorpamerpHje.
(Hacrasak.)

IV.

Oty nperBapaiba Basayumne gororpaduije y 1mian, Koju ¢y “MHmbe-
).y Okosmnn Hosor Cana, mam cy caencke pesyarare: a) aerche ocoG-
" MOpa, Gurit 00po TPeNHpANo M CACTABJBCIO OFl JbYIH, KOjH MMajy co-
any lpaxcy y NUIOTHPALY M d)_omnpa(buparby 010310; 0) BdCHTIOMEP?
i Merap, Gaporpad) mOTPCOHO jo KONTPOMMCATH IPH CBAKOM HOXH3A-
i l};Bw&nyx 3Q dlmorl)ixq)lipa.lbc; B) CHHMahC »110 pwlyuy_ BDOM(."“'« Tpc-
o Ty y BnAy ka0 HAj60JBH HAMHIT OJ CBHX OCTAJIHX, jep maje najma-
KOy uponymrenmix Meera (1posopa), OpmM je 1 jedminmijn y
HMeary Tpouichba (POTOrpafiCcknx 0.
oy 410 1 POTRO TPOTYINTCHA MCCTA J03BOJABAJY NOOGHTH paBanm pas-
o ‘b(rmrpu.qlmjc. 3000 113BCCITNX TEXIHYKUX pasaora »3aTBapaimba (POTo-
"I;::\‘P('lmr 1PO30pAC JIOCH €C YCCTO €4 SUKATMHEREM, ITO €O OIMAX  De-

"TMHpa na, melyco6noj Bean (JoTorpadieKiix cHIMaka.
oy ‘-Tl:nmy HRAIBY Tpeda oOpaTHTH na u300p mina, koje 6d4 MOrJo Jaa
B MO CAeTABBAY acporaTacTaperor Irana. Texmuka oBor pajga moTpe-
.[;']e lIOGIpy PCOACTCKY CNIPEMY, KAKOBY MOKE MMATH CaMO reojera, T. ]
.,‘_00» kOj2 jo eBpuliyio 11yl Tcuaj reopesuje, n ao0po 311a TEXUNEY 10
""'iu,rmHMMM 3i. Tonorpadicke (reorpadicke) ImiamnoBe, jep  CAacTaBb'L
!‘“R a4 MO])&L Ja 3104 KAKBC TAaUke Tpe()a CMATPATH KAO INVIABUe, OTHOpIIC, 34
"'“l')'r ’1:01101‘1)&:4'(-1;01“ ll.mllf;l, ca gororpadernm. Ocum Tora O MOpa Ja Bl
I al(:“ bafery TPOjeRIjy. 3a TOXHIKY CACTABBAYA  ACPORATACTAPCHOT
\lol,‘m norpe6no je po6po snarba acpodororpaMerpuje. jep (hororpameTip
y(‘d 31131'1”11, KUKO je TOTPeOno 10CTYMUTH ca (DororpagernM acaMOaamonm
HQI:'Y‘MJ,V, K (pororpagera manT/pHKa Oyae ayska wam kpaka o 071ro-

Ayker yeera na Tonorpadickom many.

e Pope nasegann omwm yummernt ey G y PCjOIy XKOji je HMAO Tl
* Rapry pasyepa 1:25.000. Hero je nmornyno oaaknimio sagarar WTHMO

7




