‘Odnosaj izmedu gruntovnice i katastra u
Hrvatskoj i Slavoniji

napisat;: Stjepan Vesel, kataslar geomelar.
(Nastavak).

Ma da je bilo u spomenutome sporazumu izrazeno utana-
Cenje, koje je moglo privesti k cilju jednu kao i drugu instituciju
— da se naime kod stvaranja radnih osnova uvaZe u prvome
redu one opéine, za koje gruntovnica zbog pomanjkanja isprav-
nih katastar. operata nije jo§ mogla da slozi svojih knjiga uloZaka
— ipak se utanaCenje ovo nije provodilo u praksi strogo i neu
pravoj mjeri. Katastar je bio pocCeo da napusta svoje sigurne me-
tode novoga premjera i redovite tehn. reambulacije, koje su me-
tode bile jedine shodne za postignuée obostranih svrha, pa je
stao -da ‘upotrebljuje manje vrijedne grunt. tehn. izratke za pod-
logu revezije i ispravaka u svrhu pretezno zemljarinsku. Ali nije
katastar u nas kraj toga ostao ni sam sebi odnosno svojim indi-
rektnim daljim interesima vjeran, jer je gubio sve viSe ravnovje-
sjesu onome smjeru, kojim je njegov predak, austrijski karastar,
dospio do svojega uspjeSnoge razvojnog zavrSetka.

Na svojoj stramputiti je bio katastar konacno i sasvim za-
boravio potrebe gruntovnice. Dok se modrom reambulacijom, koja
je bila uvedena u kotarima s nedovrdenom gruntovnicom, udovo-
ljavalo sastavljanju grunt. uloZzaka —— iako- ne savrSeno; kod po-
vrdnih radnja zelene reambulacije i jo§ viSe zelene ocevidnosti,
koje su se izvodile u kotarima s potpunom gruntovnicom uloZaka,
ne samo da se nije moglo to¢no ustanoviti, da li je i gde je po-
trebno da se grunt. ulodci, sastavljeni na podiozi samo grunt.
tehn. predradnja, obnove, ve¢ je bilo izri¢no zabranjen i svaki po-
kusSaj takove konstatacije. Na katzstar. strani je naime ve¢ posto-
jalo uvjerenje, da bi takav poku$aj ostao jalov. Ve¢ je bilo a
priori izvan svake sumnje, da se moZe proti tehn. slici grunt. po-
sjedovnog stanja tako mnogo i opravdano da prigovori, te bi bio
tehn. ispravak starih grunt. mapa po utroSenome trudu i vremenu
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gotovo ravan novome premijeru, ali bi po kvalitetu izradbe daleko
za njime zaostajao. Da se takavoj toboZe loSoj ekonomiji izbegne,
preradeni su odnosno grunt. operati samo za zemljarinske svrhe,
a ovima se moglo na ,zeleni* nafin — iako ne potpunoma a
ono barem vrlo jeftino da udovolji. Katastar. mape su kod toga
posla ostale dakako netaknute, pa su se u svrhu tehn. manipu-
lisanja priredivale samo fotograf. snimke grunt. mapa. Gruntov-
nicki su pak operati, koji nisu bili in u kojem obziru dotjerani,
ostali neispravljeni. &

Na takav se nacin stvaralo jedno zlo, koje je to Stetnije dje-
lovalo na razvoj i usavrienje gruntovnicke uredbe, Sto se takav
postupak kao brzi i vrlo jeftini remedij protiv zemljarinske glavo-
bolje uvodio u sve vetemu opsegu na raCun Cestite mjernicke re-
vizije i novoga premjera. Ovo se pak opseZno upotrebljavanje po-
vrénih tehn. operacija opravdavalo ekonomskom nuzdom navodedi,
da je u krajevima, gde je kvalitet obradiva tla tako nizak, te se
vigegodidnjim poreskim prinosima mogu jedva da podmire tros-
kovi premjera, da je u takovim - krajevima “jednostavno i jeftino
katastar. operisanje pace jedino dopustivo te ponajviSe u interesu
samoga takova kraja. Ali opravdanje je ovo prejednostrano, a da
bi se njime bila mogla da pokrije sve veéa drZavna bezobzirnost
za koristi autonomne uprave i sudstva. zemalijskoga. Ma da su u
krajevima loSe poljoprivrede zemljar. prinosi vrlo niski, nisu niski
i op¢inski nameti. Ovi kao da su ba¥ u obiatnome razmjeru s
poreskom snagom opcine, a razdijelju se medu opdinare razmjerno
prema njihovim zemljarinskim plateznim odnosima, koji su iznosi
. toboZe najpravednije mjerilo za razredivanje kako opdinskoga na-
meta tako i svih ostalih op¢inskih duZnosti i prava. Prema tome
moZe i neznatna poreska razlika, ako je mnogostruko povecana u
mjerilu op¢inskoga nameta, da izbije kao vrlo osjetljiva nepravda
i da prouzroi nepouzdanje opéinara u poStenje javne uprave.
Ako k tome jo§ dodamo, da se ovim malo vrijednim tehn. poslo-
vima otelo mnogo radnih sila u Cisto porezne svrhe, koje bi radne
site sile mogle medutim da djeluju uz obzirniji rasporedaj rada u
drugim opéinama i kotarima za korist ne samo katastra nego t
gruntovnice, pa ako uvazimo, da zelenom metodom sfabrikovani
zemljar. aperati na ¢e moci da trajno udovolje ni zemljar. potre-
bama i da time Cestita mjerni¢ka revizija nije nadomjedtena vec
u neizviesno vreme samo odloZena, onda nam se takova ekono-
mija prikazuje kao jedna posve Stetna zabluda.
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Napnkon nije bilo ipak uspjelo naSemu katastru da prodre
s ovim ekspresnim modrim i zelenim operacijama u svim opdi-
nama, gde je bila nuZna tehn. revizija zemljar. ocevidnosti. Bilo
je jo§ citavih kotara, u kojima gruntovnica nije bila dovr3ena, pa
je tako bila oduzeta onim kao i svim slicnim brzim i povr$nim
katastar. metodama i svaka gruntovnitka podloga. Vodenje Cestite
zemljar. ocCevidnosti je u onim opéinama jedan vrlo muéni ili
nemogudi posao. U poreznome stanju takovih opéina nije mogla
ni porezna reforma na osnovu Zak. ¢l. V. od god 1909. da udini
reda; ona je naprotiv u zemljarinsku nesredenost onih opdina
unijela samo jednu novu zabunu, koja ¢e biti u stanju da ih sa-
svim onemoguci provadanje zemljer. ocCevidnosti ili da proizvede
potouni poreski kaos u onim opéinama.

Ako prematramo drZedi u svijesti nacela za redoviti katastar.
premjer noviji smjer razvoja naSega katastra, mogao bi nam se
da pricini kao neko ftraZenje jedne jedinstvene katastar.-grunt
tehn. metode, ali nam sve manje prikrivana tendenca novoga
smjera odaje, da ovo toboZe svijesno eksperimentisanje nije nista
drugo nego besciljno skakutanje po tjesnacu, u koji je bio na-
tierao upravu nasega katastra prekomjerni i opéi nered zemlja-
rinski. Nervozna Zurba, kojom je katastar htio da onaj nered u
Sto krece vrijeme ukloni, nije mu dopustalo da prilike prouci i
mirno smisli jednu sigurnu osnovu za sastavno dostizavanje rad-
nih zaostataka, ve¢ ga je zavela, da zanemarenjem i razgradiva-
njem mucno utvrdenih starih nacela vlastitoga premjera prilagodi
prokuSani nacin svoga tehn. operisanja geometarskome dilentatizmu
gruntovnickih i privatnih mjernika.

Ali sve one neprilike, u koje je bio zapao na$ katastar,
nisu bile proizasle ni iz kakvih izvanrednih novih dogadaja u
zemlji, niti su izbile iznenada, $to no rije¢ preko nodi, ve¢ su bile
posljedica administrativnih i organizacijskih pogrjeSaka katastar.
uredbe u njenome malne tridesetgodiSnjemu postojanju prije toga.
Zato bi se mogla doba katastar. uredbe od osamdesetih godina,
kad je op¢i premjer bio dovrien, pa do konca stolje¢a, u kojemu
si se razdoblju sigurno dodu3e ali znatno pretromo izvodili samo
najpotrebitiji ispravci mjerni¢kim postupkom, nazvati dobom za-
krzljalosti katastar. uredbe. Da se ona radna ukocenost otopi i
stavi u svestrano pravilan razvojni tok, bilo bi jedva uspjelo ra-
dikalnim i najSirim organizacijskim reformama, ali jer do ovakih
reforama nije bilo doSlo, zato je sva Zurba u pocetku ovoga sto-
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ljeca, da se sredi i osvjezi zanemareni razvoj, ostalo bez uspjeha
utisnuvsi katastar. proizvodima samo biljeg dekadense premjera.

S ovakovim razvojem katastra. uredbe kod nas bila je ne-
milosrdno skopc¢ana i sudbina naSih gruntovnica, a ova okolnost
najbolje objasnjava njihovu nesredenost i zaostalost, koju sam u
u prvome dijelu opisao.

[11.

Ako prihvatimo razvoj katasiar — uredbe 'u Austriji za nor-
malan i uspje$an, to su uzroci, zaSto je isto takova uredba u
ugarskoj drzavnoj zajednici, uopée a kod nas u Hrvatskoj i Sla-
voniji napose zakrZljala i udarila stranputicom, razaberivi ve¢ iz
onoga, $to sam naprijed naveo o razvoju te uredbe. Nastojat ¢u
¢u ipak, da ih ovde jo§ poblize ustanovim.

Kao najbitniji i glavni uzrok pokazuje nam se na nasoj strani
nedostatak smisla za potpuni opseg i vrijednost stabilnoga katastra
i za idealno vodenje njegova razvoja. Iz ovoga uzroka izviru svi
ostali uzroci kao sporedni i to: kratkovidnost uprave s obzirom
na potrebno osoblje, besciljno organizovanje rada te nehaj da se
dovrSene radnje odrZe trajno valjanima.

Katastar. uredba, kako je kod nas uvedena, bila je zreli plod
razvijenijih ekonomskih i kulturnih prilika u Austriji. Onde je bilo
polititko tlo podesno, da na njemu niknu i dozore temeljna na-
cela, na kojima je imao da raste sav daljnji razvoj stabilnoga ka-
tastra, a poradi toga je pojimanje prave vaZnosti tih nacela bilo
onde duboko i Zivo te u stanju da razvoj katastra stalno regulise
k svijesnome cilju. U Ugarskoj te u Hrvatskoj i Slavoniji ureden
bje stabilni katastar patentima, pa prema tome nije bio smisao za
ovu uredbu prirodno razvijen, ve¢ izraden samo na rije¢ima, ko-
jima je davala logika sablje smisao doslovnih nepromienljivih na-
loga. To vrijedi poglavito za premjer. Sto je bilo pomanjkanje ge-
netskoga smisla za ona naredenja vece, to je bila doslovna stega
potrebnija.

Kratkovidnost za potrebe samostalnoga proSirenja i reorga-
nizovanja uprave i rada ostala je kao posljedica vojnicke stege
premjeru katastarskome jo§ dugo vrijeme i nakon toga, 3to je
“dospio u gradanske ruke. Gradanska se uprava nasla nepripravna
pred problemom potrebna tehni¢kog osoblja, a taj joj problem
nije uspelo da povoljno po svoj razvoj i u pravo vrijeme rijesi te
ie pila prisiljena da pridrZi veliki broj osoblja razvojacenoga ka-
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tastra kako za tehn. poslovanje tako i u upravi samoj. Jer je u
ono vrijeme bilo u Madzarskoj omraZeno sve, $§to je podsjecalo
na carsku vojsku, doprinelo je mnogo, te takav katastar nije mogao. .
da postane onde popularan; a kod nas je bio katastar — kolikb
se za nj uople znalo — poradi naSe finansijske zavisnosti o
Madzarskoj omalovazavan kao madZaronska nepatriotska uredba.
Ove okolnosti nisu isle ba$ u prilog naravnome pro8irivanju ka-
tastar. institucije premjera, pa jer nije uprava bila u stanju da kraj
takovih prilika sebi postavi na celo u najodlu¢nijim casovima
dosta potpuno kvalifikovanih ljudi, koji bi mogli spetiti osobitu
vaznost pomnaZanja tehn. osoblja i zabaciti stari, onim izvanrednim
prilikama nikako ne prilagodeni, na¢in napladivanju rada, manjak
je osoblja ‘postojano ostavljao iza sebe sve vece radne "zaostatke.

Zbog nedostatnoga tehn. osoblja mogle su se da uvaZe u
godi$njim radnim osnovama tek najnuZnije tehn. radnje, a kako-
voj svijesno zasnovanoj $iroj organizaciji rada u smisiu sustavnoga
dogradivanja nedovrSene jo§ uredbe stabilnoga katastra nema u
u svima onim radnim osnovama jo§ ni traga. To kao da je bilo
tek u pocetnome stadiJu proucavanja. Ovakvim besciljnim i ne-
sistematskim upotrebljavanjem radnih sila pripravijao se Sizifov
posao. Kako je samo puka nuzda diktovala rasporedaj rada, nisu
se mogle u potrebno odmjereno vrijeme da dovrSe radnje u teri-
torijskim cjelinama, u kojima bi bilo omogucéeno samostalnim tehn.
jedinicama uz veéu priStednju i vremena i novcanog potroska pre-
gledno i uredno tehn. evidentovanje. A da se to Zeljelo i postiglo,
bile bi se mogle dovriene tehn. radnje odrzati neprekidno i trajno
valjanima, Sto i jest prava svrha stabilnoga katastra.
Da se katastar po teritorijskim cjelinama — bilo da su to jedna
ili vie upravnih opéina ili cijeli kotari — postepeno stabilizovao,
bilo bi u nepremjerenim jo§ krajevima postalo moguce preostale
radne sile ekonomiénije i svrsishodnije koncentrisati. - Zato je za
neke opéine bila veé nastala' potreba i ponovne- tehn. revizije ka-
tastar. mapa, a da jo$ nisu bile ni po prvi put mjern. reambuli-
sane one ostale opline, koje su s prvima spadale pod istu op-
¢insku odnosno kotarsku upravu; ili - ako je ve¢ i bilo uspjeha
premjeriti odnosno reambulisati jednu potpunu upravnu opdcinu
odnosno jedan cijeli upravni kotar, nije ipak bila osnovana ni za
takovu opéinu ni za takav kotar samostalna mjernicka evidencija.
Zar se takav postupak moZe nazvati drugalije nego Sizifovim
radom.
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Da budu ovi moji izvodi razumljiviji, dodat ¢u im malu ilu-
straciju letimiénim jednim jednostavnim racunom. Hrvatska i Sla-
vonija sadrzala je prije rata 2354 porezne opéine s povr§inom od
7.390.989 jutara, prema Cemu opsize jedna porezna opéina po-
priecno povrSinu od 3139 jutara. To je povrdina, za koju su
prema katastarskome iskustvu potrebne dvije geometarske sile, da
ie u jednogodidnjemu katastarskom ljetnom razdoblju iznova pre-
mjere ili saviesno reambuliSu. Ja ¢u ovdje uzeti s obzirom na to,
Sto je malne kod svake naSe opcine viSe od polovice povrsine
zapremljeno velikim Sumskim ili pa$njackim kompleksima s ne-
znatnim brojem Cestica za premjer, da je za onoliki i onakav po-
sao potrebna samo jedna geometarske samostalna sila. Zato se
moZe s pribliZnom vjerojatno8¢u zakljuciti, da bi bilo za premjer
cijele Hrvatske i Slavonije potrebno najmanje onoliko mjernickih
sila, koliko imade i poreznih opéina. Koliko je pak samostalnih
geometar. sila moglo da kod nas godi$nje radi pocevsi od god.
1876., kada se imalo zapoceti sa sveopéim ispravljanjem katastar.
operata, tesko je tono ustanoviti, zato ¢u uzeti poprecne brojeve
osoblja, koje je bilo naSim biv§im upraviteljstvima odnosno nad-
zorniStvima za one poslove na raspoloZenju. Tako su brojila oba
nasa nadzorniStva, hrvatsko i slavonsko, prije god. 1907. poprjecno
neko 20 samostalnih mjerni¢kih sila za ovaj posao, a poslije te
godine imale su naSa ftri nadzornistva (XIIIL, XIV. i XX.) poprjeéno
nesto preko 40 takovih samostalnih mjernickih osoba. Mislim da
ne ¢u za mnogo pogrijeSiti, ako uzmem, da je od god. 1907.*una-
prijed do konacnoga zavrSetka moglo da godidnje na onim po-
slovima samostalno radi poprjecno 50 mjernickih sila — s obzi-
rom na daljnje jednakorazmjerno pomnazanje mjernickoga osoblja
— pada je prema tome moglo kod nas da radi od god. 1876.
unaprijed svake godine poprje¢no 35 samostalnih mjernika, od
kojih bi bio mogao svaki da godiSnje premjeri po jednu op¢inu.
Prema ovome vjerojatnome pribliZnom broju osoblja bila bi ci-
jela Hrvatska i Slavonija premjerena u razdoblju od 67 godina, t.
i. op¢i bi revizijski premjer bio kod nas dovrSen god. 1942. Ali
ne mozemo nikako uzeti, da je za ovo vrijeme od 67 godina
promet s nekretninama sasvim mirovao, jer je iskustvo pokazalo,
da je taj promet 3to dalje sve Zivlje i opseZniji bivao; moramo
dakle dopustiti, da bi bili prvi katastar. operati i naredni po vre-
menu, kako su bili dovrSeni, medutim i opet dozreli za tehn.
ispravak. Ako se dakle medutim uprava katastra jo§ ne bi bila
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osvijetlila s obzirom na manjkavu svoju organizaciju ili ako na-
Semu zakonodavstvu jo§ ne bi bilo uspjelo stvoriti zakona o sta-
bilizovanju posjedovnih granica i o zabrani zemlji$nog dijeljenja
i otudenja, bio bi katastar. premjer prisilien da god. 1'943. svoj
posao ispravljanja opet iznova zapocne. To bi bio rezultat nakon
67 godisnjega muc¢noga rada, ali bi uz ono fakticno pomanjkanje
osoblja i uz nepromijenjenu katastar, organizaciju bio jo3 uvijek
od svih mogudéih najbolji, jer pretpostavlja stalno sistematsko na-
predovanje u radu. U slu¢aju pak i nesistematskoga radnog raz-
redivanja ne bi bio posao tehn ispravljanja katastar. operata jo3
ni spomenute godine zavrSen, a takovim je ba$ putem bio uprav-
lien razvoj katastra u Hrvatskoj i Slavoniji.

Tako je ovakova organizacija bez stalne osnove za dalju
buduénost sprjecavala napredak naSe katastar. uredbe. Da je pak
ta radna organizacija uistinu bila bez idealne osnove za budué-
nost i da je zato morala da ostane ograni¢ena samo na -najprece
zemljarinsko krparenje, uvjerit ¢e nas -najbolje brojke- o 'stalnom
pomnazanju tehn. osoblja, koje brojke pokazuju ili skrajni nehaj
ili potpuni nesmisao za dogradnju te uredbe kod nas, ako ih u-
poredimo s brojkama, u kojima su se postojano pomnazali evi-
dencijski kotari i njihovo geometarsko osoblje u Austriji.

Austrijski je katastar brojio prije god. 1883. samo 19 geo-
metara za evidencijske svrhe, a ove je godine provedena kata-
starska evidencija s 370 c¢inovnika, medu kojima je biio 320
Evidenzhaltungs-Geometera i Obergeometera, koliki je bio i broj
evidencijskih kotara. Broj se evidencijskih kotara postojano pove-
¢avao, pa je i broj ¢inovnika neprestano rastao tako, te je bilo
god. 1907. ve¢ 476 evidenc. kotara s isto toliko geometarskih sila
i 147 pitomaca, a osim toga jo§ drugih 134 funkcionera, koji su
vr8ili sluzbu u arhivima mapa, litografskom zavodu, ili su prova-
dali ‘triangulaciju te novi premjer u evidenc. kotarima. God. 1914,
bilo je 519 evidenc. kotara s isto toliko geometara i nadgeome-
tara, 227 pitomaca i k tome 247 mjernickih Cinovnika i 33 pi-
tomca u drugim funkcijama. Prema tome je u Austriji broj evidenc.
kotara i geometara od god. 1883 do god. 1907. i dalje do god.
1914. rasao postojano za godi3ne poprjeéno preko
6, a broj pitomaca u razdoblju 1907.—1914. za po-
prietno preko 12 svake godine.

Kod nas se prije god. 1900. ne mozZe jod da govori o ka-
kovu proracunanom pomnaZanju mjernickoga osoblja, jer je do
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to doba katastar kod nas tek vegetisao, a pomladak se slao na
tehnicku izobrazbu u MadZarsku. Istom poslije god. 1900, kad se
poCeo na$ katastar da popunjuje gotovim mladim silama, koje su
se nakon izobrazbe u MadZarskoj pocele u veéemu broju da k
nama opet vracaju te da nadomjestaju umirovljene ostatke staroga
vojnog katastra, pa da se uza to uvodenjem novoga pre-
mjera kako u ravnome slavonskom, tako i u brdoviiom Zumbe-
rackom te zagorskom terenu pruZila prilika domaemu pomlatku
da se i kod kuée osposobi za katastar. tehn. sluzbu, istom onda
se pocela opazati kod nas tendenca za postepenim pomnaZanjem
osoblja. Ali je i ovo postepeno pomnaZanje dolazilo do izraZaja
samo do god. 1907., kad je bilo kod nas osnovano jedno novo
— ugarsko XX, nade treCe - nadzorni$tvo i to za Zupaniju va-
razdinsku i bjelovarsko-krizevacku. Poslije te godine pa sve do
god. 1914. ostajao je broj naéxh ukupnih samostalnih mjernickih
sila gotovo nepromijenjen, a prekobrOJm je pomladak mcrao i
opet da seli na izobrazbu u Madzarsku, ma da je bilo kod nas
bas kao i prijeko dovoljno prilike za prakticno telmicko ospo-
sobljenje i u svim vrstima geodetskoga rada.

Porast na tehn. osoblju bio je kod nas, izrazen u brojkama
ovaj :

God. 1901. bilo je 2 nadzornika, 29 samostalnih mjern. sila

i 14 tehn. vjeZbenika;
God. 1914. bilo je 3 nadzornika, 49 samostalnih mjern. sila
i 24 tehn. vjeZbenika.

Godi¥nji prirast ne iznasa u tome razdoblju kod nas prema
tome ni potpuna 2 samostalna mjernika ni 1 pot-
puni tehn. vijezbenik. Kao prirast tehn. osoblja ne moZe se
da racuna ono 20—30 uredskih prepisivaca i prepisivacica, koje
je osoblje bilo kod naSega katastra zaposleno od god. 1907. po-
glavito priredivanjem grunt.-katastar. operata.

Razlika je dakle u godi¥njemu poprje¢nom pomnazanju tehn.
osoblja izmedu katastra naSega i onoga u Austriji vrlo velika, no
izgledat ¢e nam joé'veéom i ¢udnijom, kad uvaZimo, da se au-
strijski katastar nalazio ve¢ u svojoj sasvim zreloj formi, to je
trebao brojnije osbblje samo u svrhu svoga usavrSenja, pa ipak
pokazuje toliko puta vecu Zivotnu i razvojnu sposobnost od ugar-
skoga odnosno naSega katastra, koji je bio po svome postojanju
znatno mladi i u svome razvolu istom na pola puta.
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Kad znamo, da je bio ugarski odnosno na$ katastar preuzeo
svoja osnovna nacela od austrijskoga katastra i da je na temelju
tih nacela na$ katastar stvorio doduse manje ali ipak isto tako
dobrih radnja novoga premjera kao i austrijski, ne moZe nam
biti razumljivo, zasto nije uprava ugarskoga odnosno naSega ka-
tastra preuzela i onaj noviji sistem organizacije, koji je uprava
stabilnoga katastra u Austriji tako sretno i uspje3no kod sebe vec
provela bila. Tu staje logika i prirodno presudivanje, zato objas-
njenje, da li su i koji su specijalni politicki ili budZetski argu-
menti bili krivi, da vrhovna uprava ugarskoga i naSega katastra
nije tako dugo htjela ili mogla da speti svoj jedini pravi i tako
blizi uzor, za kojim se trebala od prvoga pocetka bez stranpu-
tica da povede — to obja$njenje meni nije pristupacno.



