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Uvod
1

U diskusiji na dvadeset tre¢em zasjedanju General-
ne skupstine Ujedinjenih naroda istaknuto je da
se prvi put u povijesti ¢ovjetanstva pojavila kriza
svjetskih razmjera u odnosu covjeka prema okoli-
ni. Ta je kriza zahvatila razvijene zemlje i one u
razvoju.

Vet su se odavno mogle zapaziti pojave koje su na-
govijestale ovu krizu, a to su demografska eksplo-
zija, nedovoljna povezanost visoko razvijene teh-
nike s potrebama okoline, unistavanje obradive ze-
mlje, neplanski razvoj gradskih povrSina, smanji-
vanje slobodnih terena i sve veta opasnost od izu-
miranja brojnih oblika zivotinjskog i biljnog Zivota.
Izvan svake je sumnje da buduéi zivot na zemlji
moze biti ugroZen ako se ti procesi mastave. Iz toga
slijedi da je naS prvenstveni zadatak razmotriti
problem wugrozenosti okoline koja ¢ovjeku omogu-
¢uje ostvarenje njegovih najviSih teznji, a zatim,
poduzeti nuZne mjere da se ta opasnost sprijeéi.

2

Veéi dio vremenskog razdoblja u kojemu je zemlja
nastanjena broj ljudi bio je meznatan, a njihove
mogucnosti ograni¢ene. UniStavanje okoline bilo
je uz to lokalizirano, i obi¢no su se $tete mogle is-
praviti snagama same prirode. Ocjenjuje se da jos
prije nekoliko stoljeca, to jest oko godine 1600. naSe
ere, broj ljudi na svijetu mije prelazio pola milijar-
de, a velik dio naSeg globusa bio je nenaseljen,
ili tek minimalno dotaknut ¢ovjekovom djelatnoSéu.
Danas na svijetu Zivi sedam puta visSe ljudi, i cijela
povrsina Zemlje podlijeZe manjem ili vetem utje-
caju ¢ovjekove djelatnosti. Ono Sto je mekad bilo
lokalno pitanje, danas postaje svjetski problem, koji
se moze rijeSiti iskljuéivo zajedniékim nastojanji-
ma svih naroda. Potreba za takvom akcijom postaje
svaki dan sve alarmantnija, to viie 3to ima izgleda
da ¢e se za nepunih pedeset godina Covjecanstvo
podvostruéiti. NuZnost da se sve veéem broju ljudi
osigura dovoljno hrane, vode, minerala, goriva i
drugih proizvoda za primarne potrebe, postaje za-
pravo problem u svim dijelovima svijeta i traZit
ée briZzno planiranje i razumno upravljanje prirod-
nim zalihama. Nijedna drZzava me moZe izbjeéi ta
opceljudska pitanja. Postalo je jasno da Zivimo u
biosferi kojoj su prostor i zalihe, istina, goleme,
ali ipak ogranicene.
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Porastu ¢ovjetanstva pridruZio se posljednjih ne-
koliko desetljeéa i razvoj urbanizacije. U gradovi-
ma %ivi danas 40% éovjeCanstva. Ako se ta tenden-
cija me zaustavi, za neSto viSe od pedeset godina
urbanizacija ¢e posti¢i maksimalan nivo i veéina
ljudi stanovat ée u gradovima i gradskim naselji-
ma. Ritam urbanizacije brzi je u zemljama koje su
u razvoju. Prema podacima iz pojedinih zemalja
u godini 1920. gradsko stanovnistvo brojilo je u
tim zemljama 100 milijuna, a u 2000. godini taj bi
se broj mogao povecati za dvadeset puta. U istom
vremenskom razdoblju broj stanovni$tva u razvije-
nim zemljama poveéat ¢e se za &etiri puta. Urbani-
zacija u nacelu nije Stetna za ljudsku okolinu, ona
tak moZe povecati a me smanjiti vrijednost te oko-
line, uz uvjet da se primijeni odgovarajuée plani-
ranje, kontrola i polaganiji ritam razvoja. Urba-
nizacija odteretuje selo, pruZa niz pogodnosti i
usluga, stvarajuéi nova i atraktivna stambena mje-
sta 1 nadine zivota. Medutim, u vecini svjetskih re-
giona vlade nisu predvidjele nikakve korake za slu-
¢aj masovne emigracije u gradske centre, ili nisu
bile kadre rijeSiti taj problem. Najsiromasniji »slu-
movi« u velikim gradovima postaju okolina ljudi
koji su mekada stanovali na selu u mmogo boljim
i ¢ovjeka dostojnijim prilikama.

Trovanje zraka, vode i zemlje, do kojeg dolazi oso-
bito na gradskim podrutjima, postalo je op¢i pro-
blem koji ugrozava ljudsko zdravlje. U zemljama
u razvoju Sire se, unatoé¢ razvitku medicingkih na-
uka, bolesti vezane uz Zivot u gradu. Buka i pre-
napuéenost u gradskim podruéjima uzrokuju lose
raspoloZenje i psihi¢ko i fizicko.
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S porastom stanovni§tva i razvojem urbanizacije
javljaju se i brojne posljedice industrijalizacije i
napretka tehnike, koje ¢esto ne odgovaraju ni po-
trebama, a ni zahtjevima okoline. Razli¢iti statisti-
¢ki podaci svjedote o brzini razvoja industrije. Prije
stotinu godina proizvodnja mafte nije bila wvelika,
a u godini 1966. iznosila je 1641 milijun metric¢kih
tona godisnje. Izmedu 1937. i 1966. godisnja proiz-
vodnja nafte porasla je za Sest puta. U istom vre-
menskom razdoblju proizvodnja osobnih mehani-
¢kih vozila, koja je bila meznatna u pocetku naseg
stoljeéa, porasla je od pet na devetnaest milijuna
godidnje. U posljednjih 10 godina podvostruéila
se opta vrijednost industrijske proizvodnje, i svi
pokazatelji pokazuju porast. Industrijalizacija je
od ZzZivotnog znatenja za zemlje koje Zele podiéi zi-
votni standard svoga stanovnidtva, a tehnic¢ki na-

predak prijeko je potreban faktor poveéanja pro-
izvodnje i opskrbe sve veéeg broja stanovnistva in-
dustrijskim proizvodima,

Ipak, nuzgredni rezultati loSe planirane ili nekon-
trolirane industrijalizacije, kao i jednostrana pri-
mjena tehni¢kih dostignuéa, neposredan su razlog
brojnih ozbiljnih problema koji su povezani s ljud-
skom okolinom.

U toku diskusije na dvadeset tre¢em zasjedanju Ge-
neralne skupstine OUN istaknuto je da je upotreba
mineralnih goriva u modernoj tehnici prouzrokovala
poveéanje CO: u atmosferi za 10% u toku proslog
stoljeta. Ako se poveta upotreba tih goriva, u go-
dini 2000. mozZe sadrzaj COz porasti do 25%. Tesko
je pretpostaviti kakvo bi fo utjecalo na zrak i ze-
maljsku klimu, ali rezultati mogu biti katastrofalni.

Neprekidan razvoj moderne tehnike izaziva golemi
porast koli¢ine otpadaka koji zagaduju okolinu.
Ustanovljeno je da se samo u Sjedinjenim Drzava-
ma dobiva godisnje 142 milijuna tona dima i Stet-
nih isparavanja, 7 milijuna istroSenih automobila,
20 milijuna tona makulature (starog papira), 48 mi-
lijardi kutija od konzervi, 26 milijardi boca i sta-
klenki, 3 milijarde tona Sljake i tvornitkih obpa-
daka i 200 trilijuna litara vruée vode i mnostvo dru-
gih vrsta otpadaka. I ma druge industrijalizirane
zemlje otpada odgovarajucéa koli¢ina otpadaka i
toksi¢kih proizvoda. Mada tehnika danas raspola-
Ze moguénostima da rije$i probleme zagadivanja
okoline, ipak su i planiranje i kontrola zagadiva-
nja sasvim nedovoljni, éesto iz ekonomskih razloga.

5

Razvitak gradskih i industrijskih instalacija i s tim
povezan razvoj prijevoznih sredstava guta slobodno
zemljiste velikom brzinom, koju ¢ak mi u globalnim
razmjerima nije moguée utvrditi.

Izratunato je da ¢e u Velikoj Britaniji u daljnjih
30 godina ta ekspanzija progutati stotninu obradi-
ve zemlje. Pravilno planiran i kontroliran razvoj
gradova, industrije i prijevoznih sredstava mogao
bi ljudima poboljdati Zivotne prilike. Medutim, do-
gada se ceSte da nekontroliran razvitak gradova
unistava vrijedne zalihe, pejzaze i Ziva biéa.
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Povetani broj stanovniStva ¢ini prijeko potrebnim
bolje iskoristavanje obradivog zemljista, da bi ono
moglo podmiriti potrebe u hrani i tekstilijama.
Primjena moderne tehnike u poljoprivredi pove-
¢ala je u razvijenim krajevima proizvodnju toliko,
da vetina potreba stanovni$tva tih zemalja moze
biti podmirena. U drugim zemljama ostaje jo§ mno-
go da se uradi, mada se ve¢ osjeta napredak. VaZno
je ipak da modernizacija ne utjece stetno na okoli-
nu. Na primjer, veéi planovi traZe intenzivnu pri-
mjenu umjetnih gnojiva i novih vrsta sredstava
za uni$tavanje Stetoéinja, koja danas proizvodi ke-
mijska industrija. Ipak, neke od tih kemikalija koje
se danas primjenjuju u poljoprivredi imaju i po-
pratne posljedice, kojih tek sada postajemo svjesni.
Isto tako i koli¢ina kisika u atmosferi kao i pro-
duktivnost morske sredine ovisi o fotosintezi mor-
skog raslinja, uglavnom mikroskopski sitnih algi.
Ustanovljeno je da €ak i neznatna koli¢ina takvih
sredstava za ubijanje gamadi (pesticida), kao S5to
je DDT, mozZe zaustaviti fotosintezu u algama za
75%. Izlazi da smo veé zatrovali okolinu s oko
500.000 tona DDT i da to &¢inimo i dalje brzinom od
50.000 tona godidnje. Svjetska proizvodnja pestici-
da cijeni se na 650.000 tona godisnje, a samo Sjedi-
njene Drzave izvoze godiinje viSe od 200.000 tona.
Neovisno o potencijalnim posljedicama za produk-
tivnost mora i oceana, poznate su posljedice tih sred-
stava ma ribama, kopnenoj fauni, flori i ljudskom
zdravlju. Vrlo ozbiljne posljedice mogu nastati u raz-
li¢éitim podrucéjima Zivota. Te Stete treba suzbijati
to vie $to se, primjenom veé stetenog znanja i is-
kustva i traznjem novih metoda, mogu posti¢i jed-
naki ciljevi a bez ugrozavanja okoline.
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Zemljista, o kojima ovisi opstanak éovjeka, jako su
oste¢ena zbog dosadadnje djelatnosti, a taj proces
u mnogim zemljama jos traje. Ustanovljeno je da
je 500 milijuna hektara obradive zemlje ve¢ uni-
Steno erozijom i prezasoljenjem, da su uniStene
dvije tretine svjetskog Sumskog prostora i da je
covjekovom krivnjom nestalo 150 vrsta ptica i Zi-
votinja. Nestalo je ili se broji medu rijetkosti oko
1000 vrsta i pasmina divljaéi. Erozija, propadanje
zemlje, sjeta Suma, zagadivanje voda, uniS$tavanje
zivotinjskog i biljnog svijeta ne prestaje mego &ak
i raste u nekim podruéjima. Stete koje od toga na-
staju za Covjecanstvo zabrinjuju i uznemiruju.

Unistavanje ljudske okoline posljedica je triju ¢i-
njenica: ubrzanog porasta stanovniStva, porasta ur-
banizacije i razvoja moderne tehnike, kojima se
pridruzuju sve veée potrebe za prostorom, hranom
i prirodnim dobrima. Ni jedna od tih pojava ne
mora Stetno utjecati na okolinu. Medutim, ne po-
duzimaju se dovoljni napori da se osiguraju stam-
bene prilike ljudima, prilagodi tehnika okolini,
planira i kontrolira urbanizacija i proces industri-
jalizacije, i da se pravilno iskoriStavaju zemlja i
njena dobra. Iz toga slijedi da pred narodima svi-
jeta stoji opasnost koja je u nekim predjelima veé
poprimila kriti¢ne razmjere. Da bi se suzbile te
opasnosti, prijeko je potrebno poduzeti planirane i
energiéne akcije na lokalnom, regionalnom, zemalj-
skom i medunarodnom nivou. Potrebna je brizljiva
analiza ekonomskih posljedica, koje ¢e nastati ako
se ta akcija ne provede, i analiza troSkova potreb-
nih za rjeSenje tih problema. A njih ima tako mno-
go da treba izvr$iti izbor i utvrditi kojima od njih
da se dade prednost s obzirom na njihovu vaZznost.
Konferencija posveéena pitanju »Covjek i njegova
sredina« koja ¢e se odrzati 1972. mora uzeti u obzir
sve te ¢imbenike i dati impuls za opéesvjetsku akei-
ju s ciljem da se izbjegne kriza koja bi mogla ugro-
zitl Zivotne prilike ¢ovjetanstva.

I. Temeljni problemi
9

U kratkom izvjeStaju, kao sto je ovaj, moze se jedi-
no na opci, pojednostavnjen nacin ocrtati glavna
problematika sredine u kojoj zivi ¢ovjek. Ti se pro-
blemi mogu razli¢ito svrstati; npr. mogu se razma-
trati s fizickog, bioloSkog, socioloskog i kulturolo-
gkog gledista ili s glediSta njihova geografskog op-
sega. Prema ovom posljednjem aspektu ti se pro-
blemi dijele na tri kategorije, koje je potvrdio Sa-
vietodavni komitet OUN za pitanja »Primjene na-
uke i tehnike za razvoj« i mogu se ovako odredifi:

a) Problemi ljudskih naselja, tj. problemi vezani
uz uza podruéja i koncentraciju stanovnistva. Akeci-
je u ovoj oblasti prije svega su zadatak vlada po-
jedinih zemalja kao i gradskih i terenskih organa.
b) Teritorijalni problemi, tj. pitanja kontinentalnog
podruéja s tekuéim i priobalnim vodama. Njihovo
rjeSavanje ovisi uglavnom o vladama pojedinih ze-
malja, ali oni isto tako imaju i internacionalno zna-
éenje.
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c) Opéi problemi, tj. problemi svjetskog opsega koji
se potencijalno ti¢u svih zemalja i kojih se rjese-
nje moZe postiéi isklju¢ivo medunarodnim sporazu-
mima i slogom svih zemalja u tome da se podu-
zme uskladena akcija radi zajedni¢kog dobra.
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O¢ito je da nijedna podjela ne moZe toéno razvrsta-
ti sve probleme u vezi s okolinom. Na primjer, pi-
tanje zagadivanja voda javlja se isto tako na nivou
ljudskih naselja kao i na teritorijalnom i svjetskom.
Gore iznesena klasifikacija ¢ini se ipak pogodna za
kratak osvrt na glavna pitanja s kojima se susreéu
razvijene zemlje i one u razvoju, a ti¢u se ljudske
okoline.

A) Problemi ljudskih naselja
11

Okolina ljudskih naselja razlikuje se od svih dru-
gih okolina, jer ju je stvorio i kontrolira je covjek.
Trebalo bi se nadati da ¢e ¢ovjek, koji racionalno
postupa, graditi za sebe takva gradska sredista koja
¢e idealno odgovarati namjeni stanovanja. Medu-
tim, Cesto se zbiva ba¥ obratno. ObjaSnjenje tog
paradoksa moZe se djelomiéno naéi u povijesti ljud-
skih naselja. Veéina njih potjece iz ranog doba raz-
voja tehnike i, da bi se prilagodila promjenama
1judskih potreba, ona su se mijenjala i modificirala,
ali éesto je teSko smjestiti moderno drustvo u ma-
terijalne okvire koji su odgovarali kulturama prije
vremena industrijalizacije.
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U posljednjih 150 godina u mnogim je zemljama
poceo brz razvoj gradova u vezi s preseljavanjem
stanovnistva iz seoskih podruéja. Danas tu pojavu
imamo u gotovo svim dijelovima svijeta, podjedna-
ko u razvijenim zemljama kao i u onima koje su
jos u razvoju, ¢ak i na malim otocima Tihog oceana.
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U mnogim su zemljama veé desecima godina urba-
nizacija i industrijalizacija normalne pojave. Pro-
blemi vezani uz njih javljaju se u o$trom obliku
u zemljama koje se tek razvijaju, ondje gdje se

privredivanje temelji na poljoprivredi i gdje se
stolarstvo poboljSava ili zamjenjuje intenzivnim
razvojem industrije.

Motivi su migracije u gradove izgledi za zaposle-
nje, brz porast nataliteta u seoskim podrucjima,
nada u vefu moguénost iskoriStavanja prosvjetnih
i zdravstvenih ustanova, Zelja za okupljanjem obi-
telji i malaZenjem prijatelja.
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U veéini podruéja koja su u razvoju nema mogué-
nosti da se unaprijed pripreme planovi urbanizaci-
je, koji bi omoguéili racionalno organiziranje pro-
stora mamijenjenog stanovanju, radu, prijevozu,
odmoru, da se u kratkom roku osiguraju ljudima
stanovi, voda, sistem za odstranjivanje otpadaka,
prosvjeta i podmirenje i drugih potreba vezanih uz
zivot u gradu. Vremenski fakfor, koji ima ulogu
u organizaciji grada, glavni je ¢imbenik koji ote-
zava situaciju. Migracija u gradove povlaéi za so-
bom prenosenje takvih bolesti kao Sto su trahom,
tuberkuloza, parazitarne i koZne bolesti. Navala
ljudi izaziva veliku potraznju za vodom i mredaji-
ma za CiScenje gradova, a stvara takoder opasnosti
Sirenja bolesti probavnih organa. Prenapuéenost u
smjeStajima tipi¢éna je za gradove. Nedostatak od-
govarajuéih stanova uzrokuje gradnju nastambi tipa
baraka, $to opet stvara naknadne poteSkoée u op-
skrbi vodom, odvoZenju smeéa i drugih otpadaka.
Isto se tako dogada da ne zadovoljavaju transport
i razdioba ZiveZnih namirnica i da se one prodaju
u mehigijenskim uvjetima. Neishranjenost nije ri-
jetka pojava i zajedno s infekcijom probavnih or-
gana najéeséi je razlog smrtnosti djece, koja se ra-
daju u nehigijenskim prilikama. Prenapucenost i
skutenost povetava broj bolesti disnih organa i
spolnih bolesti. Taj naéin prenoienja bolesti stvara
goleme poteSkoce zdravstvenoj sluzbi.

15

Zajedno s brzom urbanizacijom javlja se preopte-
retenost svih socijalnih usluga, ukljudujuéi prije-
voz i prosvjetu. Skole su prepune, §to uzrokuje po-
rast izostanaka iz Skole i Sirenje kriminala medu
mladezi. Socijalne promjene dovode ¢esto do raspa-
da obitelji i drugih temeljnih drustvenih institucija.
Neredi socijalnog karaktera ¢eS¢e se pojavljuju u
gradskim sredi$tima, u kojima glavne drustvene
institucije nisu uvijek sposobne da normalno funk-
cioniraju. Stres koji se pridruzuje brzim promje-
nama rada emotivnhu napetost, osjetaj mesigurno-
sti. To mozZe izazvati i depresivna stanja, psihoso-
matske pojave, pokuSaje samoubojstava, porast kri-
minala, narkomaniju, antidru$tvene ispade.
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Mnogo drugih problema povezano je s faktorom
gradske sredine, npr. nepravilno razvrstavanje lju-
di prema godinama starosti u gradskim i predgrad-
skim podruéjima, poteskote u vezi s prilagodiva-
njem gradskoj sredini ljudi koji su doSli sa sela,
nezadovoljstvo zbog mesigurnosti zaposlenja i po-
teskoce zbog slabih moguénosti za ukljuivanje mla-
de#zi u novu sredinu. Osim toga postoji, Cini se,
veza izmedu Zivota i rada u zatvorenom prostoru i
fizitkog i psihickog zdravlja, odnosno sigurnosti
i spretavanja nesretnih sluéajeva. Ipak se ne zna
mnogo o tome kakav je odnos izmedu tih pitanja
— koja su uglavnom lokalnog karaktera — i okoline.
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Proces fizickog uniStavanja okoline, podjednako
njenih prirodnih elemenata kao i onih koji su djelo
tovjeka, ima drustvene implikacije koje je tesko
odvojiti od cijelog problema. Prostori koji obiluju
prirodnom ljepotom, koji posjeduju bogatu floru
i faunu, a nalaze se blizu gradskih naselja, imaju,
osim svoje specifiéne vrijednosti kao dio zajednié-
kog ljudskog nasljeda, i druStveno znaCenje, jer
pruzaju moguénost odmora stanovnicima grada.
Mjesta i povijesni spomenici, koji su element oko-
line stvoren od ¢ovjeka, imaju znacenje koje se ne
smije zapostaviti. O¢ita je njihova kulturna i dru-
§tvena vrijednost za ljude koji dolaze s njima u
kontakt, kao i za cijelo ¢ovjecanstvo. Njihova za-
stita treba da privuée paznju medunarodne jav-
nosti isto toliko koliko i zaStita prirode.
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Znactenje tog problema u nekim krajevima u raz-
voju tako je veliko da se mjegovo rjeSenje &ini ne-
moguéim ako se ne poduzmu masovni napori na
nacionalnom i medunarodnom nivou. Kad se izra-
duje plan urbanizacije, treba prije svega uzimati
u obzir socijalne potrebe stanovniStva zajedno s
uslugama. Drugi je zadatak obrada Sirokog progra-
ma gradnje i rekonstrukcije. U nekim sluéajevima
bit ée nuZna izgradnja potpuno novih gradova s
vlastitom industrijom i drugim mogucnostima za-
rade. Od velike je vaZnosti utvrditi nove strukture
i move okvire zZivota u gradu, oslanjajuéi se na bo-
lje razumijevanje i €ovjeka i mnjegova ponaSanja
uzimajuéi u obzir socijalne i kulturne faktore.
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Troskovi takvih wvelikih programa planiranja iz-
gradnje znatno nadmasuju sve svote koje su u pro-
§losti dodjeljivane za izgradnju gradova. Potrebni
su novi uredaji, mnogo veéi i bolji od postojetih,
da bi podmirili potrebe gradskog stanovni$tva koje
¢e za samo 80 godina porasti za 20 puta (od 1920.
do 2000. godine). Alternativa takvom programu jest
svaki dan sve vete siroma$tvo i smrtnost.

20

U gradskoj sredini u razvijenim krajevima javlja
se mnogo istih problema i poteskoca s kojima se
susre¢emo u krajevima u razvoju. Obrada urbani-
stitkih planova nazaduje u usporedbi s porastom
gradskog stanovni$tva. Cak i ondje gdje takvi pla-
novi postoje potiskuju se mna sporedni poloZaj iz
razloga politi¢kih, ekonomskih i druStvenih priti-
saka. Neplanirana ili loSe planirana predgrada Sire
se na seoska podruéja, opkoljuju nekad istaknuta
sredi$ta gradova i spajaju s takvim istim predgra-
dima susjednih gradova. Iz toga nastaje nekakawv
neprekidni niz predgrada koja se neznatno razli-
kuju medu sobom i nisu razgrani¢ena. Tu Covjek
teSko nalazi svoje mjesto u drusStvu i neprekidno
se susrete s problemom komunikacije, prenapuce-
nosti i zagadenosti okoline. Ta se podruéja ne mogu
zvati gradovima nego samo urbaniziranim regi-
jama.

21

Zagadivanje zraka zbog upotrebe mineralnih go-
riva za grijanje prostorija, za proizvodnju energi-
je za industriju i transport, rada opasnost po ljud-
sko zdravlje, $tetno djeluje na materijale i zgrade,
ugrozava poljoprivredne kulture na terenima blizu
grada. Ta opasnost prelazi granice drzava i po-
staje medunarodni pa ¢ak i svjetski problem. Svi
napori gradova da se sprijeéi zagadivanje zraka ni-
su dosad dali veéih rezultata. London je popravio
kvalitetu zraka ogranitavanjem upotrebe ugljena
i nafte s velikim postotkom sumpora, ali raste ko-
liéina nusprodukata koji utjeu od automobilskih
ispusnih plinova. U Los Angelesu uspjelo je prak-
ti¢ki eliminirati sve izvore zagadivanja zraka osim
automobilskih plinova. Medutim, »smog« izazvan
ispudnim plinovima automobila ostao je ozbiljan i
sve teZzi problem.
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22

Zagadenost vode u urbanim regijama opasan je
problem podjednako u razvijenim i merazvijenim
zemljama, i njegovo rjeSenje stajat ¢ée milijarde
dolara. Na primjer, izraéunato je da je samo u
Sjedinjenim DrZavama izdano ve¢ 200 milijardi
dolara iz drzavnog fonda i privatnih institucija za
borbu protiv zagadenosti voda. Taj problem postaje
sve ozbiljniji usprkos kreditu u iznosu od 3,4 mili-
jarde dolara za gradnju odvoda u gradovima u na-
rednih pet godina. Samo grad New York odredio
je 2 milijarde dolara za borbu protiv zagadivanja
vode u toku 10 godina.

23

Ne poznajemo jo§ dobro posljedice buke na ljudsko
zdravlje, ali se ona sve viSe smatra dodatnim izvo-
rom napregnutosti koja je vezana uz gradski Zivot,
iako bi se mogla lako reducirati. Planovi za uvode-
nje ultrazvuénih aviona poveéavaju taj problem.

24

Zagadivanje okoline otpacima sredisnji je problem
u gradovima zemalja u razvoju. Sve su ¢eséi i dru-
gi oblici zagadivanja okoline koji idu ukorak s raz-
vojem privrede u tim krajevima. Metode i nagin
koji se primjenjuju u razvijenim zemljama da bi
se smanjilo zagadivanje okoline ¢esto nisu jednako
uspjesni i toéno primjenjivani u industrijskim pro-
cesima zemalja u razvoju. U mastojanju da se po-
stigne materijalno blagostanje omalovaZava se za-
itita ljudske okoline. Voda ne samo da se zagaduje
otpacima, nego je razvojem industrije sve viSe za-
gadivana otpadnim vodama iz sve veceg broja tvor-
nica. Zagadenost zraka poveéava se zajedno s pora-
stom blagostanja gradskog stanovnistva, a tomu
su uzrok elektrane, industrija, grijanje prostorija
i sve veéi broj motornih vozila.

25

Vetina zemalja u razvoju osjeta nedostatak kvali-
ficiranih kadrova, sposobnih za rjeSavanje urba-
nistickih problema. Razvoj prosvjete za te je ze-
mlje bitan uvjet da postighu neovisnost. U medu-
vremenu se uloga organizacije medunarodnih i bi-
lateralnih programa sastoji u pruZanju tehnicke i
financijske pomo¢i tim zemljama. Iako se ve¢ mno-
go nacionalnih i medunacionalnih programa reali-
zira, oni ipak ne mogu podmiriti sve potrebe. U
Brazilu je sagraden sasvim mov moderni grad kao
prijestolnica, ali ve¢ danas postoje u njemu »slu-
movi«. Zahvaljujuéi planovima za izgradnju Isla-
mabada naSao se Pakistan na ¢elu avangarde, ali
urbanisti¢ki problemi ove zemlje u cjelini nevjero-

jatno su komplicirani. ViSe od 9 milijuna dolara
odobreno je u Limi za izgradnju eksperimentalnog
stambenog naselja, ali ¢e biti potrebne jos stotine
milijuna da se rijesi problem tzv. »barriades«. Tvr-
di se da ée gradnja novoga grada za 250 tisuéa sta-
novnika u Sjedinjenim DrZzavama stajati milijardu
dolara, mada u proraunima postoje velike razlike.
U zemljama u razvoju, osim porasta broja gradskog
stanovnistva za 1,5 milijardu u periodu od godine
1960. do 2000, postoji bojazan da ¢e se broj seo-
skog stanovnistva u istom periodu povecati za 1,1
milijardu ljudi. Opéi porast nataliteta u zemljama
u razvoju za vrijeme od 40 godina moZe dovesti do
ovakvog stanja: 56% ljudi bit ¢e u gradskim sredi-
§tima a 44%o u seoskim podruéjima. Situacija moze
u buduénosti postati opet osobito kriticna u sredi-
nama gdje ¢ée biti velika zgusnutost stanovniStva.

26

Drugi problem, kojega znacenje raste u mnogim
krajevima, takoder je vezan uz problem urbanizaci-
je. To je problem seoskih naselja, malih gradova,
sela i farmi. Smanjuje se broj 1judi koji zele Ziv-
jeti na farmi ili na selu, a to se isto moZe reéi i za
ljude koji su prisiljeni radi zaposlenja stanovati
na selu. Povetanje produktivnosti rada u poljopri-
vredi i primjena novih tehni¢kih metoda smanjuje
potrebu stanovanja na selu, i mnogi ljudi, osobito
mladeZ, sele u grad. Zbog toga raste prosje¢no do-
ba starosti seoskog stanovni$tva. Sela stare. Na dru-
goj strani, u razvijenim zemljama sve veéi broj
ljudi Zeli imati kuéu ma selu, gdje bi mogao pro-
vesti vikend i odmoriti se. S tim u vezi pojavljuju
se oko postojecih sela seoska maselja novog tipa i
rekreacionog karaktera. Njihova lokacija éesto ma-
rudava izgled okoline i ne zadovoljava potrebe
stalnih stanovnika.

27

U nekim predjelima javlja se potreba novog obli-
kovanja seoskih naselja, jer ih njihovi stanovnici
postepeno napustaju, kuée propadaju, a polja pre-
kriva korov. Nije, naravno, moguce da se sva pa
i najmanja sela opskrbe uredajima i infrastruktu-
rom tipiénom za Zivot u velikim gradovima. Ipak,
ako se podigne razina Zivota na selu i on uéini pri-
vlaénijim, manje ée se ljudi okupljati u gradovima
i moéi ée se uvesti bolji sistem eksploatacije ze-
mlje. Mnogo zemalja smatra da pozitivno rjeSenje
toga pitanja pretpostavlja novu organizaciju sela
u administrativnom pogledu, izgradnjom tzv. seo-
skih centara, njihovu opskrbu veéim brojem poljo-
privrednih strojeva i uredaja, provodenje agrarne
reforme i prosirenje prosvjetnih, kulturnih i soci-
jalnih moguénosti na selu. Trebat ée ipak mnogo
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vremena, hapornog rada kvalificiranih kadrova,
medunarodne razmjene iskustava i pomoé¢i da bi
se na8lo definitivno rjefenje tog problema. Sve to
utjefe ma odnose izmedu seoskog stanovnidtva i
seoske okoline. Za budu¢i razvoj zemalja, koje su
jo§ uvijek poljoprivredne, taj problem zavreduje
painju svih vlada.

28

Proces industrijalizacije pridruZzuje se procesu
urbanizacije pa se znatan broj spomenutih pro-
blema moze pripisati prije industrijalizaciji negoli
urbanizaciji. Postoje ipak problemi vezani uz ra-
zvoj industrije izvan gradova. Lokacija nekih indu-
strija, kao Sto su tvornice cementa, elektrane, ru-
darske i metalurSke industrije, ¢esto je uvjetovana
prisutno$éu vode, struje i minerala. Oko tih obje-
kata nastaju nova ljudska naselja, koja Cesto ne
posjeduju nikakvih gradskih ni drudtvenih pogo-
dnosti, §to stvara nezadovoljstvo radnika i njihovih
obitelji.

B) Teritorijalni problemi

29

Medu teritorijalne probleme treba ubrojati one
koji nastaju zbog nepostojanja ispravnog planira-
nja, kontrole i upravljanja zemljom i vodom na
kontinentalnim izvangradskim prostorima. Ti pro-
blemi proizlaze dakle iz nedostatka onoga sto Fran-
cuzi mazivaju »amenagement du territoire« i nedo-
statka svijesti o potrebi dugotrajne obrane i raci-
onalne eksploatacije ljudske okoline.

30

Ustanovljeno je da je nastojanje na planskom ra-
zvitku gradova, industrije i transporta, i poveéanju
produktivnosti poljoprivrede, Sumarstva i ribolova
radi podmirenja sve veéih potreba, vazan faktor
ne samo u podizanju ¢ovjekova blagostanja, nego
i u borbi protiv degradacije i uni$tavanja prirodne
okoline. Zato treba prikladno planirati eksploata-
ciju zemlje zajedno sa zastitom prirodne okoline
i njenih bioloskih elemenata, prijeko potrebnih za
nautne i kulturne ciljeve, s povetanjem koli¢ina
#iveZnih namirnica i sirovina i §to boljim iskorista-
vanjem prostora potrebnog za ljudski Zivot.

31
Mnogo je problema nastalo u proslim stoljeéima

kao posljedica iskoriStavanja zemlje. Postoji ra-
zlika izmedu zemalja u razvoju, kojih se veéina

nalazi u suhim tropskim krajevima, i razvijenih
zemalja koje leZe u umjerenim ili podarktickim
pojasima.

32

Na primjer, u vlaZnim tropskim krajevima na ve-
like poteskoée nailazi nastojanje da se mapusti
obrada zemljista koje za poljoprivredu nema neko
veée znalenje. Veliki su prostori manje ili vise
oSteéeni zbog wuni$tavanja vodenih zaliha, erozije,
smanjenja plodnosti, kréenja Suma i uniStavanja
divljih predjela koji bi bolje odgovarali za nacio-
nalne parkove ili turizam. Te su Stete, uz nagao
porast nataliteta, uzrok opée bijede seoskog sta-
novni$tva. Unatoé svim wuloZenim naporima uni-
$tavanje se ljudske okoline ne zaustavlja, stanov-
niStvo u neprekidnom porastu osudeno je éesto na
jo§ veéu mneimastinu, a vlaZna tropska podruéja
traZe i dalje energi¢nu obranu i poboljsanje.

33

U suhim tropskim i pritropskim pojasima osnova
privrede bila je stotarstvo s ograni¢enom obradom
navodnjene zemlje. Ne prestaje uniStavanje rasli-
nja i zemlje, Sire se opustoSeni tereni zbog medo-
voljne kontrole ispaSe stoke. Napori da se racio-
nalnije iskoriStavaju vodene =zalihe potrebne za
stoku &esto su osujeéeni nemoguénodéu kontrolira-
nja mjesta gdje se skuplja stoka. Divlja¢ koja nase-
ljava te predjele mogla bi imati veliku vrijednost
za privredu, a isto tako i kao atrakcija za turiste.
Ipak se ta divljaé na veliko uniStava jer se ne znaju
procijeniti njene vrijednosti. Opéenito uzevsi, pro-
blemi nomadskih naroda nisu bili rjeSavani na za-
dovoljstvo ni njihovo ni okoline. Izbor izmedu ra-
zli¢itih moguénosti eksploatacije vodenih zaliha,
npr. za irigaciju, ¢esto nije bio racionalan, nije bio
usmjeren na to da se najbolje usklade troskovi i
trenutne koristi s dugoroénim koristima zastite
vodenih bogatstava i zemlje, a i s odgovarajuéim
drustvenim i zdravstvenim planovima.

34

Vetina razvijenih zemalja nalazi se u pojasu umje-
rene klime gdje se stoljeéima ustalio naéin iskori-
§tavanja zemlje. Unato¢ tomu, moZe se primijetiti
opéa disproporcija izmedu napora za povetanje
privredne produktivnosti i napora za ocuvanje
ljudske okoline u mjenom dosadasnjem stanju ili
za njeno poboljSanje. Svuda se javljaju sukobi iz=-
medu potraZnje za vodom, strujom, transportnom
mreZom, prostorom za gradnju kuca u gradskim
sredi§tima, potrebe otuvanja produktivnosti u se-
oskim podruéjima i obrane njihove prirodne lje-
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pote. Svjedoci smo intenzivnog unistavanja terena
koji opkoljavaju gradove, a zagadivanje je postalo
glavni problem za prirodnu sredinu i njena bogat-
stva. Osobito je taj problem i proces zahvatio obra-
divo zemljiSte, rijeke, jezera, usta rijeka i moé-
varna podruéja. Modernizacija poljoprivrede wvodi
ujedno napuStanju manje produktivnih planin-
skih seoskih terena, Sto dovodi do mneuskladenosti
ljudske okoline i ujedno pospjeSuje migraciju u
gradove. \ | i

35 I

Priarkti¢ki i arkti¢ki predjeli zaostali su teritoriji
industrijaliziranih zemalja. U pitanju je samo ne-
koliko zemalja, ali sve imaju jednake probleme,
i bilo bi vrlo korisno da se viSe izmjenjuju stetena
iskustva i provode zajednitka istraZivanja. Ovdje
jo§ nema veéih problema koji bi bili rezultat 1jud-
skog djelovanja ma okolinu, ali oni se veé poja-
vljuju. To su problemi zastite i racionalne eksplo-
atacije bogatstava mora i oceana, problemi razvoja
odgovarajuée privredne baze i druStvene sredine za
tamosnje stanovnistvo, zastita divlje flore i faune,
pravilna eksploatacija Sumskih bogatstava, podiza-
nje produktivnosti poljoprivrede uvodenjem novih
kultura i metoda proizvodnje i eksploatacije ener-
getskih i mineralnih bogatstava bez oSteéivanja
ljudske okoline. Mada su to problemi koji se odnose
na samo nekoliko zemalja, ipak bi bilo vaZno da te
zemlje izmjenjuju informacije i iskustva i da sudje-
luju u zaStiti i podizanju vrijednosti arkti¢ke i pri-
arkti¢ke okoline.

36

Osobito znatenje medu teritorijalnim problemima
imaju oni koji se pojavljuju pri gradnji vodenih
rezervoara, kanala, hidrocentrala i drugih uredaja
za kanalizaciju i kontrolu u velikim rijeénim baze-
nima kao i pri upuéivanju tih voda iz jednog ba-
zena u drugi za potrebe energetike, navodnjavanja,
prijevoza ili dopreme vode gradovima. Veliki ra-
dovi tog tipa veé su realizirani na rijekama Nil,
Niger, Volta, Colorado, Columbia, Missouri, Volga,
Rodan, Ind i na mnogim drugim rijekama. Danas
se izvode radovi medunarodnog znadenja na rije-
kama Mekong, La Plata, Dunav, Senegal i dru-
gima. Razmislja se takoder o projektu preobliko-
vanja cijelog bazena Amazonke te probijanju kroz
Panamsku prevlaku novog kanala na razini mora.
U svim tim planovima posebna se paZnja posve-
¢éuje ekonomskim i tehni¢kim aspektima, a manje
se misli na utjecaj koji ée njihovo ostvarenje imati
na okolinu. Vrlo se malo pazi na ispravno upra-
vljanje terenima koji ¢e biti navodnjavani zahva-
ljujuéi tim novim uredajima. U negativne rezultate

treba ubrojiti zamuljivanje vodnih rezervoara, gu-
bitak zemlje u deltama rijeka, zasoljenje, Sirenje
bolesti koje prenosi zagadena voda i potreba prese-
ljavanja stanovniStva. Iz toga proizlazi zakljucéak
da je prijeko potrebno izraditi totne analize tro-
Skova i koristi koje ¢e imati okolina zahvaljujuéi
tim planovima.

37

Mada su problemi okoline koji nastaju industrijali-
zacijom povezani s ljudskim naseljima, ipak u toj
oblasti ima mnogo specifiénih pitanja. Prije svega,
rije¢ je o lokaciji industrijskih objekata i s tim u
vezi o porastu transporta. Malo se kada pri izradi
planova uzimaju u obzir ¢imbenici kao $to je npr.
vrijednost obradive zemlje na kojoj se gradi.

38

Utjecaj industrije na okolinu razlikuje se ovisno
o vrstama industrije. Tvornice papira i kemijske
tvornice imaju velik udio u zagadivanju voda. Po-
seban je problem rudarska industrija. Premda se
rudnici nalaze uglavnom na vangradskim terenima,
oni ozbiljno ugrozavaju okolinu. U mekim je ze-
mljama rudarska industrija odavno zakonski pri-
siljena da poduzima zastitne mjere, kao npr. uskla-
distavanje otpadaka unutar brana koje se podizu
za zaStitu obradive zemlje u donjem toku rijeka.
Tvornice bakra u drzavi Tennessee i u Peruu, ¢&iji
su otpadni plinovi uniStavali raslinje, uvele su
sada uredaje za izvlacenje kiselina iz tih plinova.
Kako prasina, koja nastaje pri taljenju bakra, sa-
drzi ¢esto skupocjene sporedne produkte, mnoge
su tvornice uvele uredaje za iskoristavanje te pra-
ine. Sljaka iz tvornica upotrebljava se u gradevi-
narstvu, a viSe od 2,5 milijuna tona umjetnih gno-
jiva proizvedeno je u godini 1967. samo u Francu-
skoj iz Sljake koja sadrZzi velike koli¢ine fosfora.
Treba medutim poduzimati sve moguée mjere da
bi se izbjegle Stete koje nanose rudnici obradivoj
zemlji, da bi se sprijeéilo unistavanje pejzaza, zaga-
divanje zraka, zemlje i vode.
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Neki se problemi, vezani uz zagadivanje okoline,
mogu tretirati kao teritorijalni. Na primjer, zaga-
divanje otpacima koji su teSko uniStivi raste zaje-
dno s urbanizacijom i povetanom industrijskom
proizvodnjom. Zagadivanje rijeka i jezera na teri-
toriju koji posjeduje viSe zemalja jedan je od naj-
vetih problema. Izracunato je da troskovi proéisca-
vanja jezera Erie, jednog od najzagadenijih, iznose
40 milijardi dolara. Zapravo su sve rijeke, potoci
i jezera u gradskim i industrijskim rajonima ve-
oma zatrovani. Voda u Svicarskim jezerima — koja
su velika atrakcija za turiste — nije vise éista, jer
su je zagadili otpaci okolnih gradova i industrij-
skih objekata. Termitko zagadivanje izaziva sve
vece strahovanje, jer se moZe predvidjeti da ¢e se
ono povecavati paralelno s razvojem nuklearne ener-
getike. U poljoprivrednim predjelima zemlja je za-
gadena intenzivnom upotrebom nekih vrsta umjet-
nih gnojiva i biocida. Posljedice sredstava za uni-
Stavanje gamadi, kojih je djelovanje dugotrajno,
osobito su opasne. One su veé na velikim prosto-
rima izazvale ugibanje mnogih vrsta kopnene faune
zajedno s morskim pticama, katastrofalno su utje-
cale na ribe na u$éima rijeka i, po svemu sudeéi,
imat ¢e dugotrajne posljedice za cijelu morsku oko-
linu. Mada je za podizanje proizvodnje u poljopri-
vredi i za borbu protiv nametnika nuZna upotreba
sredstava za uniStavanje gamadi, ipak treba pre-
ispitati primjenu biocida, jer je ustanovljeno, ne-
ovisno o njihovim Stetnim posljedicama, da je ve-
¢ina njih, primjenjivana dulje vrijeme, pokazala
malo koristi. Cini se da bi trebalo sklopiti medu-
narodni sporazum o kontroli primjene svih biocida
koji dugotrajno djeluju.

40

Treba priznati da, unato¢ razvoju urbanizacije, ve-
¢ina ljudi Zivi na selu. Doista, viSe problema koji
se tiéu eksploatacije zemlje, kao $to su obrada ne-
plodnih terena ili ubrzana erozija, imaju izvor u
prenapucenosti sela, a osobito u su$nim pojasima.
Cijeli gradski Zivot i opstanak industrije ovisi o
neprekidnoj dopremi hrane, vode i drugih priro-
dnih bogatstava 3to potjetu ba§ iz tih podruéja.
Zivotne prilike gradskog stanovnistva ovise izmedu
ostalog i o moguénosti odmora i relaksacije na selu,
na plazama, iskori§tavanju rijeka, potoka, jezera
i mora. Postoji moguénost da se podmire ljudske
potrebe za hranom i drugim prirodnim bogatstvima
koja dolaze iz seoskih podruéja, a da se ujedno sa-
¢uvaju flora, fauna, estetske, nauéne i razonodne
vrijednosti seoskog pejzaZa, ali se ta moguénost
moZe brzo unistiti. Da se to izbjegne, vaZno je prije

svega odgovarajuée planiranje, kontrola i osposo-
bljavanje svih seoskih zemljiSta: u svim progra-
mima razvoja privrede treba vetu paZnju posvetiti
njihovoj zastiti.

41

Opéa je pojava da se, planirajuéi jedan privredni
sektor, ne uzimaju u obzir potrebe drugih sektora.
Izgradnjom mreze komunikacija unistava se obra-
diva zemlja, vlaZni tereni, ljepote pejzaZa i druge
osobine seoskih podrucja. Pri sjeéi Suma ne posve-
¢uje se dovoljna paznja znafenju Sume kao mjesta
odmora, turizma, kao prebivali§ta zvjeradi i nje-
nom znaéenju za ocuvanje voda, njihove kvalitete
i produktivnosti ribolova. Biocidi koji se upotre-
bljavaju u poljoprivredi opasni su za prirodna bo-
gatstva, 1 to na velikim prostorima. Dogada se da
se iskoriStavanjem vode rijeka i jezera za potrebe
energetike, navodnjavanja ili prijevoza oSteéuje
pejzaZ i ljudska okolina. Svuda je neophodno po-
trebno bolje planiranje i bolja kontrola iskoriSta-
vanja zemlje i voda.

42

Na prvo mjesto u rjeSavanju »teritorijalnih« pro-
blema treba staviti odgovarajuéi naéin upravljanja
ckosistemom koji obuhvaéa vode, zemlju, raslinje,
ribe i zvjerad, i to ne samo radi postizanja tehnic-
kih ciljeva povezanih s poljoprivredom, Sumar-
stvom, ribolovom, proizvodnjom hrane, urbaniza-
cijom, industrijalizacijom, turizmom i transportom,
nego i radi dru$tvenih i ekonomskih ciljeva, koji
zajedno utjefu na porast blagostanja ¢ovjeka i dru-
Stva.

43

Navedene djelatnosti ti¢u se i razvijenih zemalja
i onih u razvoju. Ipak, u zemljama u razvoju, ko-
jima je glavna briga napredak u oblasti poljopri-
vrednih, mineralnih i vodnih dobara, glavni je pro-
blem wuvidanje <da odgovarajuéi propisi nisu re-
strikeija nego sastavni dio dugoroénog razvoja isko-
ristavanja prirodnih bogatstava i regije, i da ti pro-
pisi moraju biti uvedeni u prvim razvojnim fazama
zemlje. Postoji dakle hitna potreba da se u svim
zemljama stvori pravni i administrativni aparat
koji bi znao obraditi i provesti odgovarajuée pro-
pise, i da se osnivaju laboratoriji za analiticku kon-
trolu i istraZivanja, nuina za dobivanje tehnickih
informacija na kojima bi se temeljili propisi. Sko-
lovanje razli¢itih tipova kadrova takoder je jedna
od glavnih potreba. Isto je tako vaZno da se stanov-
ni§tvu objasni nuZnost tih napora kako bi se dobila
njegova suradnja.
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C) Glebalni problemi

44

Postoje problemi koji se neposredno ili posredno
ticu svih zemalja i koji se mogu rijesiti iskljucivo
medunarodnim sporazumima uz uvjet da narodi
pokaZu spremnost za zajednitko djelovanje radi
zajedni¢kog dobra. Neka od tih pitanja odnose se
na naseljavanje ljudi, na obradu zemlje, a druga
su usko vezana s oceanima i atmosferom.

45

Problemi zaStite okoline tretiraju se kao lokalni
problemi, a ipak su neki od njih opcesvjetskog ka-
raktera. Mnogo nacionalnih parkova, prirodnih
rezervata, otoka ostavljenih u prvobitnom stanju
i razlitite vrste divljaéi imaju posebnu vrijednost
kao dio bastine cijeloga svijeta. Valjana zastita te
bastine medunarodna je obveza koju treba izvrsa-
vati zajedno s organima vlada koje za to snose od-
govornost. Mno§tvo ptica, sisavaca i morskih Zivo-
tinja nomadne su vrste i mogu biti zastiéene jedino
medunarodnim sporazumima. Zastita ugroZenih
vrsta traZzi medunarodne sporazume u vezi s njiho-
vim izvozom, uvozom i prodajom.

46

Najveée vidljive promjene u bioloskoj okolini, koje
su ljudsko djelo, nastaju kao posljedica procesa
zagadivanja te okoline. Ovamo treba ubrojiti pove-
éanje postotka CO,, praha i razli¢itih otrovnih ili
radioaktivnih supstancija u atmosferi, $to moZe uz-
rokovati dugorotne i tragi¢ne posljedice. Na tom
su podruéju nuzna istrazivanja i kontrola. Zagadi-
vanje voda moze isto tako biti svjetski problem kao
i otpadne tvari radioaktivnih izotopa, izbacivanja
otrovnih supstancija, prekomjerne hranjive sup-
stancije ili vruéa voda u uSt¢ima kopnenih tokova,
o kojima ovisi produktivnost oceana. Poljoprivredna
podruéja rasadiSte su niza otrovnih sredstava, Sto
se osjeca na cijelom svijetu.

47

Zagadivanje okoline radioaktivnim supstancijama
opasnost je koja ¢e rasti zajedno s iskoriStavanjem
nuklearne energije, a osobito u slu¢aju primjene
atomske eksplozije za postizanje tehnickih ciljeva.
Mada je nuklearna industrija poduzela ozbiljne
mjere, nisu jos rijedeni svi problemi u vezi sa zaga-
divanjem okoline atomskim supstancijama. Osobito
uznemiruju posljedice djelovanja kriptona 85 i tri-
tiuma.

48

U morskim se oblastima javlja, kako je to veé za-
kljugila Organizacija Ujedinjenih naroda, potreba
da se uvede medunarodna kontrola eksploatacije
bogatstava mora. Nepostojanje odgovarajuée kon-
trole i upravljanja tim bogatstvima dovelo je do
njihova iscrpljenja i devastacije. Najbolji je pri-
mjer za to nestanak pojedinih vrsta kitova, foka
i morskih kornja¢a, nekontrolirani ulov sardela na
Pacifiku i lososa u Atlantskom oceanu i neprekidni
i intenzivni lovovi sardela u istotnom dijelu Tihog
oceana. Sve veta ovisnost ¢ovjeka o moru kao iz-
voru proteina traZi ispravno upravljanje tim bogat-
stvima. Zagadivanje voda, mora i oceana stvara
neprekidnu opasnost za njihovu produktivnost.
Mada je 1954. potpisana medunarodna konvencija
o zabrani zagadivanja morskih povrSina naftom i
mazivima, ipak se zagadivanje ovim i drugim sup-
stancijama nastavlja, jer ne postoji nikakva ili tek
minimalna kontrola, $to ozbiljno uznemiruje.

49

Vremenske prilike i klima smatraju se opéenito
temeljnim elementima okoline ¢ovjeka. Da one
igraju vaznu ulogu u svim ljudskim planovima i da
su povezane sa svim drugim elementima okoline
tako je otCito, da se ta uloga Cesto smatra narav-
nom pojavom. Ne obraca se veta paznja koriStenju
meteorologkih i klimatskih podataka za planiranje
upravljanja zemljom i vodnim bogatstvima u ra-
zvoju poljoprivrede i ljudskih naselja. Nema sum-
nje da je istrazivanje i otkrivanje promjena u ze-
mljinoj atmosferi i klimi neophodno potrebno, pa
ipak se akcije, kao npr. da se uspostavi svjetska
meteoroloska sluzba, jo¥ uvijek premalo podupiru.

50

Podjednako na lokalnom kao i na medunarodnom
nivou hitno je potrebno izraditi program djelatnosti
i poduzeti odgovarajute mjere da se isprave Stete
i sprijeti zagadivanje zraka, zemlje, voda, morskih
bogatstava i prehrambenih proizvoda. VaZno je
takoder i s dru§tvenog i s ekonomskog stajalista da
se uvedu pravni i administrativni propisi koji bi
omoguéili uspjeSnu kontrolu upotrebe pesticida,
svakako potrebnih i modernoj industriji i poljopri-
vredi, da njihova pogreSna primjena ne bi Stetno
djelovala na éovjeka i njegovu okolinu.
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Il. Karakter, opseg i napredak vodenih radova

51

Raznovrsnost, opseg i opéi karakter problematike
tovjekove okoline razlog su da su veé poduzeti, a
i dalje se poduzimaju, napori u pravcu njihova rje-
Senja, i na lokalnom i na drZavnom odnosno na
medunarodnom planu. Totka A paragrafa 2 rezo-
lucije 2398/XXIII Generalne skupstine Ujedinjenih
naroda poziva da se u ovom izvjeStaju opiSe karak-
ter, opseg i napredak dosad izvrSenih radova u
oblasti zaStite ¢ovjekove okoline. Budué¢i da je
opseg ovog izvjeStaja ograniten, nemoguce je dati
detaljan pregled i analizu radova. Isto tako, zbog
kratkog roka za predaju izvjeStaja i slabih infor-
macija primljenih dosada od pojedinih zemalja,
nemoguce je dati opéu i dublju ocjenu karaktera,
opsega i1 napredovanja tih radova. Moguce je ipak
skrenuti paZnju na neke vaZne tendencije koje se
javljaju na tom podruéju, i moZe se opéenito ocije-
niti ono $to se sada radi u vezi s problemom &ovje-
kove okoline. To ée biti tema daljnjih to¢aka ovoga
izvjestaja.

IstraZivanja v oblasti navke o okolini
52

U vetini industrijaliziranih zemalja provode se
istraZivanja koja obuhvaéaju Sirok opseg problema
povezanih sa €ovjekovom okolinom. U posljednje
vrijeme ozbiljni je poticaj tim nauénim istraZiva-
njima to 5to u mnogim zemljama raste razumije-
vanje za probleme koji se odnose na okolinu. Na
ubrzanje istraZivanja u vaZnim sektorima ¢&ovje-
kove okoline utjecali su programi kao: Meduna-
rodna geofizitka godina, Medunarodni bioloski pro-
gram, Medunarodna hidroloska dekada i Meduna-
rodna oceanografska komisija. Treba naglasiti da je
dosada veéa paZnja posveéivana istrazivanjima iz
podruéja fizike i poznavanja zemlje nego bioloskim
idrustvenim, a éak i u zemljama gdje programi naj-
viSe napreduju, malokad se primjenjuje ekoloska
i integrirana koncepcija. U zemljama u razvoju ima
mnogo da se uradi na svim podruéjima, osobito u
bioloSkim istraZivanjima vezanim sa &ovjekovom
okolinom.

53

Za rjeSavanje vaznih pitanja, na koja se nailazi pri
istrazivanju okoline na svjetskom nivou, kao 3to
su atmosferska strujanja i sastav atmosfere, po-
trebni su Siroki medunarodni programi koji se tek
izraduju.

54

I napokon, podjednako u razvijenim kao i zemljama
u razvoju, malo su poznati brojni drustveno-kul-
turni i psiholo3ki problemi vezani sa fovjekovom
okolinom. Ti su problemi neizmjerno komplicirani,
i ¢ini se da ¢ée u toj oblasti trebati poduzeti inten-
zivna istrazivanja.

IstraZivanja na podruéju tehnike i tehnitkog razvoja

55

Mnogi problemi ¢ovjekove okoline, kao $to su pro-
blemi zagadivanja, mogli bi se ve¢ danas rijesiti
tehnidkim sredstvima. Industrijalizirane zemlje i
medunarodne grupe uvelike istraZuju tehni¢ke me-
tode koje bi sprijetile zagadivanje zraka i voda.
Tehni¢ka »rjeSenja« vecine problema zagadivanja
okoline industrijom zapravo su poznata, ali se ne
primjenjuju, obi¢no iz privrednih ili politi¢kih ra-
zloga. IstraZivanjima na polju tehni¢kih metoda
sprefavanja zagadivanja Covjekove okoline indu-
strijom pridruzuju se prakticki eksperimenti pod-
jednako u drZavnom i u privatnom sektoru indu-
strije. Uz to svaka grana industrije ima svoje pro-
bleme koje mora rijesiti. IstraZivanja u Sjedinje-
nim Drzavama, Sovjetskom Savezu, Zapadnoj
Evropi i Japanu odnose se na nove vrste supstancija
koje zagaduju ljudsku okolinu (biocidi, deterdzenti,
radionukleidi itd.) i na izmjenu tih supstancija iz-
medu zraka, vode i zemlje, kao i na primjenu jefti-
nih sredstava za borbu protiv zagadenosti okoline.

56

Izuzevsi problem zagadivanja industrijom, manje
se paZnje posvecuje drugim tehnickim istraziva-
njima povezanim s problematikom okoline, iako se
radi na rjeSavanju urbanisti¢kih problema u razvi-
jenim zemljama kao §to su Cehoslovatka, Francu-
ska, Poljska, Engleska, i u zemljama u razvoju kao
Sto su Indija i Venezuela. U mnogim zemljama u
toku su takoder istrazivanja radi poboljsanja poljo-
privredne tehnike i radnih prilika u industriji.
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Izmjenu iskustava na podruéju istraZivanja zastite
okoline izmedu razvijenih zemalja i onih u razvoju
oteZzava nepostojanje odgovarajutih ustanova i kva-
lificiranih kadrova. Provode se tehnic¢ka istraZi-
vanja na lokalnom nivou u institutima, npr. u Cen-
tralnom institutu u pokrajini Guanabara u Brazilu
ili u Institutu za higijenu rada i istrazivanje zaga-
divanja zraka u Santiagu (Cile). Istrazivacki centar
za primjenu slanih vgda za navodnjavanje u Tu-
nisu i Istrazivacki institut za prougavanje zemljiSta
u Iranu provode tehni¢ka istraZivanja problema
okoline u poljoprivrednom sektoru. Primjer napora
u praveu primjene poznatih tehni¢kih metoda u
lokalnim prilikama pruZaju istrazivanja u Izraelu
na pro¢iséavanju voda i dovodenju kisika u rib-
njake u Indiji.

Norme keontrole
58

Mada se u nekim zemljama pokuSavaju normirati
elementi o kojima ovisi kvaliteta okoline, ipak malo-
kad dolazi do sporazuma u tom pitanju na nacio-
nalnom nivou, a jo§ manje na medunarodnom. Ne-
postojanje takvog sporazuma ozbiljno otezava svaku
kontrolu kvalitete okoline. Kvalitativhe norme
zraka koji nas okruzuje postoje u Cehoslovacko],
Zapadnoj Njemackoj, Poljskoj, Sovjetskom Savezu
i Sjedinjenim Drzavama. Neki se napori poduzi-
maju i na regionalnom nivou. Na primjer, 10 zema-
lja Latinske Amerike suraduje sa WHO na po-
druéju sakupljanja uzoraka zagadene atmosfere, a
CMEA je izradila sporazum u vezi s istrazivanjem
zagadenosti voda u Istoénoj Evropi. Na meduna-
rodnom se nivou pripremaju kvalitativne norme
za vodu, hranu, opasnost od radiocaktivnosti itd.,
ali mnogo jo$ ostaje da se uradi i na tom podruéju.

59

Osim nekoliko glavnih parametara, veéinom iz po-
dru¢ja geofizike i meteorologije, radioaktivnosti
i drugih fizickih nauka, ne postoji mnogo medu-
narodnih sporazuma o metodama mjerenja ili defi-
niranju parametara okoline. Iako mnogi postojeéi
ili planirani medunarodni istraZivacki programi
(Svjetska meteoroloska sluzba, Medunarodna hidro-
loska dekada, program »Covjek i biosfera« itd.)
daju odgovarajuce okvire kontroli ovog tipa, ipak
nema jo§ potpuno utvrdene metodologije.

Prosvjeta i pitanje Eovjekove okoline
60

Kako je veé istaknuto na sjednici UNESCO-a godine
1968, koja je bila posvetena temi o bogatstvima bio-
sfere, prosvjetni sistem u cijelom svijetu nije zasad
tako organiziran da bi pomogao shvacanju i ocjeni
problema vezanih uz &ovjekovu okolinu. Na tom
podrugju ¢&ine se jedino usamljeni napori, uglav-
nom u razvijenim zemljama, gdje se na visokim
gkolama posveéuje veta paZnja ekologiji. Postoji
malo priruénog materijala iz tih podruéja koji bi
bio prilagoden potrebama zemalja u razvoju, mada
UNESCO i Medunarodna unija za zastitu prirode
rade na pripremi takvih materijala.

61

Potreba $kolovanja specijalista i tehnicara svih
stupnjeva, koji bi se posvetili problematici ljudske
okoline, javlja se osobito o3tro u zemljama u ra-
zvoju. U tim se zemljama nastoje skolovati kvalifi-
cirani kadrovi u vlastitim Skolama ili u odgovara-
jutim uvjetima posredovanjem regionalnih usta-
nova kao $to su Visoka tehni¢ka Skola u Ankari,
Skolski centar sanitarne inZenjerije u Maroku, Pan-
ameri¢ki institut poljoprivrednih mauka u Turri-
alba u Kostariki ili Panameri¢ki centar za gradnju
stanova i planiranja u Bogoti.

Informativna sluzba
62

Istrazivanja sredstava za masovnu informaciju po-
kazuju znacajan porast interesa za probleme oko-
line. OpaZa se to prije svega u mnogim razvijenim
zemljama, gdje se medutim cesto veéa paZnja po-
klanja senzacionalnim, ali relativno nevaZnim po-
javama, a prelazi se preko onih koje su manje spek-
takularne, iako mnogo konkretnije. Tek tu i tamo
naide se na objektivnu, dobro predotenu i odmje-
renu informaciju o dana$njim problemima &ovje-
kove okoline, takvu koja moZe upoznati Siru jav-
nost s tim problemom. A moZda jo§ vete znacenje
ima to §to u vecini zemalja, ¢ini se, nema odgova-
rajuéih propisa koji obavezuju na prenoSenje ta-
kvih informacija organima vlasti ili osobama odgo-
vornim za organizaciju i kontrolu ¢ovjekove oko-
line. U nekim zemljama tek poéinje organiziranje
informativne sluzbe za pitanje okoline.
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Planiranje i analiza privrede

63

Unato¢ u posljednje vrijeme wuoé¢ljivoj evoluciji
ideje o planiranju i analizi privrede, veéinom se
ne uzimaju u obzir elementi i vrednote &ovjekove
okoline, a posebno takvi elementi kao problem
odmora i turizam, mada oni igraju sve vetu ulogu
u programima vlada mnogih zemalja.

Procjena posljedica unistavanja ¢ovjekove okoline
s privrednog stajaliSta tretira se odvojeno i malo
se kada povezuje s drugim faktorima programa za
razvoj neke zemlje. Malokad se, prilikom utvrdi-
vanja planova razvoja privrede, uzimaju u obzir
posljedice koje djeluju na &ovjekovu okolinu, oso-
bito one ekoloske. To se ti¢e prije svega projekata
za razvoj manje razvijenih zemalja. U nekim se
zemljama pak analiziraju Stete i koristi koje reali-
zacija takvih projekata donosi tovjekovoj okolini,
i pomoéu ractunara bira se najpogodniji projekt u
odnosu na zastitu okoline. Npr., u Sjedinjenim
Drzavama za$tita vode u dolini Ohio i delti Dela-
ware temelji se baS na takvim metodama ocjene
Stete i koristi.

Sprefavanje devastacije okoline
64

Opcenita je pojava da se ne poduzimaju pravo-
dobno relativno jednostavne preventivnhe mjere
protiv devastacije okoline, Sto kasnije dovodi do
mnogo vetih izdataka i poteSkoca. U nekim zemlja-
ma djeluju organi savjetovanja ili kontrole npr.
na podru¢ju zastite zemlje. Njihova je zadaéa kon-
trola i spreavanje 5teta koje éovjek nanosi okolini.
Ali te se mjere majéeSte poduzimaju improvizi-
rano, ba$ u slucajevima kad je prijeko potrebno da
se sprije¢i ili ne dopusti stvaranje situacije koja
bi mogla imati katastrofalne posljedice za okolinu.

65

Buduéi da se Stete nanesene okolini javljaju cesto
na drugim podruéjima, a ne na onima koja su ih
prouzrokovala, nije utvrdeno koje vlasti imaju biti
odgovorne za poduzimanje preventivnih mjera.
Kako je veé spomenuto, pri planiranju privrede ne
poduzimaju se nikakve mjere da se sprijete $tetne
posljedice za ¢ovjekovu okolinu.

Zastitna sredstva protiv devastacije okoline

66

U razvijenim zemljama, kao i u onima u razvoju,
mnogo se radi na poboljSanju kvalitete okoline i
smanjenju posljedica devastacije. Takve se zatitne
mjere poduzimaju najceSce onda kad su u pitanju
posljedice izazvane nekim odredenim wuzrokom,
kao npr. u sluéaju zagadivanja zraka, erozije ze-
mlje, prenapufenosti »slumova«, a ne predlazu se
op¢i planovi preventivne djelatnosti, niti se uzima
u obzir uzajamna ovisnost razli¢itih elemenata oko-
line. Takav fragmentaran pristup problemima
stvara ¢esto nove probleme u trenutku kad se poku-
Savaju rijeSiti ve¢ postojeci.

67

Preventivna akcija protiv unisStavanja okoline éesto
je odvie skupa i oteZana, a da bi se mogla dokraja
provesti i, doista, €esta je tendencija da se ostane
na privremenim rjeSenjima, lokalnog tipa, a da se
teske odluke odgadaju za kasnije.

68

MozZe se nabrojiti niz slucéajeva u kojima su podu-
zete radikalne mjere, npr. borba protiv zagadivanja
zraka i atmosfere u Pittsburgu (SAD), protiv zaga-
divanja vode u okolini Ruhra (Z. Njemacka), za-
brana upotrebe DDT u Svedskoj, borba protiv ero-
zije u Sjevernoj Africi, gradnja rezervoara za vodu
u Novom Zelandu, projekt »R« (gradnja stanova
i organizacija gradova) u Cehoslovatkoj, nacionalni
parkovi u Isto¢noj Africi, napori protiv zasoljenja
zemlje u Madarskom Podunavlju.

Akcije predvidene za osposobljavanje okoline
69

U nekim zemljama, gdje postoji vete razumijevanje
za probleme covjekove okoline, okolinom se upra-
vlja po utvrdenim planovima. Tu se moZe navesti
francuski plan organiziranja rajona Karaéi u Paki-
stanu, plan fizi¢kog razvoja JuZnog Jadrana u Jugo-
slaviji i drugi analogni urbanisti¢ki ili regionalni
planovi, realizirani i u razvijenim zemljama i u
onima u razvoju. U mnogim zemljama jedne i druge
kategorije, npr. u Dominikanskoj Republici, u
Argentini itd., provode se ili su ve¢ zavrSena istra-
zivanja zemljista na kojima se zasniva planiranje
seoskih naselja.
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U cijelom svijetu u toku je proces stvaranja okolina
koje su djelo ¢ovjeka, pofevii od gradnje velikih
gradova, npr. u Engleskoj, a to je podrugje koje
donosi neprestano nova iskustva, pa do gradnje
velikih umjetnih jezera u Africi i drugdje za po-
trebe energetike i navodnjavanja zemlje, a rezul-
tati su toga promjena cijelog ekologkog okvira po-
jedinih velikih prostora. Ali, u trenutku planiranja
tih pothvata nisu ujedno bila obavljena potrebna
ekoloska istraZivanja.

71

U planiranju i organizaciji ¢ovjekove okoline veta
se paznja posvecuje ekonomskim i fizickim krite-
rijima, a isto tako i koli¢inskim aspektima pro-
blema koji se javljaju, nego kvalitativnim kulturno-
~druStvenim. To ima za posljedicu da znatan broj
velikih pothvata, osobito na podruéju gradevinar-
stva, ne odgovara potpuno pravim ljudskim aspira-
cijama ni druStvenim potrebama.

Administrativhe strukture
72

U pravilu se problematikom okoline na administra-
tivnom nivou u svim zemljama bave tradicionalni
tehni¢ki resori kao ministarstva javnih radova,
zdravstvene zastite, poljoprivrede i stambene iz-
gradnje. U {im ministarstvima treba razvijati i ja-
¢ati savjetodavne ili kontrolne organe, administra-
tivne organe i laboratorije koji vode kontrolne ra-
dove. Iako se promatranje pojava, mjerenje i analiza
parametara okoline mogu na zadovoljavajuéi nagin
obavljati u pojedinim drZavnim ustanovama (npr.
meteoroloski, hidrologki i pedoloski instituti), ipak
se u planiranju, organizaciji i kontroli okoline
osjeta nedostatak opée koncepcije zbog nedovolj-
nog koordiniranja, neelastinosti u odnosima medu
razli¢itim ministarstvima i zbog toga 3to regionalni
i lokalni organi uprave ne znaju kako da se prila-
gode promjenama.

73

Donedavna nije bilo spoznaje da problematika oko-
line traZi interdiscipliniran pristup i da tek surad-
nja organa koji donose odluke i onih koji koordini-
raju djelatnosti moZe dati efikasne rezultate. U

donosenju odluka organi vlasti prilazili su proble-
mima fragmentarno i u administrativnom i terito-
rijalnom pogledu. U nekim su zemljama u toku
pokusi da se stvore centralni koordinacioni savje-
todavni organi, kao npr. DATAR (Delegation a 1’
Amenagement du Territoire et 4 1’ Action Regio-
nel) u Francuskoj, Drzavni ured za zastitu prirode
i Savjet za zaStitu okoline u Svedskoj, Ured za
regionalno planiranje na Havajima, s ciljem da
izrade opcenacionalne koncepcije. Opasan problem
zagadivanja okoline u gradskim predjelima prisi-
ljava da se razmotre nove administrativne forme
za te predjele, osobito u tehni¢ki visoko razvijenim
zemljama. Osim toga, paralelna istrazivanja na
podru¢ju gradske problematike utjecala su na bo-
lje shvacanje potrebe efikasnijeg prilagodivanja
administrativnih propisa promijenjenim prilikama.

Financijske, budietske i trgovinske mjere
74

Troskovi ofuvanja i obnove ¢ovjekove okoline cesto
su veliki, a uvodenje metoda pomocéu kojih bi se ti
troSkovi mogli podmiriti stvara mnogo problema
i u krajevima razvijenim i onima u razvoju. Oso-
bito u ovim drugima postoji velik raskorak izmedu
financijskih moguénosti i pojave da se ¢esto oma-
lovazuju problemi dugorotnog rjeSenja da bi se
postigli momentani ali kratkotrajni rezultati i ko-
risti.

75

Neki problemi okoline, a posebno oni u vezi s nje-
nim zagadivanjem, rezultat su industrijskih pro-
cesa koji bi se mogli modificirati uz uvjet da po-
stoje odgovarajuéi medunarodni financijski i trgo-
vinski sporazumi, ¢ime bi se uvele iste restrikecije
za sve zainteresirane zemlje. Jer dosad nisu oba-
vezni nikakvi medunarodni propisi, osim nekih npr.
o zagadivanju mora gorivima i mazivima izbatenim
iz brodova.
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Zakonodavstvo
76

U mnogim zemljama postoje zakoni koji se veéinom
odnose samo na neke aspekte ¢ovjekove okoline,
ali su to zakoni uvodeni u toku cijele povijesti jedne
zemlje, i nisu prilagodeni dana$njim prilikama. Oni
su fragmentarni, ne uzimaju u obzir zajedniéko dje-
lovanje razli¢itih elemenata okoline, nemaju finan-
cijsku podr§ku vlada, Sto bi utjecalo na njihovu
efikasniju realizaciju. Zastarjeli pravni propisi, kao
npr. zastarjela prava o iskoristavanju vode i vlasni-
Stvu zemlje, kofe u mnogim zemljama racionalan
razvoj i zaStitu bogatstva. Svi propisi u vezi s oko-
linom obi¢no su neopravdano tretirani kao ograni-
tavanje ljudske djelatnosti, a ne kao sastavni dio
dugoroénog i trajnog razvoja.

77

U nizu zemalja poduzete su u posljednje vrijeme
pravne mjere u borbi protiv zagadivanja ¢ovjekove
okoline. Neke su od njih Clean Air Act (propis o
¢istoéi zraka) iz godine 1956. i Radio-active Sub-
stances Act (propis o radioaktivnim supstancama)
iz godine 1960. u Engleskoj, zatim propis izdan u
Francuskoj protiv zagadivanja vode i analogni pro-
pisi, koji su nedavno uvedeni u Sjedinjenim DrZa-
vama i u Cehoslovatkoj. Vazni propisi, koji se od-
nose na upravljanje vodom i zemljom, uvedeni su
i u drugim zemljama. U Madarskoj je npr. osnovan
Centralni ured za wupravljanje svim bogatstvima
vode u zemlji. Svuda se opaZa nastojanje da se revi-
dira zakonodavstvo i stvore novi pravni okviri za
pitanja vezana uz zastitu ¢ovjekove okoline. Pri-
mjer tog nastojanja moze biti »Bijela knjiga« koju
je objavio Kongres SAD, a odnosi se na nacionalnu
politiku na podruéju okoline (1968).

78

Malobrojne su konvencije i sporazumi na svjetskom
nivou. Izmedu njih mogu se nabrojiti takve kao
Africka konvencija o zastiti prirodnih bogatstava,
koju je odobrila Organizacija afritkog jedinstva iz
godine 1968, Medunarodna komisija za zastitu
Rajne od zagadivanja, Medunarodna konvencija o
zaStiti raslinja, Konvencija o ribolovu i o zastiti
bioloskih bogatstava mora, Medunarodna konven-
cija za zastitu mora od zagadivanja naftom te Karta
voda koju je izglasalo Evropsko vijece. Te su kon-
vencije jo§ vrlo fragmentarne i mnogo se toga na
tom podruéju ima joS uliniti. PoSto je jo§ prerano

da se uvede medunarodno formalno zakonodavstvo,
bilo bi zasad vrlo korisno da se usklade norme po-
stupanja. U pripremi tih normi osjeéa se napredak.
Tesko je utvrditi koliko se postuju ti propisi na
drzavnom i medunarodnom nivou, jer je éesto ne-
moguée provesti dosljednu kontrolu.

Akcija i medunarodna pomoé
79

Veéina sluzbi OUN razvija zivu djelatnost na po-
drudju istrazivackih i normativnih radova i na poti-
canju tih radova kao i na podruc¢ju tehni¢ke po-
moéi, Skolovanja kadrova i operativnih akcija.
Vecina dosad realiziranih projekata Posebnog fonda
programa razvoja UN svodi se na djelatnost u vezi
sa Covjekovom okolinom i bogatstvima prirode.
Ekonomsko i Drustveno vijeée na 45. zasjedanju
pri razmatranju o moguénosti organizacije konfe-
rencije na temu »Covjek i njegova okolina« raspo-
lagalo je dokumentom koji je pruZao kratak pre-
gled najvaznijih akcija §to su ih na tom podruéju
provele zainteresirane organizacije UN/E/4553/.
Upotpunjen najnovijim podacima i malo proSiren
pregled te djelatnosti pripojen je u obliku aneksa
ovom izvjeStaju. Aneks ilustrira raznovrstan ka-
rakter i Sirok opseg sadasnje i planirane djelatnosti.

Sazetak
80

Iako je teSko ocijeniti dosadaS$nje radove i njihow
napredak, mogu se izdvojiti ove tocke:

a) Uzimajuéi u obzir opéesvjetski karakter pro-
blema koji se odnose na ¢ovjekovu okolinu, uéinjen
je u razvijenim zemljama i u onima u razvoju niz
ozbiljnih koraka u praveu rjeSenja tih problema.

b) Ti su problemi rjeSavani i koraci poduzeti ipak
u tradicionalnim institucijama i fragmentarno; uz
to se na nivou pojedinih zemalja njima prilazilo
bez cjelovite koncepcije, a na medunarodnom nivou
nije se dovoljno obuhvacala cjelina problema.

¢) Djelatnost koja moZe utjecati na okolinu nije,
opte uzevsi, planirana ni vodena tako da bi sprije-
¢ila ili smanjila na minimum Stetne posljedice,
mada postoje mnogi dokazi da bi zaStitne mjere
mogle biti efikasnije i da se ne bi morali poduzi-
mati naknadni, teSki, skupi i neefikasni pothvati.
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d) Postoji mnogo nauénih i tehnic¢kih informacija
koje nisu ispravno primjenjivane. Veéina problema
¢ovjekove okoline mogla bi biti rijeSena razboritim
i ispravnim upravljanjem koje bi obuhvatilo ne
samo zaStitu od devastacije nego i racionalno isko-
ri§tavanje i poljepSavanje okoline za dobrobit bu-
duéih generacija. Takvo upravljanje trazi odgova-
rajuce administrativne i druStvene mjere i uvode-
nje pravnih medunarodnih i nacionalnih propisa.

e) Ipak je prijeko potrebno da se provode ozbiljna
istrazivanja nekih nauénih i tehniékih problema,
osobito onih koji se odnose na opcesvjetske fizicke
i bioloske pojave, drustveno-kulturne ¢imbenike,
tehnicke moguénosti zaStite okoline i racionalnu
i paZljivu eksploataciju prirodnih bogatstava.

f) Pozeljno je isto tako daljnje unapredenje medu-
narodne akcije u vezi sa ¢ovjekovom okolinom kao
Sto je podupiranje programa istraZivanja i kon-
trole (koji se veé realizira ili se tek planira), pro-
grama prosvjete i tehni¢ke pomoéi (koja bi se mo-
gla znatno pro$iriti), organiziranje tehnic¢kih kon-
ferencija ili specijalistickih studija. Medunarodna
djelatnost mora biti usmjerena na uvodenje opce-
svjetskih ili regionalnih pravnih propisa u pita-
njima standardizacije i konvencije.

prijevod s poljskog
jadwiga stadnikiewicz-kerep



