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Saietak

Svrha je financijskih izvjeStaja proracuna i proracunskih korisnika pruZiti
pravovremene informacije o financijskom poloZaju i financijskoj uspjesnosti te
novéanim tijekovima. Stoga su financijski izvjestaji kljucni prilikom poboljsanja
odgovornosti i donoSenja odluka javnih menadzera. Buduli da kvaliteta
informacija prezentiranih u financijskim izvjestajima ovisi o racunovodstvenoj
osnovi, a financijski izvjestaji pripremljeni na obracunskoj osnovi pruZaju
najkvalitetnije i najpotpunije informacije, cilj je ovoga rada utvrditi jesu li
financijski izvjestaji pripremljeni na modificiranoj obracunskoj osnovi korisni u
procesu donoSenja odluka iz dviju perspektiva: perspektive javnih menadzera te
perspektive racunovoda u javnom sektoru Republike Hrvatske, koji sudjeluju u
procesu pripreme propisanih financijskih izvjestaja. Pored financijskih izvjestaja,
proracunski korisnici pripremaju i izvjeStaje o izvrSenju proracuna te cesto postoji
nesklad izmedu propisanih izvjestaja zbog primjene razlicite racunovodstvene
osnove. U brojnim zemljama prisutan je dvojni sustav izvjeStavanja te su
provedena istrazivanja u tim zemljama ukazala na cinjenicu da se preferira
koristenje izvjeStajima o izvrSenju proracuna prilikom donosenja odluka. Nadalje,
svrha je rada utvrditi preferiraju li javni menadzeri koristenje izvjestajima o
izvrSenju proracuna vise nego propisanim financijskim izvjestajima. Takoder,
uzimajuci u obzir da su prethodno provedena istrazivanja ukazala na ¢injenicu da
postoji razlika u koristenju i korisnosti izvjeStaja javnoga sektora, istraZivanjem ce
se utvrditi je li percepcija korisnosti propisanih izvjeStaja veca od koristenja.
Istrazivanje je provedeno metodom ankete na uzorku javnih menadzera i
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racunovoda u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj. Utvrdeno je da financijski
izvjestaji ne zadovoljavaju u potpunosti potrebe javnih menadzera te se reforme u
racunovodstvu javnog sektora u Republici Hrvatskoj ocekuju u bliskoj buducénosti.

Kljucne rijeci: financijski izvjestaji, dvojni sustav izvjeStavanja, korisnost i
koristenje, racunovodstvena osnova, javni menadiment.

1. UvVOD

Financijske krize, kao i brojne nepogode poput pozara, potresa, poplava i
epidemija, pokretaci su promjena cijeloga sustava ekonomije, ukljucujuéi privatni
te posebice javni sektor. Navedeni dogadaji ukazuju na manjkavosti koje su
prethodno bile zanemarene ili ¢esto potisnute. Tako je i pojava svjetske financijske
krize 2008. u zemljama clanicama Europske unije rezultirala potrebom za
pruzanjem pravovremenih, pouzdanih i usporedivih informacija s ciljem
u¢inkovitijeg upravljanja jedinicama javnog sektora, ukljuCuju¢i upravljanje
javnim dugom i prekomjernim deficitom. Pojedini autori istaknuli su da su
financijski izvjestaji kljucni u procesu pobolj$anja i iskazivanja odgovornosti, kao
i donosSenja odluka (Ezzamel, Hyndman, Johnsen, Lapsley & Pallot, 2005), stoga
ne zacuduje Cinjenica da se financijsko izvjestavanje jedinica javnog sektora nalazi
u sredi$tu interesa brojnih istrazivaca u posljednjih 15-ak godina (Yamamoto, 2008;
Brusca & Montesinos, 2013; Christiaens, Vanhee, Manes-Rossi, Aversano, & van
Cauwenberge, 2015; Moretti, 2016; Tiron-Tudor, Nistor & Stefanescu, 2020).

Kako kvaliteta i obuhvat informacija u financijskim izvjestajima javnog
sektora ovisi o raCunovodstvenoj osnovi koja se primjenjuje, posljednjih tridesetak
godina odvijale su se reforme racunovodstva javnog sektora te su brojne zemlje
krenule s implementacijom obracunske osnove, dok se ostale zemlje nalaze u
procesu tranzicije prema obracunskoj osnovi (PricewaterhouseCoopers [PWC],
2015; Moretti, 2016; International Federation of Accounts [IFAC], 2021). Prije
zapocetih reformi sustav financijskog izvjestavanja temeljio se na tradicionalnoj
novéanoj osnovi, no brojna istrazivanja istaknula su da novCana osnova nije
dovoljna za kvalitetno donoSenje odluka u javnom sektoru jer pruza manje
informacija o obvezama i potencijalnim koristima imovine u buduénosti, dok je
obracunska osnova primjerenija za planiranje, financijsko upravljanje i donosenje
dugoroc¢nih odluka (Bergmann, 2012; Hughes, 2013).

S ciljem uspostave harmoniziranog sustava izvjeStavanja jedinica javnog
sektora, utemeljeni su Medunarodni racunovodstveni standardi za javni sektor
(engl. International Public Sector Accounting Standards, u daljem tekstu: IPSAS)
te su brojne zemlje krenule primjenjivati navedene standarde ili se koriste
nacionalnim standardima koji uporiste pronalaze u IPSAS-ima. Istrazivanje IFAC-
a (2021) pokazalo je da raste broj zemalja koje primjenjuju obracunsku osnovu te
su predvidanja da ¢e do 2025. vise od 50% zemalja izvjeStavati na obracunskoj
osnovi. U kontekstu Europske unije, nakon suocCavanja s financijskom krizom
(2008.) stvorila se potreba za harmoniziranim sustavom izvjeStavanja radi
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povecanja transparentnosti i usporedivosti poslovanja jedinica javnog sektora
unutar i izmedu zemalja te se trenutno razmatra uskladivanje izvjestavanja jedinica
javnog sektora medu drzavama clanicama na temelju razvoja Europskih
racunovodstvenih standarda za javni sektor (engl. European Public Sector
Accounting Standards, u daljem tekstu: EPSAS) koji ¢e se takoder temeljiti na
obracunskoj osnovi te uporiste pronalaze u IPSAS-ima. lako EPSAS-i jo§ uvijek
nisu uspostavljeni, brojne zemlje Europske unije shvatile su vaznost financijskog
izvjestavanja za upravljanje jedinicama javnog sektora te su krenule s reformama
u racunovodstvu javnog sektora i primjenom obracunske osnove, $to ¢e olakSati
ocekivanu primjenu EPSAS-a jednom kada budu razvijeni.

Kako financijski izvjestaji igraju kljucnu ulogu u pruzanju kvalitetnih
informacija za donoSenje odluka te ucinkovito upravljanje javnim sektorom
(Dragija, 2014), moze se ocekivati da bi reforme u sustavu financijskog
izvjeStavanja jedinica javnog sektora trebale rezultirati ceS¢im koriStenjem
financijskim izvje$tajima u svrhu donosSenja odluka. Stoga su brojni istrazivaci
pokusali utvrditi koriste li se razlic¢ite skupine korisnika informacija financijskim
izvjestajima te kakva je percepcija korisnosti propisanih izvjestaja (Brusca, 1997,
Yamamoto, 2008; Brusca & Montesinos, 2013; Poljasevié¢, Vasi¢ek & Dragija
Kosti¢, 2021). Navedena istrazivanja ukazala su da je stvarno koriStenje
financijskim izvjeStajima ograni¢eno od strane razliCitih skupina korisnika
informacija te je percepcija korisnosti veca od stvarnog koristenja (Van Helden,
2016). Nadalje, u sustavima gdje postoje dvojni sustavi izvjeStavanja, odnosno
sastavljaju se izvjestaji o izvrSenju proracuna i financijski izvjestaji jedinica javnog
sektora koji se Cesto temelje na razli¢itim racunovodstvenim osnovama, korisnici
su bili skloniji koristiti se izvjeStajima o izvrSenju proracuna (Kobayashi,
Yamamoto, & Ishikawa, 2016).

U Republici Hrvatskoj primjenjuje se modificirana obraunska osnova
prilikom sastavljanja financijskih izvjestaja te je ostvaren odreden napredak prema
obracunskoj osnovi (Vasicek & Roje, 2019). U Republici Hrvatskoj takoder je
prisutan dvojni sustav izvjeStavanja. Pojedina prethodna istrazivanja ukazala su na
¢injenicu da se preferiraju izvjestaji o izvrSenju proracuna radije nego financijski
izvjestaji (Hladika, 2014), dok su novija istrazivanja ukazala na odredene promjene
te su pojedini financijski izvjestaji percipirani kao vise korisni od izvjestaja o
izvrSenju proracuna (Poljasevi¢ i sur., 2021).

Budu¢i da su pojedini znanstvenici ukazali na potrebu povecanja rasprava
i istrazivanja o korisnosti i koriStenju financijskim izvjestajima od strane razlicitih
skupina korisnika informacija (Van Helden, 2016; Cohen & Karatzimas, 2017)
koristec¢i se vise kvantitativnim studijama, odnosno metodama ankete (Saliterer &
Korac, 2013), ovaj rad nastoji popuniti prazninu u literaturi o koristenju i korisnosti
propisanih izvjestaja jedinica javnog sektora. Budu¢i da su javni menadzeri
prepoznati kao glavni unutarnji korisnici financijskih izvjestaja (Brusca, 1997),
vazno je znati koriste li se javni menadzeri propisanim financijskim izvjestajima te
kako ocjenjuju korisnost takvih izvjestaja prilikom dono$enja odluka i u svrhu
poboljsanja odgovornosti. Nadalje, s obzirom na dvojni sustav izvjeStavanja,
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istrazivanje Zeli utvrditi preferira li se koriStenje izvjestajima o izvrSenju proracuna
vise nego financijskim izvjestajima usprkos ¢injenici da su prethodna istrazivanja
istaknula da samo financijski izvjestaji pruzaju kvalitetne informacije potrebne u
procesu donosenja odluka. Vrijednost ovog rada lezi i u ¢injenici da su pored javnih
menadzera, kao glavnih unutarnjih korisnika financijskih izvjestaja, anketirani i
racunovode u javnom sektoru. Ra¢unovode imaju vaznu ulogu u jedinicama javnog
sektora jer su odgovorni za pripremu i izvjestavanje o poslovanju jedinica javnog
sektora te sudjeluju u procesu donosSenja odluka (Martin, 2017). Racunovode su
vazni dionici ukljuceni u promjene racunovodstva u javnom sektoru jer se njihove
povratne informacije temelje na prakticnom iskustvu (Adhikari & Garseth-
Nesbakk, 2016). No, sva prethodna istrazivanja usmjeravala su se na korisnike
informacija, dok je jako malo istrazivanja proucavalo stajaliSte racunovoda
(Williams, 2015.). Stoga, kako bi se popunila praznina u literaturi te ¢ulo misljenje
racunovoda ukljucenih u provedbu razliitih aspekata financijskog izvjestavanja i
izvjeStavanja o izvrSenju proracuna, ovaj rad pored javnih menadZera ispituje i
miSljenje raCunovoda. Kako su priprema, pruzanje 1 razumijevanje
racunovodstvenih informacija slozeni procesi te su ra¢unovode uklju¢ene u proces
pripreme izvjeStaja, korisnost i koriStenje sagledani su i iz druge perspektive,
odnosno racunovode su ocijenile koristenje i korisnost propisanih izvjestaja
proratuna i proradunskih korisnika! za javne menadZere te prikladnost
modificirane obracunske osnove. Ovaj rad ima potencijal pridonijeti akademskoj i
prakti¢noj raspravi o temeljnim svrhama izvjeStaja jedinica javnog sektora te
potrebi reformi u racunovodstvu javnog sektora i sustavu financijskog
izvjestavanja s ciljem povecéanja korisnosti i koriStenja. S obzirom na to da su bolje
racunovodstvene prakse istaknute kao klju¢ne u potrazi za boljim informiranjem i
mjerenjem napretka poslovanja jedinica javnog sektora (Ujedinjeni narodi [UN],
2012) rezultati ovoga istrazivanja ukazat ¢e na ¢injenicu jesu li potrebne reforme u
racunovodstvu javnog sektora i sustavu financijskog izvjestavanja u Republici
Hrvatskoj ili je trenutni sustav izvjeStavanja proracuna i proracunskih korisnika
koji se ne temelji na primjeni obracunske osnove, za koju se dokazalo da pruza
najpotpunije informacije, primjeren i dovoljan za potrebe javnih menadzera.

Rad je podijeljen u pet poglavlja. Nakon sazetog uvoda, predstavljaju se
prethodno provedena istrazivanja o koristenju i korisnosti izvjestaja o izvrSenju
proracuna i financijskih izvjestaja jedinica javnog sektora od strane razli¢itih
skupina korisnika informacija. Nadalje, u treCem poglavlju predstavljaju se glavne
karakteristike racunovodstva javnog sektora i sustava izvjeStavanja proracuna te
proracunskih korisnika u Republici Hrvatskoj. U ¢etvrtom poglavlju pruzaju se
odgovori na istrazivacka pitanja, a rad zavrSava zakljunim napomenama,
ograni¢enjima rada, kao i smjernicama za daljnja buduca istrazivanja.

! Prilikom istraZivanja financijskog izvjeStavanja u javnom sektoru Republike Hrvatske nece se koristiti termin
jedinice javnog sektora, ve¢ proracun i proracunski korisnici, §to je u skladu s normativnim okvirom i literaturom
iz ovog podrucja. S druge strane, u medunarodnoj literaturi koristi se termin public sector entities, stoga ¢e se
prilikom istrazivanja medunarodnih praksi koristiti termin jedinice javnog sektora.
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2. PREGLED LITERATURE

Na ra¢unovodstvene sustave europskog javnog sektora utjecu promjene
usmjerene na trazenje jedinstvenog racunovodstvenog sustava na nacionalnoj i
medunarodnoj razini (Adam, Mussari & Jones, 2011; Jorge, Jesus & Laureano,
2016). Proces konvergencije u racunovodstvenim praksama ima za cilj zadovoljiti
informacijske potrebe razli¢itih skupina korisnika informacija, kao i uciniti
financijske izvjestaje usporedivima, transparentnima i korisnima (Liguori, Sicilia
& Steccolini, 2012).

lako je proracun najvazniji financijski instrument drzave u kojem su
planirani prihodi i primici te predvideni rashodi i izdaci koji su u funkciji realizacije
prioriteta, ciljeva, zadataka drzave i njezinih tijela (Vasi¢ek & Vasicek, 2016),
racunovodstvene evidencije pruzaju informacije o odgovornosti i bitan su element
u pracenju i procjeni jesu li jedinice javnog sektora ispunile financijske ciljeve
definirane prorac¢unom. lako istrazivanja pokazuju da je sve veci broj zemalja koje
primjenjuju obracunsku osnovu, i dalje postoji velik broj zemalja koji se koristi
nov¢anom osnovom prilikom izrade proracuna i sastavljanja izvjestaja o izvrSenju
proracuna (PWC, 2015; Moretti, 2016). S druge strane, financijski su izvjestaji
pripremljeni na obracunskoj osnovi, Sto Cesto moze rezultirati neuskladenim
podacima. Stoga je u brojnim zemljama prisutan dvojni sustav izvjeStavanja.
Istrazivanja su pokazala da u zemljama gdje je prisutan dvojni sustav izvjestavanja,
odnosno dvije osnove priznavanja, financijski izvjestaji na obracunskoj osnovi
imaju sekundarnu ulogu te proracun i dalje igra kljuénu ulogu prilikom dono$enja
odluka i1 poboljSanja odgovornosti javnih menadzera (Kobayashi i sur., 2016;
Tiron-Tudor i sur., 2020).

Financijski i proracunski izvjestaji pripremaju se u svrhu zadovoljavanja
potreba razlic¢itih skupina korisnika informacija (International Public Sector
Accounting Standards Board [[PSASB], 2013). Akademici u svojim istrazivanjima
skloni su dijeliti korisnike na unutarnje i vanjske. Unutarnji su korisnici javni
menadzeri, vije¢nici i zaposlenici, dok su vanjski korisnici gradani, revizori, banke
1 investitori, istrazivaci (Clark, 2001; Steccolini, 2004).

Uzimajuéi u obzir da je cilj financijskog izvjestavanja pruzanje
informacija o financijskom poloZaju i uspjesnosti jedinice javnog sektora koje su
korisne Sirokom spektru korisnika, kao i Cinjenicu da izvjestaji o izvrSenju
proracuna ili financijski izvjestaji trebaju biti razumljivi, relevantni, pouzdani i
usporedivi (Buylen & Christiaens, 2016) te potaknuti reformama i promjenama u
sustavu racunovodstva javnog sektora, pa tako i sustavu izvjeStavanja jedinica
javnog sektora, razli€iti autori htjeli su utvrditi koriste li se pojedine skupine
korisnika informacija propisanim izvjeStajima te kakva je percepcija korisnosti
navedenih izvjestaja. Stoga su se u posljednjem desetljecu pojavila istraZivanja u
medunarodnim ¢asopisima iz podru¢ja raunovodstva i javne uprave koja istrazuju
koristenje i korisnost izvjestaja jedinica javnog sektora, no pojedini autori smatraju
da je to podrué¢je nedovoljno istrazeno te pozivaju na dodatna istrazivanja (Van
Helden, 2016).
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Brusca (1997) je provela istraZivanje u Spanjolskoj nad financijskim
direktorima 1 javnim menadzmentom s ciljem analize korisnosti financijskih
izvjesStaja opcina te zakljucila da je financijsko izvjestavanje korisno, ali pruzene
informacije nisu iskori$tene do maksimuma. Tooley, Hooks i Basnan (2010)
istrazivali su potrebe korisnika informacija u lokalnim jedinicama u Maleziji,
ukljucujué¢i javne menadzere. Istrazivanje je pokazalo da korisnici pokazuju
znacajan interes za financijske informacije. Brusca i Montesinos (2013) istrazivale
su korisnost financijskih informacija i proracunskih informacija od strane
financijskih direktora i menadzera lokalnih jedinica te zakljucile da se proracunsko
izvjeStavanje 1 dalje smatra najkorisnijim. U istrazivanju Liguori, Sicilia i
Steccolini (2014) menadzeri su vise preferirali proracunsko racunovodstvo nego
obracunsko racunovodstvo.

S druge strane, Nogueira, Jorge i Cervera Oliver (2013) istrazivali su
korisnost financijskih izvjestaja za interno donoSenje odluka u opéinama u
Portugalu nakon §to je provedena reforma i uvedeno obracunsko racunovodstvo.
Rezultati su ukazali na visoku razinu korisnosti u procesu donosenja odluka u
njihovu trenutnom obliku i sadrzaju. Paulsson (2006) je istrazivao koristenje
obrac¢unskim ra¢unovodstvim nakon uvodenja obracunskog ra¢unovodstva na
razini op¢e drzave u Svedskoj te otkrio da menaderi preferiraju koristenje
informacijama na obracunskoj osnovi.

Cohen i Karatzimas (2017) proveli su istrazivanje u Gr¢koj s ciljem
procjene korisnosti Vladinih financijskih izvjestaja uslijed prijelaza s novcane
osnove na modificiranu novéanu osnovu koja je sadrzavala i znacajke obracunske
osnove te su pritom ukljucili 4 skupine ispitanika, medu kojima i javne menadzere.
Istrazivanje je pokazalo da je tranzicija prema obracunskoj osnovi rezultirala ve¢im
stupnjem razumljivosti financijskih izvje$taja, no zamjetne su razlike i razina
zadovoljstva izmedu razliCitih skupina korisnika informacija te je javni
menadzment bio viSe zadovoljan korisno§¢u u odnosu na vanjske korisnike.

Liguori i sur. (2012) istrazivali su u kojoj su mjeri politicari i menadzeri
u talijanskoj lokalnoj upravi cijenili informacije o proracunu temeljene na nov¢anoj
osnovi, informacije temeljene na obracunskoj osnovi i informacije o financijskim
rezultatima. Buylen (2014) je proucavao iste stavke financijskih informacija medu
vije¢nicima flamanske lokalne uprave na temelju zapazanja o tome u kojoj se mjeri
informacije koriste na godiSnjim sastancima. Dok vijecnici u Italiji visoko cijene
prorac¢unske racunovodstvene informacije temeljene na novc¢anoj osnovi i
odobravaju racunovodstvene podatke na obracunskoj osnovi, u Belgiji je stvarna
uporaba racunovodstvenih informacija vrlo niska za informacije na novcanoj
0snovi, a gotovo je nema za informacije na obracunskoj osnovi. Van Helden (2016)
uocio je razliku u rezultatima istrazivanja i uputio na ¢injenicu da razlika proizlazi
iz toga Sto talijjanska studija istrazuje uvazavanje ili korisnost, dok flamanska
studija ispituje koriStenje te dolazi do zakljucka da je percepcija korisnosti
financijskih izvjestaja vec¢a od njihove stvarne uporabe te istrazivanja precjenjuju
potencijalno koriStenje financijskim izvjesStajima.
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Dosadasnja istrazivanja provedena na podruc¢ju Republike Hrvatske
pokazala su da javni menadzeri financijske izvjestaje sastavljaju radi zadovoljena
propisa i uskladenosti poslovanja sa zakonom i ostalim pravilnicima, a tek u manjoj
mjeri za donoSenje odluka i upravljanje (Hladika, 2014). Medutim, istrazivanje
provedeno s ciljem utvrdivanja korisnosti financijskih izvjestaja i izvjestaja o
izvrSenju proracuna medu menadzerima na lokalnoj razini vlasti utvrdilo je kako
su pojedini financijski izvjestaji korisniji nego izvjestaji o izvrSenju proracuna
(Poljasevi¢ i sur., 2021).

Pregledom prethodno provedenih istrazivanja moguce je uociti da iako
vaznost financijskih izvjeStaja raste, prednost u koriStenju i dalje se daje
izvjestajima o izvrSenju proracuna. Stoga, potaknuti razli¢itim nalazima prethodnih
istrazivanja, ali i Cinjenicom da su financijski izvjesStaji klju¢ni menadZerima
prilikom donoSenja odluka kako bi se omogucilo u¢inkovito upravljanje javnim
sektorom i raspodjela resursa, nase istrazivanje usmjerilo se na javni menadzment
u Republici Hrvatskoj. Uzimajuéi u obzir da je u Hrvatskoj prisutan dvojni sustav
izvjestavanja, dosadasnja istraZivanja pokazala su da je percepcija korisnosti veca
prema izvjeStajima o izvrSenju proracuna, stoga je fokus ovog istraZivanja na
utvrdivanju razlike izmedu koriStenja i percepcije korisnosti, odnosno je li
percepcija korisnosti veéa od koristenja navedenih izvjeStaja. Izazov je pronaci
ravnotezu izmedu koliCine i razine detalja informacija koje se pruzaju razli¢itim
skupinama korisnika informacija. Da bi se zadovoljili zahtjevi i potrebe za
relevantnim informacijama, ¢injenica da su ra¢unovode javnog sektora ukljuceni u
proces izrade izvjeStaja proracuna i proracunskih korisnika bila je poticaj da se
koristenje i korisnost ocjeni i iz druge perspektive, odnosno utvrdi kako
racunovode ocjenjuju koristenje i korisnost izvjeStaja prora¢una i proracunskih
korisnika za javne menadzere. Naposljetku cilj ovoga rada je utvrditi da li je
trenutni sustav izvjeStavanja primjeren javnim menadzerima odnosno jesu li
potrebne reforme u racunovodstvu javnog sektora u buduénosti.

3. SUSTAV IZVJESTAVANJA PRORACUNA I
PRORACUNSKIH KORISNIKA U REPUBLICI
HRVATSKOJ

Zakon o proracunu (Narodne novine, 144/21) Republike Hrvatske glavni
je zakon kojim se ureduju planiranje, priprema, donosenje i izvrSenje proracuna,
upravljanje imovinom i dugom, upravljanje javnim dugom, zaduzivanje i izdavanje
jamstava drzavne uprave te lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
proracunski nadzor i druga pitanja vezana uz upravljanje javnim financijama te se
takoder regulira racunovodstvo javnog sektora.

Zakon o proracunu ureduje proracunski proces koji se odnosi na izradu
proracuna, donoSenje, izvrSenje proracuna i nadzor nad izvrSenjem proracuna.
IzvjeStavanje o izvrSenju proracuna podrazumijeva izradu polugodiSnjeg i
godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna, S$to je propisano Pravilnikom o
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polugodisnjem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine,
24/13). Navedeni izvjestaji temelje se uglavnom na nov¢anoj osnovi. Rashodi se priznaju
kada su placeni, a prihodi kada su naplaceni, uz odredene korekcije koje prevladavaju
ograni¢enja novc¢ane osnove i predstavljaju odredena uskladenja u tretmanu rashoda i
prihoda u izvjestaju o izvrSenju proracuna i u financijskim izvjestajima.

Proracunsko racunovodstvo temelji se na modificiranoj obracunskoj
osnovi koja je propisana Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i kontnom
planu (Narodne novine, 124/14). Dok obracunska osnova podrazumijeva
priznavanje prihoda i rashoda na temelju nastanka poslovnog dogadaja u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju, modificirana
obracunska osnova podrazumijeva da se prihodi priznaju u izvjestajnom razdoblju
u kojem su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, a rashodi se
temelje na nacelu nastanka poslovnog dogadaja i priznaju u izvjestajnom razdoblju
bez obzira na to jesu li placeni. Dok obra¢unska osnova podrazumijeva da se
troskovi nabave nefinancijske imovine kapitaliziraju, u uvjetima modificirane
obracunske osnove tro§kovi nabave nefinancijske dugotrajne imovine priznaju se
kao rashodi u punom iznosu u razdoblju u kojem je imovina nabavljena te se
troSenje te imovine ne iskazuje na sustavnoj osnovi kao rashod amortizacije
(Vasicek & Vasicek, 2016).

Racunovodstveni okvir definira i objedinjen analiticki okvir financijskog
izvjeStavanja, odnosno propisuje oblik i sadrzaj svih financijskih izvjestaja te
obveze 1 rokove podnoSenja. Financijski izvjeStaji pripremaju se prema
modificiranoj obracunskoj osnovi. Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine, 37/22) definirani su financijski
izvjestaji koji se trebaju sastavljati:

e Bilanca

e [zvjeStaj o prihodima, rashodima, primicima i izdacima

o [zvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

e [zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
o [zvjeStaj o obvezama

e  Biljeske.

Iako se u Zakonu o proracunu navodi da se proracunsko racunovodstvo
temelji na medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni sektor, oni se
izravno ne primjenjuju. Njihova je primjena ograni¢ena i u manjoj mjeri prisutna u
propisanom zakonodavnom okviru proracunskog racunovodstva i financijskog
izvjeStavanja. Osim zakonodavnog okvira, Hrvatska nema razvijene nacionalne
standarde kao $to je to u slucaju privatnog sektora.

Vasicek (2015) navodi da usporedbom financijskih izvjestaja
pripremljenih na temelju nacionalnog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj i
financijskih izvjestaja pripremljenih primjenom IPSAS standarda postoji formalna
i sustinska razlika u informativnoj snazi izvjestaja, pri ¢emu je bilanca sastavljena
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u Republici Hrvatskoj usmjerena na vrijednost imovine i obveza bez moguénosti
promatranja likvidnosti imovine i promjena neto imovine. U izvjestaju o
prihodima, rashodima, primicima i izdacima kombinirano je priznavanje prihoda i
rashoda na obracunskoj i nov€anoj osnovi. U odnosu na IPSAS, nacionalno
zakonodavstvo u Republici Hrvatskoj ne definira izradu dvaju izvjestaja: Izvjestaj
o novcanom te Izvjestaj o promjeni glavnice.

S obzirom na to da Republika Hrvatska primjenjuje modificiranu
obracunsku osnovu, pomaci prema primjeni potpune obracunske osnove postoje,
ali Ministarstvo financija nije predstavilo planove i strategije za reforme u
racunovodstvu javnog sektora i sustavu financijskog izvjesStavanja. Medutim,
Hrvatska kao ¢lanica Europske unije suocava se sa zahtjevima harmoniziranog
sustava izvjeStavanja te ¢e reforme u buducnosti biti izvjesne. Stoga, prije nego §to
se Hrvatska suoCi s promjenama u financijskom izvjeStavanju i racunovodstvu
javnog sektora, cilj je istrazivanja utvrditi koriste li se javni menadzeri financijskim
izvjestajima i izvjeStajima o izvrSenju proracuna, kakva je njihova percepcija
korisnosti navedenih izvjestaja, odnosno udovoljava li modificirana obracunska
osnova njihovim potrebama te postoji li potreba za promjenama.

4. METODOLOGIJA I REZULTATI ISTRAZIVANJA

Opis sustava izvjestavanja proracuna i proracunskih korisnika u Republici
Hrvatskoj ukazuje na Cinjenicu da je sustav izvjeStavanja razdijeljen na dva seta
izvjesStaja: Polugodisnji 1 godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna te Financijski
izvjestaji. Zbog dvojnog sustava izvjeStavanja postoje znacajna preklapanja
sadrzaja (Vasicek & Roje, 2019), kao i problem usporedivanja proracunskih i
racunovodstvenih informacija o izvrSenju proracuna (Vasic¢ek & Vasicek, 2016) jer
je proracun planiran na nov€anoj osnovi te izvjestaji o izvrSenju proracuna moraju
slijediti osnovu na kojoj je proracun planiran, dok su ra¢unovodstvene informacije
sadrzane u financijskim izvjestajima pripremljene na modificiranoj obracunskoj osnovi.

Kako je prije reformi u racunovodstvu javnog sektora diljem svijeta
tradicionalan nacin pripreme izvjeStaja bio zastupljen, odnosno izvjestaji su se
pripremali na novcanoj osnovi, korisnici informacija naviknuli su se koristiti
informacijama pripremljenima na novcanoj osnovi. Nakon §to je utvrdeno da
novéana osnova nije dovoljna za kvalitetno donosenje odluka te se krenulo s
primjenom obracunske osnove prilikom sastavljanja izvjestaja, korisnici su trebali
biti otvoreni za promjene i obuku kako bi razumjeli informacije pripremljene na
razli¢itim osnovama. Yamamoto (2008) je utvrdio da na koristenje informacijama
utjeCe upravo razumljivost: ako su informacije razumljivije, korisnici ¢e biti
skloniji njima se koristiti. Iz pregleda literature moguce je uociti da korisnici
informacija u uvjetima dvojnog sustava izvjeStavanja preferiraju koristenje
informacijama pripremljenima na nov¢anoj osnovi, iako se u posljednjih nekoliko
godina promjene dogadaju te su korisnici shvatili vaznost informacija
pripremljenih na obrac¢unskoj osnovi i poceli se njima vise koristiti.
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Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da istrazivaci podupiru implementaciju
obracunske osnove u racunovodstvo javnog sektora, a Republika Hrvatska
primjenjuje modificiranu obracunsku osnovu pri sastavljanju financijskih
izvjestaja te modificiranu nov¢anu osnovu pri sastavljanju izvjestaja o izvrSenju
proracuna, cilj je ovog rada utvrditi koriste li se javni menadZzeri izvjestajima o
izvrSenju prora¢una viSe nego financijskim izvjeStajima te kakva je njihova
percepcija korisnosti, odnosno nadilazi li percepcija korisnosti samo koristenje. U
skladu s navedenim, glavni je cilj istrazivanja pruziti odgovore na sljedeca
istrazivacka pitanja:

IP1: Koriste li se javni menadzeri izvjeStajima o izvrSenju proracuna vise nego
propisanim financijskim izvjestajima?

IP2: Je li percepcija korisnosti propisanih izvjestaja veca od stvarnog koristenja?

Kako su Brusca (1997) i Yamamoto (2008) istaknuli da su profesionalno
iskustvo i obrazovanje povezani s korisnos¢u financijskih izvjestaja, takoder smo istrazili:

IP3: Utjece li iskustvo javnih menadzera i podrucje obrazovanja na koristenje i
korisnost propisanih izvjestaja proracuna i proracunskih korisnika?

Cinjenica da ra¢unovode u javnom sektoru sudjeluju u procesu pripreme
propisanih izvjestaja nagnula je na pruzanje odgovora i na istrazivacka pitanja:

IP4: Kako racunovode ocjenjuju koristenje i korisnost propisanih izvjestaja za
javne menadzere?

IP5: Smatraju li racunovode modificiranu obracunsku osnovu primjerenu za
potrebe javnih menadzera ili su potrebne promjene u sustavu izvjestavanja
proracuna i proracunskih korisnika?

Istrazivanje je provedeno metodom ankete. Anketni upitnici koji su se
koristili u pisanju ovog rada pripremljeni su za potrebe projekta ,Izazovi
financijskog i nefinancijskog izvjestavanja jedinica javnog sektora u kontekstu
promjenjivih  zahtjeva korisnika informacija“. Anketiranje je provela
specijalizirana agencija za istrazivanje trzista telefonskim putem u razdoblju od
veljace do travnja 2022. Kako su Nogueira i sur. (2013) u svojim istrazivanjima
istaknuli da se ¢esto ne radi razlika izmedu unutarnjih korisnika izvjestaja jedinica
javnog sektora, konkretno, izmedu politi¢ara i javnih menadzera, za potrebe ovog
istrazivanja definiran je uzorak javnih menadzera koji Cine ¢lanovi Vlade RH,
zupani i dozupani, gradonacelnici i zamjenici gradonacelnika, nacelnici i zamjenici
nacelnika, celnici proracunskog korisnika drzavnog proracuna i celnici
proracunskog korisnika proracuna jedinica lokalne podrucne (regionalne)
samouprave. Sukladno s javno dostupnim podacima, kreirana je baza javnih
menadZera i identificirana su 3942 javna menadZera. Ispitanici su regrutirani
slucajnim odabirom, metodom snjezne grude na temelju ostvarenih kontakata te
metodom snjezne grude putem posrednika. U konacnici prikupljeno je 511
odgovora javnih menadzera.
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Budu¢i da je upitnik pripremljen za potrebe prethodno spomenutog
projekta, sudionike se pored pitanja o financijskom izvjestavanju upitalo i o drugim
podru¢jima izvjestavanja. Za potrebe ovog rada koristila su se odabrana pitanja
vezana za financijsko izvjestavanje proracuna i proracunskih korisnika, kao i opce
informacije ispitanika. Upitnik je sadrzavao pitanja zatvorenog tipa, kao i pitanja
sastavljena od niza tvrdnji koje su ispitanici evaluirali na Likertovoj ljestvici od 1 do 5.

Kako bi se analizirali prikupljeni podaci i ponudili odgovori na
istrazivacka pitanja, koristile su se deskriptivne statisticke metode, ukljucujuéi
srednje vrijednosti (aritmeticka sredina, medijan, mod) i standardnu devijaciju.
Inferencijalna statistika, odnosno Pearsonov hi-kvadrat test koristio se u svrhu
utvrdivanja utjece li iskustvo i podru¢je obrazovanja na koriStenje i korisnost
propisanih izvjestaja proracuna i proracunskih korisnika.

S ciljem pruzanja odgovora na prvo istrazivacko pitanje, javne menadZere
upitalo se koriste i se financijskim izvjestajima. Kao sto je vidljivo u Tablici 1,
samo 4,3% odgovorilo je da se uopce ne koristi propisanim financijskim
izvjestajima te su iskljueni iz daljnjeg istrazivanja. Od 489 ispitanika koji su
odgovorili da se koriste financijskim izvjestajima, 60% izjasnilo se kako se
redovito koristi propisanim financijskim izvjestajima.

Tablica 1.
Koristenje propisanim financijskim izvjestajima
Koritenje propisanim Koristenje propisanim

financijskiim izvje$tajima financijskim izvjestajima

Frekvencija Postotak Frekvencija Postotak
Uopce ne koristim 22 43 Ponekad koristim 196 40,1
Ponekad koristim 196 38,4 Redovito koristim 293 59,9
Redovito koristim 293 57,3 Ukupno 489 100

Ukupno 511 100

Kako bi utvrdili koriste 1i se javni menadzeri vise izvjeStajima o izvrSenju
proratuna nego propisanim financijskim izvjestajima, na Likertovoj ljestvici
trebali su odabrati kojim se vrstama financijskih izvjestaja koriste, kao i
izvjestajima o izvrSenju proracuna, pri ¢emu je 1 oznacavalo Nikad se ne koristim
navedenim izvjestajem, a 5 Cesto se koristim navedenim izvjestajem. Iz Tablice 2
vidljivo je da se javni menadZeri najviSe koriste IzvjeStajem o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima (AS = 4,19). Takoder, jednako se ¢esto koriste
Godisnjim izvjestajem o izvrSenju proracuna (AS = 4,17), kao i Polugodisnjim
izvjeStajem o izvrSenju prora¢una (AS = 4,09). Mod za izvjestaje o izvrSenju
proracuna i Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima iznosi 5, Sto
znati da se najveci broj ispitanika izjasnio da se Cesto koristi navedenim
izvjestajima, dok se ostalim izvjeStajima uglavnom koriste (Mod = 4), a Bilancom i
Izvjestajem o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine ponekad se koriste (Mod = 3).
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Kao odgovor na prvo istrazivacko pitanje mozemo zakljuciti da su se javni
menadzeri Cesto koristili IzvjeStajem o prihodima, rashodima, primicima i
izdacima, kao i izvjeStajima o izvrSenju proracuna. U Izvjestaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima prihodi i rashodi priznati su na modificiranoj
obracunskoj osnovi. Kako propisanim okvirom u Republici Hrvatskoj nije
definirana izrada IzvjeStaja o nov¢anom toku, elementi nov¢anog toka sadrzani su
u Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima. Prema IPSASB-u
(2014), svrha je financijskih izvjestaja pruziti informacije o financijskom polozaju,
financijskim rezultatima i nov€anom toku. Evidentno je da su javni menadzeri u
Hrvatskoj ve¢inom orijentirani na financijski rezultat. Zanimljivo je da su se javni
menadzeri u prosjeku ponekad koristili Bilancom. Prema propisanim okvirima za
racunovodstvo javnog sektora, u Bilanci se obveze razvrstavaju prema izvoru
obveza. Takoder, ispitanici su se ponekad koristili IzvjeStajem o promjenama u
vrijednosti i obujma imovine i obveza, gdje su iskazane promjene imovine i obveza
koje nemaju utjecaja na prihode, rashode, primitke i izdatke te nisu popracene
novéanim tokom, ali se ipak odrazavaju na vrijednost imovine i obveza, $to
dodatno potvrduje zaklju¢ak kako su javni menadzeri vise fokusirani na financijski
rezultat nego na financijski polozaj. To u kona¢nici utje¢e na Cinjenicu da osim
Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, javni menadzeri i dalje
preferiraju koristenje izvjeStajima o izvrSenju proracuna radije nego ostalim
financijskim izvjestajima. To je u skladu s nalazima Kobayashia i sur. (2016) koji
je utvrdio da se u dvojnom sustavu izvjeStavanja preferira koristenje izvjestajima o
izvr§enju proracuna. Rezultati istrazivanja potvrduju cCinjenicu da financijski
izvjestaji pripremljeni na obracunskoj osnovi, kao i na modificiranoj obracunskoj
osnovi imaju sekundarnu ulogu, a proracunski izvjestaji i dalje imaju glavnu ulogu
u procesu donosenja odluka javnih menadZera (Tiron-Tudor i sur., 2020).

Tablica 2.

Koristenje propisani izvjestajima proracuna i proracunskih korisnika

Izvjestaj Aritmetika | Standardna | gy | Mod
sredina devijacija

Bilanca 3,64 1,14 4 3

I.zvjes_taj o prihodima i rashodima, primicima i 419 0.87 4 5

izdacima

Izwe;taj u"r_’ashudlma prema funkcijskoj 3.88 1.02 4 4

klasifikaciji

Ilzwes.taj 0 promjenama u vrijednosti i obujmu 3.44 11 3 3

imovine i obveza

Izvjestaj o obvezama 3,93 1 4 4

Biljeske 3,79 1,03 4 4

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna 4,17 0,88 4 5

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna 4,09 0,93 4 5

Kako je Van Helden (2016) zakljucio usporedujuéi rezultate istrazivanja
Buylena (2014) te Liguori i sur. (2012) da je percepcija korisnosti propisanih
izvjestaja jedinica javnog sektora veca od koristenja istim izvjestajima, u okviru
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drugog istrazivackog pitanja cilj istrazivanja bio je utvrditi hoce li na istom uzorku
ispitanika biti prisutna razlika u koristenju i korisnosti, odnosno je li percepcija
korisnosti ve¢a od samog koristenja. Stoga se ispitanike, odnosno javne menadzere
zamolilo da na Likertovoj ljestvici od 1 do 5 ocijene korisnost propisanih izvjestaja,
pri ¢emu je 1 oznacavalo Uopce nisu korisni, dok je 5 oznacavalo U potpunosti su
korisni. Iz Tablice 3 vidljivo je da je percipirana korisnost veéa od stvarnog
koristenja za sve vrste financijskih izvjestaja, kao i izvjestaje o izvrSenju proracuna.
Kao najkorisniji izvjestaj ocijenjen je Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna te
slijedi Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima. Kao najmanje
korisni, ali s prosje¢nom vrijedno$¢u ve¢om od 4 (uglavnom korisni) ocijenjeni su
Bilanca i Biljeske. Rezultati istrazivanja u skladu su s nalazima Tooley i sur. (2010)
koji je, istrazujuci korisnost financijskih izvjestaja u opéinama u Maleziji, utvrdio
da je Izvjestaj o dobiti (ekvivalentan Izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima
iizdacima u RH) bio ocijenjen kao najkorisniji, dok je Bilanca bila na posljednjemu
mjestu. Svi propisani izvjestaji ocijenjeni su kao uglavnom korisni ili u potpunosti
korisni, §to je u skladu s nalazima prethodnih istraZivanja (Nogueira i sur., 2013;
Poljasevic i sur., 2021). Nalazi istrazivanja u skladu su s nalazima Brusce (1997)
koja je utvrdila vecu korisnost izvjestaja o izvrSenju proracuna u odnosu na druge
izvjestaje, Sto se moze objasniti ¢injenicom da javni menadZeri moraju pratiti je li
izvr§enje proracuna u skladu s odobrenim prorac¢unom. Kao odgovor na drugo
istrazivacko pitanje mozemo zakljuéiti da javni menadzeri percipiraju financijske
izvjestaje kao vise korisnima nego Sto se stvarno njima koriste, $to je u skladu s nalazima
Van Heldena (2016), odnosno koristenje propisanim izvjestajima cesto je precijenjeno.

Tablica 3.
Korisnost propisanih izvjestaja proracuna i proracunskih korisnika

Izvjestaj Aritmetitka | Standardna | ngogin | Med
sredina devijacija

Bilanca 4,12 0,97 4 4

IIZVjeS-taj o prihodima i rashodima, primicima i 453 0,69 5 5

izdacima

Izwe.s‘taj 0 ‘rjashodlma prema funkcijskoj 404 0.84 4 4

klasifikaciji

1lzv1es.taj 0 promjenama u vrijednosti i obujmu 424 0.84 4 4

imovine i obveza

Izvjestaj o obvezama 4,31 0,8 4 5

Biljeske 4,13 0,91 4 4

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna 4,57 0,69 5 5

Polugodisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna 4,5 0,77 5 5

Kako je u dvojnom sustavu izvjeStavanja prisutna slozenost
racunovodstvenih informacija i izvjestavanja (Poljasevi¢ i sur., 2021), postavlja se
pitanje utjece li iskustvo i edukacija javnih menadzera na koriStenje izvjestajem o
izvrSenju proracuna i financijskim izvjestajima proracuna i prorac¢unskih korisnika.
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Prije odgovora na trece istrazivacko pitanje prikazane su opée informacije
ispitanika u Tablici 4. U naSem uzorku 62% ispitanika bili su muskarci. Vise od
2/3 ispitanika zavrsilo je diplomski studij, i to u podru¢ju drustvenih znanosti,
iskljuujuci ekonomiju, dok je samo 12% ispitanika steklo diplomu iz podrucja
ekonomije. Vise od 2/3 ispitanika nalazi se na funkciji Celnika proracunskog
korisnika JLP(R)S te se 1/3 ispitanika nalazi na trenutnoj funkciji od 1 do 5 godina.

Tablica 4.

Opée informacije o ispitanicima
1. Spol
Zensko 38%
Musko 62%
2. Razina zavrSenog obrazovanja 4. Podrudje obrazovanja
Srednja Skola 5% Ekonomija — ra¢unovodstvo 3%
Preddiplomski studij 8% Ekonomija — ostala podru¢ja 9%
Diplomski studij 67% Drustvene znanosti (osim ekonomije) 62%
Poslijediplomski specijalisticki studij 7% Ostala podruéja znanosti 26%
Magisterij 8%
Poslijediplomski doktorski studij 5%
3. Trenutna pozicija/funkcija 5. Iskustvo na trenutnoj poziciji/funkciji
Clan Vlade 0,4% Manje od 1 godine 13%
Zupan 0,4% 1 do 5 godina 34%
Dozupan 1,2% 6 do 10 godina 25%
Gradonacelnik 3,1% 11 do 15 godina 12%
Zamjenik gradonacelnika 2,0% Vise od 15 godina 16%
Nacelnik 11,2%
Zamjenik nacelnika 1,0%
Celnilf proracunskog korisnika drzavnog 11.7%
prorauna ’
Celnik proratunskog korisnika proratuna JLP(R)S 68,9%

Kako bi se utvrdilo utjeCe li iskustvo javnih menadZera na trenutnoj
poziciji/funkciji, kao i podrucje obrazovanja na koriStenje i percepciju korisnosti
financijskih izvjestaja te izvjestaja o izvrSenju proracuna, koristio se Pearsonov hi-
kvadrat test. U prethodnim je istrazivanjima Brusca (1997) dokazala da menadzeri
sa steCenim znanjem u podrucju ekonomije smatraju da su financijski izvjestaji
korisniji. Takoder, Yamamoto (2008) je otkrio da je iskustvo pozitivno povezano
s korisno$¢u financijskih izvjestaja. Odnos izmedu iskustva na trenutnoj poziciji,
podru¢ja obrazovanja s koriStenjem i percipiranom korisnos$¢u prikazan je u Tablici
5. Zakljucak je kako ne postoji signifikantna veza izmedu podrucja obrazovanja i
koriStenja propisanih izvjestaja, kao ni izmedu iskustva na trenutnoj funkciji i
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koriStenja propisanim izvjestajima jer je p-vrijednost bila ve¢a od 0,05. Takoder,
utvrdeno je da ne postoji signifikantna veza izmedu podru¢ja obrazovanja i
percepcije korisnosti propisanih izvjestaja, kao ni izmedu iskustva na trenutnoj
funkciji i percepcije korisnosti, osim u slu¢aju biljeski, gdje je utvrdeno da iskustvo
provedeno na trenutnoj funkciji utjeCe na percepciju korisnosti Biljeski koje se
sastavljaju uz financijske izvjestaje. Odnosno, ispitanici koji su proveli 11 do 15
godina te viSe od 15 godina na trenutnoj funkciji percipiraju Biljeske kao u
potpunosti korisne (Mod = 5), dok oni koji su proveli manje od godine dana ne
smatraju ih niti korisnima niti nekorisnima (Mod = 3), a oni koji su proveli do 10
godina na poziciji smatraju ih uglavnom korisnima (Mod = 4). Stoga, kao odgovor
na trece istrazivacko pitanje mozemo potvrditi da iskustvo provedeno na trenutnoj
funkciji, kao i podrucje obrazovanja ne utjecu na koristenje i korisnost financijskih
izvjestaja, $to je u suprotnosti s nalazima Brusce (1997) te Yamamota (2008), osim
$to iskustvo utjeCe na percepciju korisnosti Biljeski uz financijske izvjestaje.
Medutim, rezultati su u skladu s nalazima Poljasevié i sur. (2021) koje su utvrdile
da ne postoji povezanost izmedu percepcije korisnosti izvjestaja jedinica javnog
sektora i godina iskustva provedenih na trenutnoj poziciji.

Tablica 5.

Povezanost izmedu promatranih varijabli te koriStenja i percepcije korisnosti
propisanih izvjestaja proracuna i proracunskih korisnika

Koristenje financijskih izvjeStaja Korisnost financijskih izvjestaja
Podrucje’ Iskustvo Podrucje. Iskustvo
obrazovanja obrazovanja
Iviestai Pearson hi- p Pearson hi- p Pearson hi-| P Pearson hi- P
ey kvadrat test|vrijednost [kvadrat test vrijednos{ kvadrat tes{ vrijednost |kvadrat test|vrijednost
Bilanca -0,068 0,131 0,036 0,428 -0,066 0,145 0,03 0,51
Izvjestaj o prihodima i 0.00013
rashodima, primicimai| -0,024 0,591 ? 3 0,998 -0,042 0,357 0,029 0,519
izdacima
Izvjestaj o rashodima
prema funkcijskoj 0,015 0,734 0,079 0,08 0,064 0,159 0,047 0,296
Klasifikaciji

Izvjestaj o promjenama
u vrijednosti i obujmu 0,002 0,959 0,028 0,542 0,041 0,362 0,029 0,529
imovine i obveza

Injestajoobvezama | -0,003 | 0944 | 0021 | 0643 | -0053 | 0243 | 0016 | 0719
Biljcske 0021 | o644 | 0072 | o113 | -0025 | o585 | 0097 | 0032
Godisnji izvjestaj o 0,005 | 0919 | -004 | 0383 | 0047 | 0297 | -0014 | 0758
izviSenju proraduna
Polugodisnji izvieSajo | o hoo | 13 | 007 | 0121 | 0039 | 0394 | -0017 | 0702
izviSenju proraduna
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Nakon §to je utvrdeno da javni menadzeri percipiraju izvjestaje kao
uglavnom korisnima, ali se manje njima koriste, uputio se anketni upitnik
racunovodama u javnom sektoru, kako bi se ocijenila korisnost financijskih
izvjeStaja te procijenilo koliko se Cesto javni menadzeri koriste financijskim
izvjesStajima proracuna i proracunskih korisnika. Pripremljen je anketni upitnik za
racunovode u javnom sektoru, koji je odaslan na 500 e-adresa. U konaénici
prikupljen je 151 odgovor, odnosno stopa povrata bila je 30,2%.

Racunovodama je bilo upuceno pitanje da na Likertovoj ljestvici ocijene
koliko se Cesto javni menadZzeri koriste propisanim financijskim izvjestajima.
Racunovode su procijenile da se javni menadzeri ponekad koriste propisanim
financijskim izvjestajima s obzirom na to da su mod i medijan bili 3, dok je
aritmeticka sredina bila niza i iznosila samo 2,68 (standardna devijacija 0,88).
Moguce je uociti da su javni menadzeri iskazali vecu razinu koristenja, dok su
racunovode skepti¢ne prema stvarnom kori$tenju financijskim izvjestajima od
strane javnih menadzera. Takoder, ra¢unovodama je upuceno pitanje da ocijene
korisnost propisanih izvjestaja proracuna i proracunskih korisnika. Rezultati su
prikazani u Tablici 6.

Tablica 6.

Ocjena korisnosti propisanih izvjestaja za javne menadzere od strane raCunovoda

Izvjeitaj Aritmetitka | Standardna | gy | Mod
sredina devijacija

Bilanca 3,49 1,151 4 4

[.zvjes.taj o prihodima i rashodima, primicima i 3,49 1,154 4 4

izdacima

IZVJe.sta] 0 fashodzma prema funkcijskoj 37 1,104 4 4

klasifikaciji

{zv;es.ta] 0 promjenama u vrijednosti i obujmu 3,04 1216 3 4

imovine i obveza

Izvjestaj o obvezama 3,08 1,225 3 4

Biljeske 3,49 1,171 4 4

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna 3,44 1,236 4 4

Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna 3,6 1,189 4 4

Kako je mod za sve izvjeStaje bio 4, zakljucak bi bio da su propisani
izvjestaji uglavnom korisni. Takoder, i medijan je za sve izvjeStaje bio 4, osim
Izvjestaja o obvezama te IzvjeStaja o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
i obveze, §to ukazuje na Cinjenicu da 50% i viSe racunovoda smatra da navedeni
izvjestaji niti jesu niti nisu korisni. U slu€aju aritmeticke sredine moguce je uociti
da je IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji ocijenjen kao
najkorisniji sa prosjecnom ocjenom 3,72, slijedi ga Polugodis$nji izvjestaj o
izvrSenju proracuna s prosjecnom ocjenom 3,6 zatim Bilanca, Izvjestaj o prihodima
i rashodima, primicima i izdacima te Biljeske (3,49). Takoder, izvjestaji o izvrSenju
prorac¢una ocijenjeni su srednjom ocjenom 3,44, dok su Izvjestaj o obvezama te
Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza ocijenjeni kao
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najmanje korisni. Ako usporedimo rezultate s javnim menadzerima, moguce je
uociti da ratunovode sve izvjestaje percipiraju kao manje korisnima u odnosu na
javne menadzere. Naime, aritmeticka sredina za sve izvjeStaje u slucaju javnih
menadzera bila je ve¢a od 4, $to bi upucivalo na Cinjenicu da su ih menadzeri
percipirali kao uglavnom korisne, dok su pojedini izvjestaji percipirani kao u
potpunosti korisni, poput Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
te izvjeStaja o izvrSenju proracuna, gdje je mod bio 5. Zanimljivo je da su
racunovode percipirale IzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji kao
najkorisniji, dok su javni menadzeri smatrali da je pored Biljeski i Bilance,
navedeni izvjeStaj najmanje koristan. Kao zakljucak na Cetvrto istrazivacko pitanje
mozemo utvrditi da racunovode procjenjuju da se javni menadzeri manje koriste
financijskim izvjeStajima nego Sto su javni menadzeri deklarirali koristenje.
Takoder, racunovode ocjenjuju korisnost izvjeStaja proracuna i proracunskih
korisnika u procesu donosenja odluka manje korisnim od strane menadzera. Dok
racunovode smatraju da su Izvjestaji o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
najkorisniji izvjestaji, javni menadzeri ih uz Biljeske smatraju najmanje korisnima.

Kako bi se stekao dodatan dojam smatraju li racunovode da je
modificirana obrac¢unska osnova prilagodena potrebama javnih menadzera i dobio
odgovor na peto istrazivacko pitanje jesu li potrebne promjene u sustavu
izvjeStavanja proracuna i proracunskih korisnika, postavljene su im dodatne tvrdnje
s kojima su ra¢unovode trebale iskazati stupanj slaganja na Likertovoj ljestvici od
1 do 5. 25% racunovoda uglavnom se slaze da bi izvjestaji trebali biti pripremljeni
na obracunskoj osnovi, dok se 29% uglavnom slaze da bi trebali biti pripremljeni
na novcanoj osnovi. 34% racunovoda uglavnom se slaze da modificirana
obracunska osnova negativno utjee na razumijevanje informacija u financijskim
izvjestajima, dok se 30% javnih radunovoda takoder uglavnom slaze da se
modificirana obracunska osnova negativho odrazava na koriStenje propisanim
izvjeStajima. Takoder, 40% racunovoda uglavnom se slaze da bi financijski
izvjestaji proracuna i proracunskih korisnika trebali pratiti okvire izvjeStavanja
utvrdene na razini Europske unije.

Kao odgovor na peto istrazivacko pitanje moguée je zakljuciti da
racunovode percipiraju propisane izvjestaje kao srednje korisnima, na §to sigurno
utjece primjena modificirane obracunske osnove, gdje se 1/3 raunovoda slaze da
primjena modificirane obracunske osnove ima negativan utjecaj na koristenje i
razumijevanje informacija sadrzanih u propisanim izvjeStajima. Moguce je
zakljuciti kako racunovode smatraju da je modificirana obracunska osnova
djelomi¢no primjerena javnim menadzerima te s obzirom nato da se 40%
racunovoda slozilo s tvrdnjom da bi financijski izvjestaji trebali pratiti trendove
izvjeStavanja na razini Europske unije, smatraju da je potrebna reforma u sustavu
izvjeStavanja proracuna i proracunskih korisnika, $to je pozitivno jer su jedan od
pokretaca reformi u racunovodstvu javnog sektora upravo racunovode (IFAC,
2022). Rezultati Brusce (1997) pokazali su da su financijski direktori ocijenili
izvjestaje o izvrSenju prora¢una kao najkorisnije te Izvjestaj o novcanom tijeku i
Izvjestaj o obvezama. U nasem istraZivanju izvjestaj o izvrSenju prorac¢una takoder
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je evaluiran kao jedan od najkorisnijih. Dok su financijski direktori u Spanjolskoj
smatrali da je izvjestaj o izvrSenju proracuna po funkcijskoj klasifikaciji najmanje
koristan, javne racunovode u Republici Hrvatskoj evaluirale su Izvjestaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji kao najkorisniji.

5. ZAKLJUCAK

U posljednjem desetljecu javni menadzeri susrecu se s izazovima ucinkovitog i
efektivnog upravljanja jedinicama javnog sektora u svrhu ostvarivanja boljih rezultata
poslovanja te poboljsanja odgovornosti i transparentnosti poslovanja. Istrazivanja su
pokazala da financijski izvjestaji jedinica javnog sektora pripremljeni na obracunskoj
osnovi pruzaju sveobuhvatne, razumljive i pouzdane informacije te igraju klju¢nu ulogu
u postizanju odgovornosti javnih menadzera.

lako su brojne zemlje provele reforme u sustavu financijskog
izvjeStavanja jedinica javnog sektora te implementirale obracunsku osnovu,
prilikom izvjeStavanja o izvrSenju proracuna i dalje prevladava novCana osnova te
se javlja dvojni sustav izvjeStavanja. Istrazivanja su pokazala da se u dvojnom sustavu
izvjestavanja prednost u koriStenju i korisnosti daje izvjestajima o izvrSenju proracuna.

U Republici Hrvatskoj u racunovodstvu javnog sektora trenutno se
primjenjuje modificirana obracunska osnova, dok prilikom izvjestavanja o
izvr§enju proracuna i dalje prevladava nov¢ana osnova. Kako su racunovodstvene
informacije kljuéne za postizanje odgovornosti i donosenja odluka, cilj je ovog rada
bio analizirati u kojoj mjeri sustavi modificirane raunovodstvene osnove postizu svoju
svrhu i percipiraju li se prezentirane informacije kao korisne te koliko se stvarno koriste.

Rezultati istrazivanja omogucuju nam da zaklju¢imo da se informacije o
izvr§enju proracuna i dalje dozivljavaju kao klju¢ne informacije za upravljanje i
donosSenje odluka. Naime, iako je istrazivanje je pokazalo da se samo 4,3% javnih
menadzera nikad ne koristi propisanim financijskim izvjestajima, osim IzvjeStaja
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, javni menadzeri radije se koriste
izvjestajima o izvrSenju proracuna u odnosu na propisane financijske izvjestaje.
Proucavajuci rezultate ocjene korisnosti propisanih izvjestaja prilikom donosenja
izvjestaji jedinica javnog sektora uglavnom korisni ili u potpunosti korisni. S
obzirom na jako dobre rezultate percepcije korisnosti, mozemo zakljuciti da su
propisani financijski izvjestaji prilagodeni potrebama javnih menadZera. Kako bi
se potkrijepila ova tvrdnja, raCunovodama u javnom sektoru upucen je upitnik kako
bi procijenili koriStenje i ocijenili korisnost propisanih izvjeStaja za javne
menadZere. Rezultati su pokazali da su raCunovode pesimisti¢nije te smatraju da se
javni menadzeri manje koriste propisanim financijskim izvjestajima nego $to su
javni menadzeri deklarirali koriStenje. Takoder, u ocjeni korisnosti svi izvjestaji
evaluirani su kao manje korisni u odnosu na rezultate javnih menadzera.

Rezultati ovog istrazivanja u skladu su s prethodno provedenim
istrazivanjima (Van Helden, 2016) te ovaj rad pridonosi opéem znanju o tome kako
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se menadzeri koriste i procjenjuju korisnost propisanih izvjestaja proracuna i
proracunskih korisnika. Naime, istrazivanje je potvrdilo da su prilikom utvrdivanja
koristenja i percepcije korisnosti propisanih izvjestaja javni menadzeri percipirali
sve izvjeStaje jedinica javnog sektora kao uglavnom korisne ili u potpunosti
korisne, dok je stvarno koriStenje navedenim izvjeStajima manje. Nadalje,
istrazivanje je potvrdilo i prethodno utvrdenu Cinjenicu u istrazivanjima (Brusca,
1997; Liguori i sur., 2014) da javni menadzeri i dalje prilikom donosenja odluka
preferiraju koristenje izvjeStajima o izvrSenju proracuna, iako smatraju financijske
izvjestaje korisnima. Kako su prethodna istrazivanja pokazala da pojedine
karakteristike mogu utjecati na koriStenje i korisnost izvjestaja jedinica javnog
sektora (Brusca, 1997; Yamamoto, 2008), u radu se istrazivalo jesu li podrucje
obrazovanja i iskustvo na trenutnoj poziciji povezani s koriStenjem i percepcijom
korisnosti. Obradom podataka utvrdeno je da podrucje obrazovanja i iskustvo
nemaju utjecaj na koriStenje i1 korisnost izvjeStaja prorauna i proracunskih
korisnika, §to je u skladu s nalazima Poljasevi¢ i sur. (2021) te upuéuje na zakljucak
da pojedine karakteristike ispitanika ne moraju biti klju¢ni ¢imbenici koji utje¢u na
koristenje ili procjenu korisnosti izvjestaja jedinica javnog sektora.

Rezultati ovog istrazivanja otvaraju tradicionalnu raspravu o korisnosti i
koristenju racunovodstvenim informacijama. Naime, prema IPSASB (2014),
pretpostavlja se da je financijsko izvjeStavanje javnog sektora na obracunskoj
osnovi korisno razli¢itim kategorijama korisnika te je navedeni teorijski okvir u
literaturi posluzio kao argument za provodenje reformi u ra¢unovodstvu javnog
sektora te uvodenje obracunske osnove. Navedeni teorijski okvir bio je kljucan
znanstvenicima koji su analizirali korisnost financijskih izvjestaja od strane
razli¢itih skupina korisnika te dokazali da koriStenje financijskim izvjestajima jo§
uvijek nije na zeljenoj razini u javnim upravama (Steccolini, 2004; Liguori i sur.,
2012). Prethodna istrazivanja ukazala su na ¢injenicu da je bitan ¢imbenik koji
utjeCe na koriStenje propisanim izvjestajima razumljivost (Yamamoto, 2008). 1/3
racunovoda u istrazivanju slozila se s tvrdnjom da se koriStenje modificiranom
obracunskom osnovom negativno odrazava na razumljivost i koristenje propisanim
izvjeStajima proracuna i proracunskih korisnika. Kako su racunovode u kljucnoj
poziciji da utjecu na kreatore politika, na temelju analiziranih podataka moguce je
uociti da raCunovode smatraju da je propisani sustav izvjeStavanja djelomicno
koristan javnim menadZerima u procesu donosenja odluka. To potvrduje i ¢injenica
da je 40% racunovoda suglasno kako Republika Hrvatska treba pratiti okvire
izvjeStavanja utvrdene na razini Europske unije.

Ovaj rad pridonosi i razjasnjavanju odnosa izmedu korisnosti i koriStenja
financijskim izvjestajima i izvjestajima o izvrSenju proracuna iz perspektive javnih
menadzera i racunovoda u javnom sektoru i u kontekstu zemalja koje ¢e u
buduénosti morati provesti reforme racunovodstva javnog sektora. lako je rad
usredotoCen na perspektivu javnih menadzera, ali i javnih racunovoda, njihove se
percepcije mogu generalizirati 1 na druge korisnike jer su ukljuceni u proces
pripreme i pruzanja financijskih informacija, ali i u proces donosenja odluka, stoga
se prakticne implikacije ovog istrazivanja mogu sazeti na sljedeéi nadin.
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Razumijevanje koriste li se javni menadZzeri i kako ocjenjuju korisnost propisanih
izvjeStaja proracuna i proracunskih korisnika kljuéno je u procesu reformi
racunovodstva u javnom sektoru koja bi se trebala provesti u Republici Hrvatskoj
i u ostalim drzavama jer rezultati istrazivanja ukazuju da bi nacionalni kreatori
standarda i politika racunovodstva javnog sektora trebali bolje odgovoriti na
potrebe korisnika za informacijama u procesu donosenja odluka. Navedene
reforme trebale bi rezultirati korisnijim informacijama sadrzanima u financijskim
izvjestajima kljucnim u procesu donosenja odluka i poboljSanja odgovornosti. U
konacnici, promjene u sustavu izvjestavanja rezultirale bi ve¢im koristenjem izvjestajima
i informacijama sadrzanima u njima od strane javnih menadzera, ali i ostalih korisnika.

Javni racunovode koji sudjeluju u procesu pripreme navedenih izvjestaja
igraju kljuénu ulogu u reformama racunovodstva u javnom sektoru. Oni su
pokretaci paradigmatske promjene u kulturi javnih menadzera tako $to bi ih trebalo
usmyjeriti da obrate pozornost na financijske izvjestaje. Istodobno, javni menadzeri
mogli bi bolje razumjeti kako koristenje financijskim izvjestajima moze
promijeniti nacin upravljanja proracunom i proracunskim korisnicima, §to ¢e u
konacénici utjecati na uspjesnost poslovanja javnog sektora u cjelini. S obzirom na
to da se 25% rac¢unovoda slozilo s tvrdnjom da bi trebalo primjenjivati obracunsku
osnovu, odnosno 29% racunovoda slozilo se s tvrdnjom da bi trebalo primjenjivati
nov€anu osnovu u procesu sastavljanja izvjeStaja proracuna i proracunskih
korisnika, moguce je utvrditi da je potrebno prvenstveno educirati raCunovode o
koristima novih sustava izvjesStavanja jer ¢e upravo educirani racunovode, ali i
ostali korisnici informacija biti nositelji uspjeSne implementacije reforme u
racunovodstvu javnog sektora i sustavu financijskog izvjeStavanja.

OgraniCenje ovog rada jest koristenje iskljuéivo metodom ankete pri
utvrdivanju koriStenja i korisnosti propisanih izvjestaja proracuna i proracunskih
korisnika. U svrhu to¢nijih i pouzdanijih nalaza istrazivanja potrebno je primijeniti
metodu opservacije i dubinske intervjue (Van Helden, 2016).

Buduca istrazivanja trebala bi obuhvatiti i ostale korisnike informacija poput
politicara i gradana kako bi se utvrdilo postoje li razlike u koristenju i percepciji korisnosti
propisanih izvjeStaja proracuna i proracunskih korisnika, odnosno udovoljavaju li
izvjestaji potrebama razlicitih skupina korisnika informacija.

Napomena

Rad je sufinanciran iz Programa ,,Znanstvena suradnja‘“ Hrvatske zaklade
za znanost, koji je financirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda u
sklopu Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
Misljenja, nalazi i zakljucci ili preporuke navedene u ovom materijalu iskljuciva
su odgovornost autora i ne odrazavaju nuzno stajalista Hrvatske zaklade za znanost,
Ministarstva znanosti i obrazovanja i Europske komisije.

214



EKON. MISAO I PRAKSA DBK. GOD XXXIL. (2023.) BR. 1. (195-218) L. Pajkovié: ANALIZA KORISTENJA...

LITERATURA

Adam, B., Mussari, R., Jones, R. (2011). "The diversity of accrual policies in local
government financial reporting: an examination of infrastructure, art and heritage assets in
Gernamy, Italy and the UK". Financial Accountability & Management, Vol. 27, No. 2, pp. 107-
133. https://doi.org/10.1111/j.1468-0408.2011.00519.x

Adhikari, P., Garseth-Nesbakk, L. (2016). "Implementing public sector accruals in
OECD member states: Major issues and challenges", Accounting Forum, Vol. 40, No. 2, pp. 125-
142. https://doi.org/10.1016/j.accfor.2016.02.001

Bergmann, A. (2012). "The influence of the nature of government accounting and
reporting in decision-making: evidence from Switzerland". Public Money and Management, Vol.
32, No. 1, pp. 15-20. https://doi.org/10.1080/09540962.2012.643050

Brusca, A. 1. (1997). "The usefulness of financial reporting in Spanish local
government". Financial Accountability & Management, Vol. 13, No. 1, pp. 17-34.
https://doi.org/10.1111/1468-0408.00024

Brusca, 1., Montesions, V. (2013). "From Rhetoric to Practice: The Case of Spanish
Local Government Reforms". Financial Accountability & Management, Vol. 29, No. 4, pp. 354-
377. https://doi.org/10.1111/faam.12019

Buylen, B. (2014). Politics by numbers?: modernizing local government and its impact
on Flemish politicians. PhD, doctoral thesis. Ghent: Ghent University, Faculty of Economics and
Business Administration.

Buylen, B., Christiaens, J. (2016). "Talking Numbers? Analyzing the Presence of
Financial Information in Councilors' Speech During the Budget Debate in Flemish Municipal
Councils". International Public Management Journal, Vol. 19, No. 4, pp. 453-475.
https://doi.org/10.1080/10967494.2015.1064502

Christiaens, J., Vanhee, C., Manes-Rossi, F., Aversano, N., van Cauwenberge, P.
(2015). "The effect of IPSAS on reforming governmental financial reporting: an international
comparison". International Review of Administrative Science, Vol. 81, No. 1, pp. 158-177.
https://doi.org/10.1177/0020852314546580

Clark, C. (2001). "The users of annual reports of government departments".
Accountability Symposium, Accounting Association of Australia and New Zealand Conference.

Cohen, S., Karatzimas, S. (2017). "Accounting information quality and decision-usefulness of
governmental financial reporting: moving from cash to modified cash". Mediatary Accountancy Research,
Vol. 25, No. 1, pp. 95-113. https:/doi.org/10.1108/ MEDAR-10-2015-0070

Dragija, M. (2014). Interno izvjestavanje u funkciji upravljanja visokim u¢ilistima.
Doktorski rad. Zagreb: Ekonomski fakultet.

Ezzamel, M., Hyndman, N., Johnsen, A., Lapsley, L., Pallot J. (2005). "Conflict and
rationality: Accounting in Northern Ireland's Devolved Assembly". Financial Accountability &
Management, Vol. 21, No. 1, pp. 33-55. https://doi.org/10.1111/j.0267-4424.2005.00208.x

Hladika, M. (2014). "Analiza stanja i ocjena sustava financijskog izvjeStavanja u
proracunskom racunovodstvu u Republici Hrvatskoj - rezultati empirijskog istrazivanja". Zbornik
Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Vol. 12, No. 1, pp. 23-42.

Hughes, J. (2013). "A Compilation and Certification Program for Developing Countries".
International Journal of Governmental Financial Management, Vol. XIII, No. 1, pp. 1-14.

International Federation of Accounts (2021). International Public Sector Financial
Accountability Index - 2021 status report. https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-
international-standards/discussion/international-public-sector-financial-accountability-index-2020

215



EKON. MISAO I PRAKSA DBK. GOD XXXIL. (2023.) BR. 1. (195-218) L. Pajkovié: ANALIZA KORISTENJA...

International ~ Federation of Accounts (2022). Pathways to  Accrual.
https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-internationalstandards/publications/pathwa
ys-accrual

International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) (2013). Conceptual
Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities: Presentation in
General Purpose Financial Reports. http://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSASB-
Conceptual-Framework-Exposure-Draft-4-Presentation-April-2013.pdf

International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) (2014). The
Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities.
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/IPSASB-Public-Sector-Conceptual-
Framework.pdf

Jorge, S., Jorge de Jesus, M. A., Laureano, R. (2016). "Governmental accounting
maturity towards IPSASs and the approximation to national accounts in the European Union".
International Journal of Public Administration, Vol. 39, No. 12, pp. 976-988.
https://doi.org/10.1080/01900692.2015.1068324

Kobayashi, M., Yamamoto, K., Ishikawa, K. (2016). "The Usefulness of Accrual
Information in Non-mandatory Environments: The Case of Japanese Local Government".
Australian Accounting Review, Vol. 26, No. 2, pp. 153-161. https://doi.org/10.1111/auar.12093

Liguori, M., Sicilia, M., Steccolini, I. (2012). "Some like it non financial...: "Politicians' and
managers' views on the importance of performance information". Public Management Review, Vol. 14,
No. 7, pp. 903-922. https://doi.org/10.1080/14719037.2011.650054

Liguori M., Sicilia, M., Steccolini, I. (2014). "Public value as performance: Politicians'
and managers' perspectives on the importance of budgetary, accruals and nonfinancial
information". Public Value Management, Measurement and Reporting, Vol. 3, pp. 85-104.
https://doi.org/10.1108/52051-663020140000003004

Martin, R., Waymire, T. (2017). "Filling the demand for municipal government
accountants: The benefits of a governmental and not-for-profit accounting course". Journal of
Accounting Education. http://dx.doi.org/10.1016/j.jaccedu.2017.04.001

Moretti, D. (2016). "Accrual practices and reform experiences in OECD countries -
Results of the 2016 OECD Accruals Survey". OECD Journal on Budgeting, Vol. 16, No. 1, pp.
9-28. https://doi.org/10.1787/budget-16-5jlv2jx2mtzq

Nogueira, S., Jorge, S., Cervera Oliver, M. (2013). "The usefulness of financial
reporting for internal decision - making in Portuguese municipalities". Management Research,
Vol. 11, No. 2, pp. 178-212. https://doi.org/10.1108/MRJIAM-Dec-2011-0465

Paulsson, G. (2006). "Accrual accounting in the public sector: experiences from the
central government in Sweden". Financial Accountability and Management, Vol. 22, No. 1, pp.
47-62. https://doi.org/10.1111/j.0267-4424.2006.00392.x

Poljasevi¢, J., Vasicek, V., Dragija Kosti¢, M. (2021). "Public managers' perception of
the usefulness of accounting information in decision-making process". Public, Money &
Management, Vol. 41, No. 6, pp. 456-465. https://doi.org/10.1080/09540962.2021.1906534

PWC (2015). "Towards a new era in government accounting and reporting".
https://www.pwc.com/my/en/publications/towards-a-new-era-in-government-accounting-and-
reporting.html

Saliterer, 1., Korac, S. (2013). "Performance information use by politicians and public
managers for internal control and external accountability purposes". Critical Perspectives on
Accounting, Vol. 24, No. 7-8, pp. 502-517. https://doi.org/10.1016/j.cpa.2013.08.001

Steccolini, I. (2004). "Is the Annual Report an Accountability Medium? An Empirical
Investigation into Italian Local Governments". Financial Accountability & Management, Vol. 20,
No. 3, pp. 327-350. https://doi.org/10.1111/j.0267-4424.2004.00389.x

216



EKON. MISAO I PRAKSA DBK. GOD XXXIL. (2023.) BR. 1. (195-218) L. Pajkovié: ANALIZA KORISTENJA...

Tiron-Tudor, A., Nistor, C. S., Stefanescu, C. A. (2020). "United in diversity' public sector
financial, statistical and budgetary reporting in the European Union". International Journal of Public Sector
Management, Vol. 33, No. 2/3, pp. 265-283. https://doi.org/10.1108/1JPSM-12-2018-0272

Tooley, S., Hooks, J., Basnan, N. (2010). "Performance reporting by Malaysian local
authorities: Identifying stakeholder needs". Financial Accountability & Management, Vol. 26,
No. 2, pp. 103-133. https://doi.org/10.1111/j.1468-0408.2009.00478.x

United Nations (UN) (2012). Report of the United Nations Conference on Sustainable
Development https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=111&nr=1358
&menu=35

Van Helden, J. (2016). "Literature review and challenging research agenda on
politicians' use of accounting information". Public, Money & Management, Vol. 36, No. 7, pp.
531-538. https://doi.org/10.1080/09540962.2016.1237162

Vasicek, V. (2015). "Uskladenost financijskih izvjestaja proracuna i proracunskih
korisnika u Republici Hrvatskoj s Medunarodnim ra¢unovodstvenim standardima za javni
sektor". Zbornik radova Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Mostaru, Vol. Posebno izdanje, pp.
320-345.

Vasicek, V., Roje, G. (2019). Public Sector Accounting, Auditing and Control in South
Eastern Europe. Cham: Palgrave Macmillan. https://doi.org/10.1007/978-3-030-03353-8

Vasicek, V., Vasicek, D. (2016). Racunovodstvo, revizija i kontrola javnog sektora u
odabranim zemljama Jugoisto¢ne Europe. Zagreb: Tim4Pin.

Williams, B. (2015). "The local government accountants' perspective on
sustainability". Sustainability Accounting, Management and Policy Journal, Vol. 6, No. 2, pp.
267-287. https://doi.org/10.1108/SAMPJ-07-2014-0043

Yamamoto, K. (2008). "What matters in legislators' information use for financial
reporting?". U Jorge, S. (ed.), Implementing Reforms in Public Sector Accounting. Coimbra:
Coimbra University Press, pp. 377-391. https://doi.org/10.14195/978-989-26-0422-0 19

217



EKON. MISAO IPRAKSA DBK. GOD XXXII. (2023.) BR. 1. (195-218) L. Pajkovié: ANALIZA KORISTENJA...

Ivana Pajkovié, mag. oec.

PhD Student

University of Zagreb

Faculty of Economics and Business

E-mail: ipajkovic@efzg.hr

Orecid: https://orcid.org/0000-0002-3788-0975

ANALYSIS OF THE USE AND USEFULNESS OF
PUBLIC SECTOR ENTITIES' REPORTS IN THE
REPUBLIC OF CROATIA

Abstract

The purpose of the financial reports of public sector entities is to provide
information about financial position and financial performance as well as cash
flows. Therefore, financial reports are crucial when improving the accountability
and decision-making of public managers. Given that the quality of information
presented in financial reports depends on the accounting basis, and financial
reports prepared on an accrual accounting basis provide the highest quality and
most complete information, the goal of this paper is to determine whether financial
reports prepared under modified accrual basis are useful in the decision-making
process from two perspectives: the perspectives of public managers and the
perspectives of accountants in the public sector of the Republic of Croatia, who
participate in the process of preparing prescribed financial reports. Besides
financial reports, public sector entities also prepare budget execution reports, and
there is often a discrepancy between the prescribed reports due to the application
of different accounting bases. In many countries, there is a dual reporting system,
and the research conducted in these countries indicated the fact that budget
execution reports are more preferred in the decision-making process.
Furthermore, the purpose of the paper is to determine whether public managers
prefer to use budget execution reports rather than prescribed financial reports.
Also, considering that previously conducted research pointed to the fact that there
is a difference in the use and usefulness of prescribed reports of public sector
entities, the research will determine whether the perception of the usefulness of
prescribed reports is greater than use. The research was conducted using a survey
method on a sample of managers and accountants in the public sector in the
Republic of Croatia. The research determined that financial reports do not fully
meet the needs of public managers, and reforms in public sector accounting in the
Republic of Croatia are expected in the near future.

Keywords: financial reporting, dual reporting system, use and usefulness,
accounting basis, public managers
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