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RAZVITAK ZAVNOH-A

v
Ferdo Culinovi¢

Premda se u »Deklaracijic AVNO]J-a i »Odluci o izgradnji Jugoslavije
na federativnom principuc« (29. XI. 1943.) prvi put u Jugoslaviji uzakonilo
nacelo federacije, ipak nije jugoslavenska federacija pocela istom s Drugim

zasjedanjem AVNO J-a.l

Veé je u uvodu spomenute »Odluke« istaknuta dotadasnja? izgradnja
federacije na oslobodenom podruéju nase zemlje. Osim toga je i niz pret-

! Na drugom zasjedanju AVNOJ-a (AntifaSistickog vijeéa narodnog oslobodenja
Jugoslavije) u Jajeu 29. i 30. XI. 1943. stvorena je nova jugoslavenska drZava; obrazovan
je vrhovni organ drZavne vlasti (AVNQ]) i drzavne uprave (NKOJ) i doneseni su prvi
osnovni drzavni zakoni (Odluke). Te su »Odluke« po oslobodenju cijele zemlje posebno
sankcionirane potvrdom Privremene narodne skup$tine DFJ, a naroc¢ito Odlukom Usta-
votvorne skupStine FNR] od 1. XII, 1945. i odredbom ¢&l. 136 Ustava FNR].

U spomenutoj »Deklaracijic i »Odluci o izgradnji Jugoslavije na federativnom
principuc udareni su prvi pravni temelji jugoslavenskoj federaciji. I Odluka o AVNO]J-u
kao vrhovnom organu drZavne vlasti (br. 1 od 30. XI. 1943) legalizuje princip ravnoprav-
nosti naroda Jugoslavije i federativhu izgradnju nove drzave (&l. 1 i 2).

Na osnovi ovih Odluka Drugog zasjedanja AVNO]J-a pojedine jugoslavenske zemlje
jo§ u toku oslobodilakog rata obrazovale su svoje drZzave kao ravnopravne jedinice u
sklopu savezne drzave Jugoslavije.

2 U »Odluci o izgradnji...c izri¢ito se u toé. 2 naglaSava, da se »Jugoslavija izgra-
duje i izgradit ée se na federativnom principue¢, dok se u &, 3 Odluke naglasava dota-
dasnji razvitak jugoslavenske federacije osnivanjem.pojedinih vrhovnih zemaljskih ruko-
vodstava za jugoslavenske zemlje.

»>U skladu sa takvom federativnom izgradnjom Jugoslavije — kaZe se u toé. 3 ove
Odluke — koja se temelji na najpunijim demokratskim pravima, jeste Cinjenica da veé
sada u vrijeme narodno-oslobodiladkog rata osnovne organe narodne vlasti kod pojedinih
naroda Jugoslavije predstavljaju marodno-oslobodilagki odbori i zemaljska antifasisticka
vijeéa narodnog oslobodenjac.
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hodnih akata3 kao i viSe znafajnih dogadaja u dotadasnjoj izgradnji nove
drzave! jasno pokazivao, da se oslobodena, poslijeratna Jugoslavija ne ¢e
vratiti k predrainom sistemu hegemonije i centralizma, nego da ée se izgra-
diti, i da se veé tada narodna vlast izgradivala, na principu ravnopravnosti
naroda.

To se osim u NOO-ima izrazilo na pr. na »Vojnom savjetovanju« 26.
IX. 19415 u Stolicama (Srbija), kad su za pojedine jugoslavenske zemlje
— pored zajednitkoga Vrhovnog Staba POJ i DV J® — osnovana i njihova
posebna vojna rukovodstva.” Istovremeno je Vrhovni $tab svojom Okruz-
nicom istakao potrebu osnivanja NOOQO-a, pozivajuéi se pri tom na princip
narodne suverenosti i nacelo ravnopravnosti naroda.

Osnutak AVNO J-a, u Bihaéu 26. XI. 1942., predstavljao je izraz
teznje za narodnom drzavom federativnog uredenja. »Rezolucija< i »Pro-
glas« AVNOJ-a od 27. XI. 1942. isticu izmedu ostalog i znalaj nacela
ravnopravnosti naroda u borbi »za slobodu i bratsku zajednicu Srbije,
Crne Gore, Hrvatske, Slovenije, Bosne i Hercegovine i Makedonije«.8

Ta se misao jo§ jasnije izrazila osnivanjem pojedinih zemaljskih
vrhovnih politickih rukovodstava, koja su veé i do Drugog zasjedanja
AVNO J-a vr§ila znatan dio poslova vrhovnog organa drzavne vlasti na
svom podru¢ju, premda to formalno jo§ nisu bila.?

Slovenija je jedva deset dana nakon neprijateljske okupacije 27. IV.
1941. dobila takav vrhovni rukovodni organ — »Osvobodilnu frontu Slo-
venije«. Znacajno je, da se ona prva u Jugoslaviji najvise tada razvila kao

3 Ovamo spadaju >»Proglasc AVNOJ-a s mjegova prvog zasjedanja (27. XI. 1942),
»>Izjava< Vrhovnog Staba NOV i POJ i Izvrinog odbora AVNO]J-a (8. II. 1943.), »Proglas«
Inicijativnog odbora ZAVNOH-a (2. III. 1943.), sObjava prvog Zbora odposlancev Sloven-
skega marodac (7. X. 1943.), »Sklep« istog Zbora (3. X, 1943.), njegova »Rezolucija< istog
dana. »Rezolucija« ZAVNOBIH-a s njegova prvog zasjedanja 26. XI. 1943, »Rezolucijac
ZAVNO CRNE GORE i BOKE iz Kolasina 16. XI: 1943., >Rezolucija« Drugog zasjedanja
ZAVNOH-a 14, X. 1943, i dr.

* Tako na pr. osnutak NOO-a za Crnu Goru i Boku 8. II. 1942, i ZAVNOH-a 13.
VI. 1943, Kocevski zbor u Sloveniji 1.—3. X. 1943., osnutak ZAVNOBIH-a 26. XI. 1943.,
osnutak ZAVNO SANDZAKA 20. XI. 1943., Prvo zasjedanje ZAVNO CRNE GORE u
KolaSinu 15.—16. XI, 1943, i dr.

5 Vidi referat marSala Tita na V. Kongresu KP]J, izd. »Kulture« 1948, str. 77—79.

® Vrhovni Stab je do osnutka AVNO]J-a sam rukovodio i organizacijom narodne
vlasti. Od osnutka AVNO]J-a (26. XI. 1942.) preuzima on samo vojne poslove, — D. V. J. je
u toku NOB-a uobiéajena kratica za t. zv. Dobrovoljatku vojsku Jugoslavije, kako su se
prvobitno nazivali nekadanji Cetni¢ki odredi, koji su 1941. pod vodstvom popa Vlade
Zecevica presli pod vrhovnu komandu mar3ala Tita.

7 Za Mrvatsku je tada osnovan Glavni $tab Hrvatske (GSH).

8 1. Gerskovié, Dokumenti o razvoju narodne vlasti, Beograd 1946, str. 78.

® Ova zemaljska rukovodstva nisu imala zakonodavne funkcije, ali je u_Sloveniji
i Hrvatskoj veé do Drugog zasjedanja AVNO]J-a bilo u tom pogledu izvjesnog odstupanja,
ukoliko se u slovenskim »Odlukamac i ZAVNOH-ovim »Uputstvima« (do Treéeg zasje-
danja ZAVNOH-a) moZe govoriti o zakonodavnom radu tih tijela, koja formalno jo§ mnisu
bila vrhovni organi drZavne vlasti,
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vrhovni naredbodavni organ (za Sloveniju),!® premda je to bila frontovska
organizacija. Ona je veé u prvoj polovini 1942, izdala niz vaznih Odluka,
vrieéi nadzor nad njenim »terenskim odborima¢, organima vlasti na oslo-
bodenom podruéju Slovenije.

U Srbiji je novembra 1941. osnovan »>Glavni narodno-oslobodilagki
odbor za Srbiju« (sa sjedistem u Uzicu). 1 to je bilo uglavnom najvise poli-
ticko rukovodstvo NOP-a za Srbiju, ali je ono vrsilo i poslove vrhovnoga
nadzornog organa nad NOQO-ima na oslobodenom podrué¢ju Srbije. Jednako
je i-za Crnu Goru osnovan 8. II. 1942. sli¢an organ, koji se 15. XI. 1943.
pretvara u ZAVNO Crne Gore i Boke.

U Hrvatskoj je takvo rukovodstvo osnovano ne$to kasnijel! Nakon
Prvog zasjedanja AVNO]J-a stvoren je 2. III. 1943. Inicijativni odbor
ZAVNOH-a, a 13. VI. 1943. »Zemaljsko antifasisticko vijeée narodnog oslo-
bodenja Hrvatske« (ZAVNOH). ZAVNOH je od 13. VI. 1943. do 8. V. 1944.
bio najviSe politicko rukovodstvo NOP-a za Hrvatsku, no on je veé i tada
vrS$io mnoge poslove organa vlasti za Hrvatsku.’? Na svom Treéem zasje-
danju on se 8. V. 1944. konstituira »kao jedini pravi drZavni sabor; vrhovni
je organ drzavne vlasti, vrhovno zakonodavno i izvrino narodno predstav-
ni¢ko tijelo Hrvatske kao ravnopravne jedinice Demokratske Jugoslavije«.!3

Ovaj razvitak ZAVNOH-a i drugih sli¢nih organa pokazuje u prvom
redu specifican naéin izgradnje jugoslavenske federacije, pri &em je Drugo
zasjedanje AVNO J-a prekretnica. No ovaj proces otkriva i narocite osobi-
tosti u razvitku drzave tipa narodne demokracije, upravo s obzirom na uvjete
postanka i izgradnje vrhovnog organa drzavne vlasti. Te osobitosti u raz-
vitku ZAVNOH-a (kao i drugih sli¢nih organa vlasti u novoj Jugoslaviji)
otvaraju zaista nove vidike na podruéju nauke o drzavi.4

ZAVNOH-ova historija naime pokazuje, kako se za Drugog svjetskog
rata pod uvjetima Oslobodilatke borbe i pod rukovodstvom Komunisticke
partije u Jugoslaviji kroz Narodnu revoluciju stvaralo novo drzavno ure-
denje, da na kraju »...iz rata izade izgradena drzava — socijalisticka po
karakteru vlasti i praveu razvitka, a narodno-demokratska po formi«.!%
U razvoju ZAVNOH-a, dakle, vidimo, kako se i u Hrvatskoj »kroz Narodno-

10 To je jedini slu¢aj da je u toku rata organizacija Fronte neposredno vrsila i
funkcije vlasti — sve do osnutka SNOS-a (19. II. 1944.).

1t ZAVNOH-ov izvjestitelj Stanko Opatié istakao je na Prvom zasjedanju 13. VI
1943., da su neprijateljske ofenzive sprije¢ile raniji osnutak ZAVNOH-a.

12 Veé je Inicijativni odbor ZAVNOH-a vrSio znatan dio poslova narodne vlasti.

13 ¢l 1, Odluke 0 ZAVNOH-u kao vrhovnom organu drZzavne vlasti Hrvatske (9.
V. 1944.).

12 Naroé¢ito s obzirom na postanak socijalisticke drzave tipa narodne demokracije
u toku oslobodilaékog rata.

15 M. Pijade, O tridesetgodisnjici Komunisticke partije Jugoslavije, Zagreb 1948.
str. 17.
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oslobodila¢ku borbu ... istovremeno vrsio i proces Narodne revolucije, koja
je sve viSe dobivala socijalisticki karakter«.16

Ove osobitosti u razvitku ZAVNOH-a opravdavaju potrebu da se
prouéi njegov historijat. No za to govori jo§ jedna okolnost. Dok su u dru-
gim jugoslavenskim zemljama u toku proslog rata neprijateljski upadi po-
vremeno presijecali tok razvitka narodne vlasti, dotle se u Hrvatskoj oslo-
bodeno podruéje Like, Korduna i Banije, stvoreno jo$§ potkraj 1941., uglav-
nom odrzalo do kraja rata. Tu je dakle narodna vlast mogla gotovo nepre-
kidno djelovati i jace se razvijati, premda je i to podruéje bilo esto ispre-
sijecano neprijateljskim kanalima i kraéim povremenim prekidima.

Iz metodoloskih razloga podijelili smo pregled razvitka ZAVNOH-a
na tri dijela, koja safinjavaju jedinstvenu cjelinu:

1. Prvi ili uvodni period, u kojem su se razvijali uvjeti za osnutak
ZAVNOH-a. To je razdoblje od narodnog ustanka do osnutka Inicijativnog
odbora ZAVNOH-a. U toj se etapi osnivaju i uévriéuju NOO-i kao organi
vlasti, ali tada oni jo§ nisu sasvim povezani u jedinstveni sistem drzavne
vlasti. Njihovo djelovanje koordinira Vrhovni Stab, a od »savjetovanja u
Stolicama« Glavni Stab Hrvatske. Potreba za civilnim rukovodstvom nad
radom NOO-a u Hrvatskoj dovela je 2. 1II. 1943. do osnutka Inicijativnog
odbora ZAVNOH-a.

2. Drugi period je razdoblje ZAVNOH-a kao najviSega politickog
rukovodstva NOP-a, a istovremeno i vrhovnoga naredbodavnog organa
vlaéti u Hrvatskoj. U toj etapi (od 13. VI. 1943. do 8. V. 1944) ZAVNOH jos
nije vrhovni organ drzavne vlasti, ali je vrSio mnoge njegove funkcije. U
tom periodu on je dakle bio olito zametak kasnijega vrhovnog organa
drZzavne vlasti za Hrvatsku.

3. Treéi period je razdoblje poslije Trefeg zasjedanja ZAVNOH-a
§. V. 144. do njegova prestanka nakon oslobodenja ¢itave zemlje, kada
se 28. XI. 1946. sastaje Ustavolvorna skups$tina Hrvatske.

I. UVODNI PERIOD U RAZVITKU ZAVNOH-A

Jedva cetiri dana nakon faSisticke invazije u Jugoslaviju prodrli su
u Zagreb njemacki tenkovi, a 10. I'V. 1941. ustase su pod zasStitom osvajaceve
vojne sile proglasili osnutak t. zv. Nezavisne Drzave Hrvatske. Odmah zatim
hurzoaski politi¢ki vrhovi Hrvatske s katolickim visokim klerom izjavljuju
svoju spremnost na suradnju s okupatorom.!” Burzoaska klasa kao cjelina
opredijelila se prema svojem klasnom interesu. Ona je ¢uvala svoje stare

16 F. Kardelj, Komunisticka partija Jugoslavije u borbi za noou Jugoslaviju, za
narodnu vlast i socijalizam, objavijeno u Zborniku Petog kongresa KPJ, 1943, str. 344.

17 Poznata je poruka dra V1. Madeka Hrvatskoj republikanskoj seljackoj stranci,
da njeni bivsi ¢lanovi podupru ustaSe i suraduju s okupatorom.
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pozicije u drustvu bez obzira na protivnu volju radnog naroda grada i sela.
Paveli¢evi ustae i t. zv. »kriZari«!® veé su u travnju zapoceli sa straho-
vladom, i pofetkom svibnja bijesni veé izvrSavanje dugo pripremanog plana
za istrebljenje narodd Jugoslavije. T. zv. »vlada NDH« izdaje niz terori-
stickih akata, kojima inaugurira i nastoji legalizovati teror protiv naroda i
svega Sto je napredno.’® Na javnim skupStinama faSisticki prvaci govore
dotjeranim sluSa¢ima o nasilju, koje otpocinje protiv svih neprijatelja faSiz-
ma. U svibnju 1941. redaju se najprije pojedinaéna, a zatim i masovna hap-
senja, mucenja, ubijstva, pljackanja, uniStavanja. Grupice ustasa i krizara
krstare po selima Hrvatske, ostavljajuéi za sobom pusto$ i zgarista. Nastaju
stratista, o kojima kolaju jezovite price. FaSizam kulminira u izmisljanju
sadisti¢kih ispada protiv &ovje¢nosti; klanje stotind ljudi po crkvama nije
veé 1941. nikakva rijetkost.2® Uza to se javljaju pokusaji huskanja, u kojima
se narocCito isti¢u talijanski faSisti i katolicki visoki kler. Akcija prisilnog
spokatolicavanja« bije u lice slobodu savjesti, a ustaSe se koriste obeéanjima
»sigurnostic za ove »povratnike«,? i poslije ustaskih fratara dolaze u »pokr-
steno« selo — koljac¢i.?® Vidjelo se, da su ti zlo¢ini svagdje gotovo jednako
provodeni, s istim metodama i sredstvima; svi su konci vodili u Zagreb,

k okupatoru i njegovim slugama. FaSizam je ostvarivao svoj »Zivotni pro-
stor«.

Veé sredinom svibnja 1941. narod iz srpskih sela bjeZao je u Summu;
spasavao je tako goli Zivot. Jedan dio stanovnistva predavao se ssudbinic,

8 Clanovi klerofasistitke organizacije »Velikog krizarskog bratstva« i »Velikog
krizarskog sestrinstvac<. Ove je organizacije osnovao katolicki kler jo¥ prije 1941. God.
1938. »Veliko krizarsko bratstvo« imalo je oko 340 drustava sa 30.000 élanova, a »Veliko
krizarsko sestrinstvo« 452 druStva sa 18.950 ¢lanica. (Vidi Dokumenti o protunarodnom
radu i zlo¢inima jednog dijela katolickog klera, Zagreb 1946, str. 16 i d.).

1% Odmah 10. IV. 1941. poceli su se ustaSe igrati drzave i domositi niz »zakonac« i
szakonskih odredaba«. To su na pr.: Zakonska odredba o promjenama u Kaznenom za-
komku od 27. I. 1929. (br. LXIV-96 od 3. V. 1941.), Zakonska odredba o prijekim sudovima
(broj LXXXII-140 od 17. V. 1941), Izvanredna zakonska odredba o kolektivnoj odgovor-
nosti za S$irenje uznemirujuéih vijesti (br, XCI-531 od 26. VI. 1941.), Zakonska odredba
o pokretnom prijekom sudu (br. CLXXII-508 od 24. VI. 1941.) s mnogobrojnim kasnijim
dopunama, Zakonska odredba o suzbijanju kaZznjivih €ina protiv drzavi, pojedinim oso-
bama ili imovini (7. VIIL. 1941.). Odluka ministarstva unutr. poslova o oduzimanju imo-
vine (20. VIT, 1942.), Zakonska odredba o podrzavljenju imovine (9. X. 1941.) — i to »bez
naknade, bez Zalbe, bez tuzbe na redovni ili upravni sud¢«, Zakonska odredba o pravnom
polozaju vode njemacke narodne skupine u NDH (30. X. 1941.), po kojoj »voda narodne
skupine ima naredbodavno pravo u okviru zakona«, Zakonska odredba o postupku kod
komunistickih napadaja, kad se pocinitelj ne pronade (2. X. 1941.), po kojoj ¢e »ministar-
stvo unutrasnjih poslova za svako ranjeno ili poginulo lice odrediti deset osoba za stri-
jeljanje iz redova redarstveno ustanovljenih komunista< i t. d. i t. d.

Tako su okupatori, nastojeéi da svojim nasiljima dadu kakvu takvu legalnu formu,
iu ovim szakonima« pokazivali svoje pravo lice.

20 Na pr. u srpnju 1941. u srpsko-pravoslavnim crkvama na Kordunu, u Veljunu,
Krnjaku, Glini i dr.

2t Sydenje Lisaku, Stepincu, $aliéu i druzini, ustasko-krizarskim zlodincima i nji-
hooim pomagacdima, Zagreb 1946, i Dokumenti o protunarodnom radu. ..

22 YV, Dokumente..., str. 54 i d.
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vjerujuéi da ée ga mimoiéi »koljalic, jer se »oni nisu bavili politikom.«2?
Citava zemlja bila je ve¢ u krvi i plamenu. Sume Like, Korduna, Banije i
drugih krajeva bile su prepune bjegunaca. Njihovo stanje i raspolozenje
slikovito crta jedan akt Centralnog komiteta Kompartije za Hrvatsku.
»...Imamo podatke — piSe tih dana Josip Kra$, ¢lan CK KPH — da je
katkada i dvije hiljade ljudi u Sumama iza DreZnice u bijegu pred usta-
$§ama. Imaju oruzja...«*

Komunisticka partija Jugoslavije pripremala se za veliku oslobodila-
¢ku zadacu. Jo$ za kraljevske Jugoslavije pocela je pripremati organizovan
otpor agresorima, dok je vlada Cvetkovié-Macek ¢inila sve da pripremanu
agresiju Sto viSe olaksa.?® Kompartija je jo$ 1940. organizovala Vojn1 komitet,
koji je podizao duh otpora, a za slucaj odekivane vladine kapitulacije pri-
premao se za rukovodstvo vojnim akcijama protiv zavojevaca. Tako se:
postupalo i u Hrvatskoj. No dok su ovako radili ¢lanovi Partije i mislili
pravi rodoljubi, generalitet predratne Jugoslavije bio je drugog misljenja.
Poznat je slucaj s pukovnikom Orloviéem, koji je zaprijetio hapsSenjem
delegaciji Partije, kad je aprilskih dana 1941. zahtijevala oruzje od armije
u Zagrebu, da bi pruzila otpor napadad&u.2¢

U Hrvatskoj je u lipnju 1941. osnovan Vojni komitet kao operativno-
rukovodstvo za Kordun, Baniju, Gorski Kotar, Pokuplje, Zumberak i grad
Karlovac.?” U Lici je veé tada djelovao narodni heroj Marko Oreskovié, a
daleko se pro¢uo i glas o herojstvu StaniSe Opsenice i drugih. U Gorskom
Kotaru i Kordunu organizirao je ustanak Josip Kra$, dok je Rade Koncar,
sekretar CK KPH, rukovodio ustankom u gornjoj Hrvatskoj, a zatim u
Dalmaciji. U Slavoniji djeluju dr. Pavle Gregori¢ i Karlo Mrazovié. Oni su
oko sebe sakupili znatan broj istaknutih prvoboraca, kojih rad nije zaostajao-
za radom drugih; veé tih dana osjeéa se rad boraca, kao $to su Vasilj Ga-
éeSa, Nina Marakovi¢ i mnogi drugi.

23 V. Dokumente..., str. 55—100.
2% Od Kupe do mora, »Vjesnik« 27. VII. 1946.

% Burzoaska klasa kako centralistickog tako i federalistitkeg bloka kraljevske Ju-
goslavije zivo se takmicila u jadanju svojih veza s imperijalistickim silama. Beogradska
oligarhija stupila je u jade poslovne veze s faSisti¢kim kapitalom naroéito poslije 1933.,
kad Hitler doiazi na vlast, Ententini monopolisti postepeno gube pozicije, koje preuzimaju
sve viSe osovinski kapitalisti. Usporedo ide i polititka profaSisticka djelatnost beograd-
skog dvora. Uvodenje rasisti¢kih mjera, pokuSaji formiranja drzavnih stranaka, sve jace
ispoljavanje fagistickih metocda otvorenog masilja i t. d., sve to odgovara j profasistickoj
vanjskoj politici ove vlade.

Stojadinovié 'razbija Malu Antantu, koja nestaje s konferencijom u Sinaji 31. VIIL
1937., pomaze >Anschluss« Austrije Rajhu, podupire faSisti¢ki kurs. Vlada Cvetkovié-Macek
nastavlja profaSisticku politiku i 25. III. 1941 pristupa Antikominternskom paktu, na
koji narod Jugoslavije odgovara svojim revolucionarnim aktom 27. marta 1941,

26 Vidi V. Kongres KP], str 62.

2 Holjevac, Formiranje proih partizanskih odreda i prve akcije na Kordunu, Vjes-
nik br. 84, 27. VIL. 1946.

12



Razvitak ZAVNOH-a

Mjestimi¢ne borbe otpolele su u Hrvatskoj jo§ u prvoj polovici 1941.
U svibnju 1941. doslo je veé do veéeg sukoba kod Boviéa, zatim kod Ve-
ljuna, Perne, u Petrovoj Gori i dr., nadalje na Kordunu, kod Korenice u
Lici i drugdje. Ti su okrSaji ipak bili slabo ili nikako medusobno povezani,
a jo$ slabije organizovani.

Poslije fasistickog napada na SSSR izdaje CK KPJ svoj poziv na opéi
ustanak.?® Sli¢an proglas objavljuje i CK KPH.2®

U Hrvatskoj je opéi narodni ustanak buknuo 27. srpnja 1941. Toga su
dana partizani oslobodili prvo kotarsko mjesto u Hrvatskbj — Donji Lapac
i opéinsko mjesto — Srb u Lici. Veé u pocetku augusta bili su ustankom
zahvaceni Lika, Kordun, Banija, Gorski Kotar, Slavonija i drugi krajevi.
U jeseni 1941. stvara se na podrulju Like, Korduna i Banije jezgra oslobo-
denog podruéja. Tada se javlja i potreba za organizacijom vlasti na njemu.
Stara vlast kraljevske Jugoslavije bila se srasla s okupatorom, a njezin raniji
postupak omrznuo je taj sistem i kod najSirih masa. Kompartija je i ovdje
nasla podesan oblik vlasti, koji je odgovarao potrebama i ciljevima
NOP-a, a narod ga je brzo prihvatio.?®

Narodno-oslobodilatki odbori nastaju u Hrvatskoj prvi put u kolo-
vozu 1941.; najprije, €ini se, u Lici, zatim na Kordunu, Baniji, te u Slavoniji,
Gorskom Kotaru, Zagorju i dr. Prvi NOO3! osnovan je pocetkom kolovoza
1941. u Divoselu kraj Gospica, zatim su NOO-i u kolovozu i rujnu 1941.
formirani na podruéju kotareva Korenica, Donji Lapac i Udbina. Na Ba-
niji se u listopadu i studenom 1941. osnivaju NOO-i u kotarevima Dvor,
Glina i Petrinja.3? Na Kordunu slijede NOO-i u kotarevima Vojnié, Vrgin-
most i Slunj.3® U Gorskom Kotaru se u kolovozu 1941. osniva ilegalni NOO
za Delnice, zatim za Cabar3* i dr. U Slavoniji se prvi NOO osniva u selu
Brusnik, kotar Pakrac, a ubrzo za njim i u kotarevima Slavonski Brod i
Pozega. U Dalmaciji se jeseni 1941. osnivaju mjesni NOO- u kotarevima

28 U Proglasu CK KPJ kaZe se izmedu ostaloga: »Borba Sovjetskog Saveza jeste i
vaSa borba, jer se on bori i protiv va$ih neprijatelja, pod ¢ijim vi jarmom stenjete...
Ako ljubite svoju slobodu i nezavisnost, ako neéete biti tudi robovi, ako Zelite da se
oslobodite faSistickog ropstva, onda pomognite svim sredstvima pravednu borbu velike
i miroljubive zemlje socijalizma — Sovjetskog Saveza. .« (Proglas CK KPJ 22. VI. 1941.).

2 Vidi V. Kongres KP], str. 65.

% NOO-i nisu nastali stihijski, slu¢ajno. spontano, mego svjesnim _direktivnim dje-
lovanjen rukovodstva NOP-a, rukovodstvem Kompartije Jugoslavije, koja je razvijala
te oblike vlasti kao najpodesnije za ocuvanje rezultata oslobodilacke borbe,

3 Prema sadadnjim podacima, proizlazi, da su prvi NOO-i u Hrvatskoj mastali u
Lici (Divoselo i t. d.J, a brzo zatim i u drugim oslobodenim krajevima. Ove podatke
trebalo bi provjeriti daljnjim istraZivanjem.

22 V. referat Duska Brkiéa, potpredsjednika vlade NR Hrvatske, na Drugom kongresu
Kompartije Hrvatske 20.—25. XI. 1948. u Zagrebu,

33 V. >Naprijed«, br. 48, 26. XI. 1948.

3 O radu ovog NOO-a satuvao se gotovo sav materijal iz prvih godina borbe £0—
hranjen u zemunici kod Cabra. Nalazi se u Muzeju Narodno-oslobodilagke borbe u Zagrebu.
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Makarska, Split, Sibenik i Knin, a u samom se Splitu formira vise ilegalnih
akcionih odbora. U Hrv. Zagorju javljaju se u to vrijeme mjesni NOO-i u
kotaru Zlatar (Poznanovec, Bedekovéina i Ravnice).35

»Veé koncem prve godine — kaZe dr. V1. Bakari¢ — postoji razmjerno
veliki oslobodeni teritorij. On obuhvaéa kotare Korenica, Donji Lapac, dio
kotara Gracac, Brinje, Dreznica, kotar Vojnié, dio kotara Slunj i t. d. Taj
teritorij postaje ¢vrstom bazom ustanika, te ostaje uz sasvim male prekide
osloboden sve do kraja rata.«3¢

I danas jo§ postavljaju neki pitanje o karakteru prvih NOO-a: jesu li
to bila samo politicka rukovodstva NOP-a, ili ve¢ i organi vlasti? NOO-i
su i u Hrvatskoj veé 1941. bili organi narodne vlasti. To se vidi iz njihove
tadanje nadleznosti. Veé¢ prvi NOO-i, narodito u oslobodenoj Hrvatskoj,
vr§ili su niz poslova, koji svakako spadaju u kompetenciju organa drzavne
vlasti.#” NOO-i su veé 1941. rukovodili organizacijom javnog poretka i pro-
svjetnim, zdravstvenim i privrednim pitanjima na oslobodenom podrudju.
Oni su o¢ito bili ve¢ i prinudni organi: izvrSavali su prema potrebi i rekvi-
zicije za vojsku, razli¢ite akte pravosuda i t. d.3® OCcito je dakle, da tada
veé nisu bili samo politicka rukovodstva.

Godina 1942. bila je vrlo znacajna i za razvoj vlasti u Hrvatskoj. Sa
sve veéim jalanjem oslobodilatke vojske NOO-i su se utvrdili kao stalni
organi narodne vlasti. Ove organe vlasti prihvatio je ve¢ tada narod ne samo
s oslobodenog, nego znatnim dijelom i s neoslobodenog podrué¢ja. U to vri-
jeme pada i osnutak ilegalnog NOO-a za Zagreb.?® Dok su neki u Slavoniji
ranije nazivali NOO-e »odborima za pomoé partizanimac,*® podetkom 1942.
su NOO-i i tamo, kao i svuda, veé oplepriznati organi narodne vlasti.*!
Gdje se nisu mogli osnivati NOO-i, nastajala su t. zv. »povjerenistvac.

Za organizaciju i rad NOO-a iz toga prvog perioda razvitka narodne
vlasti vrlo je znacajan akt Vrhovnog $taba kao tadanjega najviseg rukovo-

35 V., referat D. Brkiéa na Drugom kongresu KP Hrvatske.

3 Prilike m Hrv. Zagorju nisu dopustale neprekinuto djelovanje ovih NOO-a, jer su
neprijateljske akcije onemoguéavale rad slitan onom u oslobodenim krajevima ma Kor-
dunu, u Lici i Baniji. Ipak su ovi i drugi NOO-i produzavali svoje djelovanje ¢ak i pod
ilegalnim uvjetima. .

3 V. »>Naprijed« br. 48, 26. XI. 1948,

3 Jo§ 19. X. 1941. pise E. Kardelj u uzi¢koj »Borbic 0 NOQO-ima izmedu ostaloga:
»>...0ni su danasg stvarno nosioci vlasti, jstina privremeni...c Time se naime misli na
funkcije vlasti od strane NOO-a. To se vidi iz niza zadataka tadanjih NOO-a, koje Kar-
delj u ovom direktivnom &lanku navodi, kao: »...da organizuju aktivnost cijelog naroda,
tako da bi se na¥im borcima na frontu obezbijedilo sve $to je potrebmno... da obezbijede
red u pozadini, da ga odrZavaju uz pomoé svojih narednih straza i da vode borbu protiv
razbojni$tva, spekulacije, aktivnosti pete kolone.. .«

% Vidi F. Culinovié, Razvitak narodne vlasti u Jugoslaviji (skripta), izd. Kluba
studenata tehnike »Niko Tomié«, Zagreb 1946, str. 146.

20 Zdenko Has, Slavonija u borbi, »Vjesnik« br. 84, 27. VII. 1946.

# God. 1941. smatrani su jo$ za privremene, ali 1942. NOO-i se ustaljuju. Vidi se
to iz pisma marSala Tita Glavnom Stabu Hrvatske u rujnu 1942.: »Taj smo stadij veé
ostavili za sobom. Zbog toga nema danas viSe nikakvog smisla isticati privremenost ka-
raktera NOO-a kao organa vlasti.. .«
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dioca NOP-a. Izmedu II. i III. ofenzive Vrhovni stab NOV i POJ objavio
je iz oslobodene Foce (odatle i naziv »Focanski propisi«) prve propise o
organizaciji i radu NOO-a (t. zv. »Objasnjenja i uputstva za rad narodno-
oslobodila¢kih odbora« i »Zadaci i ustrojstvo narodno-oslobodilackih od-
bora«).42

»NOO-i nisu i ne smiju biti organi pojedinih politi¢kih stranaka i orga-
nizacija. Oni se biraju demokratskim putem. U njih treba da udu, bez obzira
na svoje politicko uvjerenje, vjeru i narodnost, svi oni &estiti rodoljubi, koji
su primjerom i djelom dokazali da su dobri sinovi svog naroda...<%3 »Na
oslobodenom podruéju NOO-i su privremeni organi narodne vlasti birani
slobodno i neposredno od samog naroda. Oni su privremeni zato, $to su uki-
nuti stari organi vlasti opéine, sreske uprave, policija, Zandarmerija, sudovi,
poreske, finansijske i druge... Buduée trajne oblike i organe svoje vlasti
odredit ée oslobodeni narod poslije istjerivanja okupatora iz nase zemlje i
uni$tenja njihovih slugu... NOO-i imaju mnogostruke i raznovrsne duz-
nosti. Oni vrSe sve funkcije vlasti, osim onih koje pripadaju vojnim vla-
stima ...« Ovaj je direktivni akt Vrhovnog Staba uredio i nadin izbora za
NOO-e. Predvideno je neposredno, opce, jednako aktivno i pasivno biratko
pravo s javnim glasovanjem, i to prema mjestu stanovanja.** Nadleznost
prvih NOO-a uredena je aktom o »Zadacima i ustrojstvu NOO-a«.*®

U rujnu 1942. Vrhovni $tab objavio je svoja druga uputstva o NOO-
ima — »Naredbu o izborima Narodno-oslobodila¢kih odbora«.** Tu je do-
nekle izmijenjen nadin izbora NOO-a,*” a inace je jale naglaSen karakter
NOO-a kao organa vlasti, koji viSe nisu privremeni.

Visi NOO-i osnivali su se u nekim krajevima Hrvatske veé i potkraj
1941., a narocito tokom 1942. Veé u prvoj polovini 1942. na oslobodenom
podruéju Hrvatske pored najnizih ili mjesnih (seoskih) NOO-a postoje i
mnogi visi NOO-i, opéinski, kotarski, pa i okruzni. Veé poéetkom 1942. po-

stoji na oslobodenom podrudju mreza NOO-a, i to naro¢ito u Lici, na Kor-
“dunu i Baniji, zatim u Gorskom Kotaru, sjev. Hrvatskoj, na oslobodenom
dijelu Dalmacije (10 kotarskih sa 50 opéinskih i preko 500 mjesnih NOO-a)
i Hrv. Primorju (3 kotarska i viSe opéinskih i mjesnih NOO-a), nadalje
ilegalni NOO za Zagreb. Od lipnja 1942. postoji na podruéju Slav. Broda

42 Vidi Gerskovié, Dokumenti o razvoju narodne vlasti, 1946, str. 13.

13 Gerskovié, str. 19.

2 Gerskovié, str. 13—18,

% Karakter NOO-a vidi se maro¢ito iz slijedeée odredbe o njihovim duZnostima:
»...NOO-i poduzimaju sve $to treba da se oslobodilacka vojska snabdijeva uredno hra-
nom, odjeéom i svim drugim potrebama... Kao organi reda i bezbjednosti NOO-i upo-
trebljavat ée partizanske | seoske siraze, kcje su potéinjene vojnim vlastima... NOO-i
vode borbu protiv krade, pljacke, razbojniStva i mereda, Oni rjeSavaju sve sporove
izmedu pojedinih gradana.«

46 Gerskovié, str. 54—57.

2 U pogledu nadina izbora opéinskih NOO-a, koji su se otdd birali »>na opéem
zboru svih glasafa dotiéne opéine.. .«
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90 mjesnih i opéinskih NOO-a, oko Osijeka jedan kotarski sa viSe mjesnih
NOO-a, a u Istri »povjerenistva« oko Pazina, Pore¢a i Pule. U studenom
1942. postoje mjesni NOO-i za Motovun, Labin, Buzet i Zmin; oko Poreca
je veé tada bilo 40 seoskih NOO-a, oko Pazina 35 mjesnih, a u samoj Puli
djelovao je ilegalni NOO, sastavljen znatnim dijelom od tamos$njih Talijana.
O razvoju NOO-a u Hrvatskoj iz tog doba dao je opSiran izvjeStaj
na Prvom zasjedanju ZAVNOH-a 13. VI. 1943. pukovnik Stanko Opacié-
Canica. On je tada kazao: »Pod konac 1942. god. sprovadani su izbori na
oslobodenom podruéju Hrvatske. Prvi slobodni izbori za seoske, op¢inske
i kotarske NOO-e! Veé tada je bilo sve spremno da se sprovedu izbori i za
okruzne NOO-e, zatim da se formira najviSe politicko tijelo Hrvatske —
ZAVNOH. Medutim je velika neprijateljska ofenziva odgodila tada osni-
vanje ZAVNOH-a, ali ga nije mogla potpuno omesti. Nakon razbijanja
neprijateljske ofenzive pristupilo se odmah osnivanju okruznih NOO-a.«%8
sDoskora su osnovani slijedeéi Okruzni NOO-i: za Kordun, Baniju,
Liku, Gorski Kotar, Hrv. Primorje, Zumberak, zatim Oblasni NOO za Sla-
voniju?® sa Cetiri Okruzna NOO-a i posebni Okruzni za Srijem. U Hrvat-
skom Zagorju, Moslavini, Bjelovarsko-krizevatkoj oblasti i Podravini ima-
mo jo§ samo kotarske NOO-e, ali ¢e se doskora i tamo pristupiti formiranju
okruznih NOO-a. U Dalmaciji je formiran Pokrajinski NOO«.5

Dakle je veé¢ u prvoj polovini 1942. organizacija narodne vlasti pre-
rasla u jedinstvenu cjelinu. U oslobodenoj Hrvatskoj postojala je gusta
mreza NOO-a, nizih i visih, koji su bili medu sobom uredeni podjelom
funkcija na osnovi uzajamnih prava i duZnosti. No tada osim Glavnog
Staba Hrvatske jo§ nije bilo drugoga vrhovnog rukovodstva narodne vlasti
za Hrvatsku.

S proSirenjem vojnih akcija Glavni $tab Hrvatske nije viSe mogao
rukovoditi poslovima unutrasnje uprave. Nametala se sve viSe potreba za
formiranjem posebnog rukovodstva, i ona se naroéito osjeéala nakon Prvog
zasjedanja AVNO J-a. U svojoj »Rezoluciji« s toga zasjedanja AVNO] je
konstatovao snazan razvoj NOO-a, koji su veé tada »nuznim razvitkom
postali organima narodno-demokratske vlasti<.’® AVNO] stavlja veé tada

2 Rijec je o Cetvrtoj neprijateljskoj ofenzivi, koja se i u Hrvatskoj razvijala od polo-
vine januara do polovine marta 1943. god., te bila suzbijena.

# Od svog_osnutka Oblasni NOO za Slavoniju bio je vrlo aktivan i odrzavao je
jaku vezu sa ZAVNOH-om. Premda su prijelazi preko neprijateljskih kanala bili opasni,
Oblasni NOO Slavonije nastojao je da odrzava tu vezu.

% NOO za ¢itavu Dalmaciju mijenjao je naziv tokom NOB-e, te se jedno vrijeme
javlja kao Pokrajinski, a kasnije kao Oblasni NOO. Njegova je djelatnost bila jaka na
prosvjetnom, zdravstvenom, socijalnom podruéju i sudstvu. Dalmacija je prva od nasih
zemalja (osim Vojvodine i Medumurja, gdje su oni veé prije postojali) poc¢ela primjenji-
vati gradanski brak i matiéne knjige.

%1 Vidi Gerskovié, str. 71.
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medu svoje osnovne zadatke i taj, da poradi na razvitku i uévriéenju
NOO-a, na »organiziranju pozadine« uopce.’2

Osnutak AVNO J-a bio je istovremeno i jaki podstrek za formiranje
sli¢nog rukovodstva i za Hrvatsku. To je zahtijevalo i stanje na oslobode-
nom dijelu Hrvatske pocetkom 1943. U sijeénju 1943. pocela je IV. nepri-
jateljska ofenziva. U njoj je protiv Narodno-oslobodilacke vojske djelovalo
6 njemackih i 7 talijanskih divizija, zatim sve ustasko-domobranske forma-
cije Paveli¢a i 18.000 Cetnika DraZe Mihajloviéa.?® Ta je ofenziva zahvatila
i oslobodeni dio Hrvatske. Oko 50.000 izbjeglica s Korduna i Banije moralo
se po snijegu 1 nevremenu povla¢iti u Bosnu uz neprekidno bombardovanje
fasistickih aviona. No ta ofenziva ipak nije slomila duh otpora niti likvi-
dirala oslobodeno podrué¢je u Hrvatskoj. Protivho planovima napadaca to
se podruéje povecalo i jo§ viSe ojacalo.?* Usprkos brojnim napadima oslo-
bodeni je teritorij Hrvatske ostao i dalje kompaktna cjelina. Na njemu se
razvijao zivot, koji faSisticke ofenzive nisu mogle sasvim zaustaviti. Mno-
gobrojnim NOO-ima trebalo je vise rukovodstvo, koje ¢e ujediniti rad sviju
tih organa viasti i koje ¢e svojom djelatno$éu jo§ vise razviti rad Narodno-
oslobodilackog pokreta u Hrvatskoj.

Zato se 2. ozujka 1943. u lickom selu Ponori odrzao sastanak delegata
Hrvatske s Prvog zasjedanja AVNO J-a, na kojem je zakljuceno osnivanje
t. zv. Inicijativnog odbora ZAVNOH-a. Njegov je osnovni.zadatak bio da
pripremi sve za formiranje vrhovnog rukovodstva NOP-a Hrvatske. U
»Proglasu Inicijativnog odbora ZAVNOH-a« istaknuto je izmedu ostaloga:
»Stojeéi dosljedno na stanovistu najveéih demokratskih sloboda i pune na-
cionalne ravnopravnosti, vijeénici AVNO J-a iz Hrvatske u sporazumu
s Izvr$nim odborom AVNO J-a pristupili su radovima na osnivanju narodnog
predstavni$tva Hrvatske — ZAVNOH-a.<** Kao svoju zadaéu odbor navodi:
»1. da u $to krace vrijeme obavi sve radove za konstituisanje ZAVNOH-a:
2. da jo$ Cvriée poveze oslobodene i neoslobodene krajeve Hrvatske i da
mobilizira sve nacionalne snage bez obzira na vjerske, nacionalne i stra-
nacke razlike — u borbu za konac¢no istjerivanje njemackih i talijanskih
fasistickih okupatora iz Hrvatske, za uniStenje njihovih plac¢enika Pave-
liéevih ustaSa i ¢etnika Draze Mihajloviéa; 3. da pojaca borbu protiv onih
podmuklih nastojanja agenata izdajnic¢ke jugoslavenske »vlade« u Londonu
i izdajnitkog vodstva HSS-a, koji u interesu stare protunarodne ‘reakcio-
narne vladavine i vladavine nacionalnog ugnjetavanja nastoje ukoditi raz-

52 3Osnovni je zadatak AVNOJ-a... razvijanje jedinstvenosti napora svih naroda
Jugoslavije za izvojevanje konac¢nog oslobodenja za sve njih i za stvaranje uslova za punu
njihovu slobodu i ravnopravnost u oslobodenoj bratskoj zajednici.. .«

53 O Cetvrtoj ofenzivi i djelovanju okupatora u to vrijeme u Hrvatskoj vidi Doku-
menti o zlodinima talijanskog okupatora, izd. »Zemaljske komisije Hrvatske«, Sibenik 1945.

5 Vidi Tito, Borba za oslobodenje Jugoslavije 1941. do 1945.

% Gerskovié, str. 109.
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vitak narodno-oslobodilacke borbe i razbiti jedinstvo nasih naroda; 4. da
preuzme rukovodenje svima poslovima narodne vlasti u Hrvatskoj«.5
Dakle, Inicijativni odbor ZAVNOH-a imao je pored organizovanja
osnutka ZAVNOH-a jo§ napose i zadaéu da rukovodi poslovima narodne
vlasti u Hrvatskoj. Sasvim je dakle osnovano, kada se i Inicijativni odbor
ZAVNOH-a smatra klicom buduéega vrhovnog rukovodstva narodne vlasti.

II. DRUGI PERIOD U RAZVITKU ZAVNOH-A

Neuspjeh fasistickih sila u Cetvrtoj ofenzivi, &ni se, da jé jo§ vise
pojacao teznju njemacke vrhovne komande da uni$ti Zivu snagu jugosla-
venske vojske. Jedva je IV. ofenziva bila slomljena, gotovo iznenada je
zapocCela nova. Glavni udarni smjer neprijatelja bilo je podruéje juzne
Bosne i Hercegovine, pa Crna Gora. Ta je olenziva zahvatila i oslobodeno
podruéje Hrvatske, koje je i inale stajalo &esto na udaru faSisti¢kim sna-
gama sa sjevera i jugoistoka. No i tu Petu ofenzivu razbila je Narodno-
oslobodilacka vojska. Juna 1943. izvrSio je Vrhovni Stab uspjeli prodor kroz
neprijateljski obru¢; odluka je pala kod Sutjeske, Zelengore i Maglica.
Odmah zatim Vrhovni $tab nareduje protuofenzivu. Jaki udar NOV-e
suzbio je neprijatelja, koji je pofeo uzmicali; rezultat je bilo oslobodenje
velikog dijela naSe zemlje. U Bosni su oslobodeni Han Pijesak, Vlasenica,
Kladanj, Srebrenica i Zvornik sa Sirokim zaledem. U Hrvatskoj se oslobo-
deno podruéje nije znatnije prosirilo, ali se ono jace uévrstilo, $to je olak-
savalo rad u pozadini, narodito organizaciju narodne vlasti. Velike pobjede
Narodno-oslobodilatke vojske jo§ su viSe poslije Pete ofenzive podigle
njezin ugled u narodu. »U polovici 1943. godine — kaze dr. VL Bakarié,
— pada takoder naglo Sirenje ustanka kod hrvatskih masa u sjevernoj
Hrvatskoj. I tamo su poceli prilaziti mnogi i mnogi lokalni rukovodioci, pa
i jos drugi znalajniji i utjecajniji ljudi iz HSS-a. Time je pitanje odnosa
hrvatskog naroda prema ustanku konaéno rijeSeno, te se on poceo dalje
razvijati nesuzdrZzivom snagom«.’?

Razumljivo je, da se na oslobodenom podruéju, uz takve prilike, naro-
Cito osjecala potreba za vrhovnim politickim rukovodstvom NOP-a i naj-
visim naredbodavnim organom narodne vlasti. Glavni §tab Hrvatske bio je
i suviSe zauzet vojnickim zadaama, koje su s razvitkom Narodno-oslobo-
dilacke vojske svakim danom rasle. Vrhovni §tab NOV i PO]J nalazio se u
prvoj polovini 1943. u Bosni, ali kao vrhovni rukovodilac vojske nije mogao

8 GerSkovié, str. 110.
¥ Vidi »Naprijed¢, broj 48, od 26, XI. 1948.
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da rukovodi i poslovima NOO-a. Na oslobodenom podrudju Hrvatske po-
svuda su veé sredinom 1943. postojali NOO-i, koje je trebalo povezati i
rukovoditi njihovim radom, koordinirati njihovu djelatnost.

1. ZAVNOH od svog osnutka do drugog zasjedanja

Posto je Inicijativni odbor ZAVNOH-a izvrsio sve pripreme, doslo je
13. VI. 1943. do prvog zasjedanja ZAVNOH-a na Plitvickim Jezerima. Tom
zgodom osnovan je ZAVNOH kao najvise politicko rukovodstvo za Hrvat-
sku, sa zadatom, da rukovodi oslobodilatkim pokretom u Hrvaiskoj i da
s tim u vezi nadzire sav rad NOO-a na oslobodenom (kao i neoslobodenom)
podrucju Hrvatske. Sa tog Prvog zasjedanja ZAVNOH-a izdana je poznata
»Plitvicka rezolucija« i »Proglas ZAVNOH-a narodima Hrvatske«.58

U »Rezoluciji ZAVNOH-a« istice se, da su se tom prilikom sastali
»predstavnici hrvatskog naroda zajedno s predstavnicima Srba u Hrvatskoj,
te predstavnicima nacionalnih manjina Hrvatske, da iznesu pred svjetsku
i domaéu javnost pravo stanje u Hrvatskoj i da izraze istinsko raspolozenje
njezinih naroda«.® Tu je napose istaknuta teZnja naroda Hrvatske za samo-
stalno$éu 1 konstatovano, da je »1918. godine izdajom tadanjih predstavnika
Hrvatske onemoguceno rjesenje nacionalnih zahtjeva Hrvatske«. Rezolucija
naglasava potrebu oslobodenja Hrvatske, te istice, da je stoga »hrvatski i
srpski narod zajedno s ostalim jugoslavenskim mnarodima ustao slozno u
oruzanu borbu, dok je beogradska vlada izdala vlastiti narod«. U »Rezo-
luciji« se isti¢u i dotadanji rezultati oslobodilatke borbe.

»Danas se — zakljuc¢uje »Rezolucija« — pred hrvatskim i srpskim
narodom ponovno otvaraju moguénosti ostvarenja vjekovnih teznji za slo-
bodom i samostalno$éu.« Zato se poziva sav narod Hrvatske u oslobodilacku
borbu, koja je veé dotle uspjela osloboditi veliki dio podruéja Hrvatske.
»U svima i oslobodenim i neoslobodenim dijelovima Hrvatske nikli su
NOO-i kao izraz teznje naroda za svojom pravom narodnom vlaséu...¢
»Ogromni uspjesi oslobodilatke borbe u Hrvatskoj, prostranost oslobodenog
teritorija, Siroke perspektive daljnjih uspjeha i pobjeda, te sve mnogobroj-
niji i sloZeniji zadaci, koji se postavljaju pred NOO-ima i Narodno-oslobo-
dilackim frontom istakli su potrebu osnivanja najviseg politickog predstav-
nistva oslobodilatke borbe Hrvatske kao jedinog istinskog predstavnika
Hrvatske«.%

% Vidi »Osnovni zakoni Federalne Hrvatske¢, br. 2. >Zbirke zakona, uredaba i na-
redaba Federativne Hrvatske«, Zagreb 1945.

% Uvod »Plitvicke Rezolucije.«
% Tolka 8. »Plitvicke rezolucije«.
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ZAVNOH se tada formirao skao najviSe politicko tijelo narodno-
oslobodilatke borbe u Hrvatskoj... kao izraz nesalomive volje hrvatskog
i srpskog naroda da ostvari svoje vjekovne teZnje za slobodom i samostal-
noscéu, izraz borbenog jedinstva hrvaiskog i srpskog naroda...<%! On dakle
jo$ nijé bio najvisi organ drzavne vlasti. Za to joS nisu postojali svi uvjeti,
narocito vanjskopoliticke prirode. Ipak je ZAVNOH ve¢ na tom Prvom
zasjedanju dobio Siroke zadatke, koji su ukazivali na njegov osobiti karak-
ter. Veé¢ tada nije bio samo vrhovno politicko rukovodstvo za Hrvatsku,
nego mnogo vise.

ZAVNOH je, naime, prema spomenutoj »Rezoluciji«< (toc¢ka 11. odjeljka
VII) imao ove zadatke:

1. da razvija narodno-oslobodilatki pokret u Hrvatskoj »sa ciljem
oslobodenja Hrvatske ispod krutog faSistickog ropstva i stvaranja slobodne
Hrvatske u bratskoj zajednici sa slobodnom Srbijom, slobodnom Slovenijom,
slobodnom Crnom Gorom, slobodnom Makedonijom i slobodnom Bosnom i
Hercegovinom. . .«;

2. da joS &vrSée poveze oslobodeni teriterij s neoslobodenom Hrvat-
skom;

3. da izvojuje povratak otetih krajeva Hrvatske - Istre, Rijeke, svih
jadranskih otoka, anektiranog tada dijela Dalmacije sa Zadrom, Hrv. Pri-
morja, Gorskog Kotara, zatim Medumurja;

4. da povede najosStriju borbu »protiv nastojanja svih reakcionarnih
klika, koje idu za povratkom starih, protudemokratskih i protunarodnih
rezima, a koje su svoj izraz naSle u izdajnic¢koj raboti izbjeglicke »vlade«
u Londonu i reakcionarnog vodstva HSS-a sa dr. Mafekom na &eluc;

5. da oja¢a narodno-oslobodilacke odbore, »da ih poveze u jedinstvenu
cjelinu narodne vlasti« i da preko njih »organizira sve grane politickog,
ekonomskog, socijalnog, prosvjetnog i vjerskog zivota u Hrvatskoj«.%

Radi izvrSenja ovih zadataka Plenum je odmah osnovao i svoj poseban
uzi odbor — »Izvrini odbor«,®® koji je prema direktivama ZAVNOH-ova
Plenuma i u skladu s Izvr$nim odborom AVNO J-a rukovodio i politickim
razvitkom NOP-a i koordinirao rad svih NOO-a Hrvatske, radeéi i na
osnivanju novih NOO-a.®*

U »Proglasu narodima Hrvatske« ZAVNOH isti¢e osnovne ciljeve
narodno-oslobodilacke borbe, te poziva sav narod Hrvatske, da se ujedini
u toj borbi protiv okupatora i njihovih pomagaca, za svoje nacionalno i
socijalno oslobodenje. »Samo tako, u zajednickoj borbi s ostalim narodima
Jugoslavije, mi ¢emo ostvariti demokratsku slobodnu Hrvatsku u bratskoj

% Tocka 10. spomenute »Rezolucije«.

62 Tocka 12 g) »Rezolucije«.

3 Dakle delegirani organ Plenuma, kome je Izvrsni odbor odgovarao.

8 Jzvr$ni odbor ZAVNOH-a je prema tome zametak kasnije vlade Hrvatske.
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i ravnopravnoj zajednici sa slobodnom Srbijom i slobodnom Slovenijom,
slobodnom Bosnom i Hercegovinom, slobodnom Crnom Gorom i slobodnom
Makedonijom«.%

Odatle se jasno razabiru dvije ¢&injenice: a) da je s osnutkom
ZAVNOH-a narocito izrazena teZnja naroda Hrvatske za federativnom
demokratskom drzavom Jugoslavijom, u kojoj ée Hrvatska biti ravno-
pravan ¢lan s drugim jugoslavenskim zemljama, te b) da je ZAVNOH
prema spomenutim svojim poslovima veé tada bio zametak buduéeg vrhov-
nog organa drzavne vlasti Hrvatske, kasnije drZave-Clanice savezne drzave
Jugoslavije. ZAVNOH je veé od svog osnutka imao izvr$nu funkciju vlasti
i bio najvisi naredbodavni organ narodne vlasti za ¢&itavu oslobodenu
Hrvatsku.

Naroéito je bio plodan rad ZAVNOH-a na osnivanju novih NOO-a.
U tome mu je mnogo pomogao visoki ugled narodno-oslobodilactke vojske,
¢ije su nove pobjede pridonosile jaGanju narodno-oslobodickog pokreta po
cijeloj Hrvatskoj.%

Osnutak ZAVNOH-a snazno je odjeknuo Sirom Hrvatske. Na tada
neoslobodenom poedru&ju znacio je rjeciti poziv u oslobodilatku borbu, &iji
su predstavnici bili Vrhovni stab, AVNO] i ZAVNOH. Povoljan politicki
odjek imao je ZAVNOH narocito stoga, $to je on — kako se vidi iz »Rezo-
lucije« i »Proglasa« — izrazavao teznje naroda Hrvatske za nacionalnom
slobodom i ravnopravnoséu. Narod Hrvatske gledao je veé¢ tada u
ZAVNOH-u svoga jedinoga pravog predstavnika.

Na oslobodenom pedruéju osnutak ZAVNOH-a imao je za posljedicu
jaCe povezivanje dotadanjih NOO-a u jedinstvenu cjelinu, kojom je otad
rukovodio ZAVNOH kao najvise predstavnitko tijelo oslobodene Hrvatske.

2. Drugo zasjedanje ZAVNOH-a i njegova reorganizacija

Godina 1943. bila je prekretnica u oslobodilatkom ratu. Februarski
poraz faSistickih armija pred Sialjingradom pokrenuo je nesuzdrzivi tok
unistenja napadacke ratne masine. U Jugoslaviji je 1943. otpocela u znaku
IV. ofenzive. Svibnja 1943. otpocinje V. ofenziva, ali i ona zavrSava neus-
pjehom. Narodno-oslobodilacki pokret postaje sve snazniji. Pod jesen 1943.
dolazi do kapitulacije faSisticke Italije. Izbacivanje jakog protivnika iz
stroja i pad Mussolinija Zivo su odjeknuli. Vrhovni $tab nareduje pokret, i
ubrzo naSa vojska razoruzava u Hrvatskoj dvanaest talijanskih divizija.

85 GerSkovié, str. 126.

% O snaznom porastu NOP-a i jafem razvitku NOO-a govori opSirno izvjeStaj
Izvr$nog odbora ZAVNOH-a, objavljen u »>Vjesnikuc broj 9 od 19. VI. 1943,
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Njihovo moderno naoruzanje osobito je ojaalo udarnu snagu brojno veé
vrlo znatne narodno-oslobodilatke vojske.®?

Kapitulacija fasisticke Italije joS je jasniju perspektivu otvorila pred
nas$im narodima u ishod rata. Ona je uévrstila pouzdanje u snage anti-
fasistickog bloka, a narocito u moé nasSe oslobodilacke vojske. U isto je vri-
jeme sve jasnija bila kolaboracionistitka akcija emigrantske vlade i njenih
agenata u zemlji, dok se Macekova »politika ¢ekanja« najzad potpuno raz-
obli¢ila.®® Narodno-oslobodilatkom pokretu prisao je sav radni narod Hrvat-
ske. NOO-i su tada veé bili posvuda priznati organi vlasti, koja je bila u
rukama radnog naroda. To je NOO-ima dizalo ugled u masama.®

S oslobodenjem najveéeg dijela Hrvatske nametala se jo$ viSe potreba
za reorganizacijom narodne vlasti, osobito u vrhovnom rukovodstvu Hrvat-
ske. Mjesto malih zaselaka, gorStackih mjestanca, naselja s dosta primi-
tivnim zivotom, veé¢ od jeseni 1943. narodna vlast djeluje na prostranom
podrudju s nizom veéih gradova i trgovactkih sredi$ta.”® Nastale su dakle
potkraj 1943. posve nove potrebe, te je i vlast trebalo s njima uskladiti.

Veé na svom Prvom zasjedanju ZAVNOH je izvr$io neke reorgani-
zacione mjere. Njegovim »Peslovnikom o radu narodno-oslobodilackih od-
bora<™ znatno je dopunjena stara »Naredba o izborima NOO-a«<™ i raniji
sFolanski propisi«.”

Prema prvom »Poslovniku« reorganizirgli su se u Hrvatskoj NOO-i
prema tadanjim potrebama. ZAVNOH je tada™ normirao, da NOO-i »mogu
imati i to — seoski od 3 do 5, a opéinski od 5 do 7, a najmanje 5, gradski
najmanje 7 ¢lanova, kotarski i okruzni mogu imati do 30 lica...<™ Osim
toga t. zv. »Uzi odbor?™ kotarskog NOO-a moze imati 3 do 5 lica, a naj-
manje 3, do¢im okruzni 5 do 9, a najmanje 5, ve¢ prema potrebi i veliéini
poslac«.” Veé tada su NOO-i svoje poslove obavljali kolegijalno.”

%7 Vidi poblize o tome »Polititki izvjeStajc mar3ala Tita na V. Kongresu KP],
objavljen u Zborniku V. Kongresa KPJ, 1949., str. 112 i d.

% Vidi Referat marSala Tita na Drugom zasjedanju AVNOQO]J-a, objavljen u Zbor-
niku »Borba za oslobodenje Jugoslavije«, 1944. (éir.), str. 159 i d.

% Vid; IzvjeStaj ZAVNOH-ova izvjestioca Stanka Opadiéa-Canice na Drugom zasj.
ZAVNOH-a od 14. X. 1943.

% Susak, Crikvenica, Kraljevica, Senj, Split, Sibenik, Benkovac, Otodac, Slunj i dr.

1 Ger3kovié, str. 129—135.

7”2 Naredba Vrhovnog Staba NOV i POJ od septembra 1942,

73 5ObjaSnjenja i uputstva za rad NOO-a u oslobodenim krajevima< i »>Zadaci i
ustrojstvo NOO-a¢, koje je Vrhovni $tab objavio izmedu II i III. ofenzive februara 1942.
iz oslobodene Foce.

7 Dne 14. VI. 1943, na Plitvickim Jezerima.

% Time se utvrdivao broj t. zv. Plenuma NOO-a, njegove SkupStine.

% 1z Plenuma NOO-a obrazovao se »U7i odborc radi otpremanja onih poslova, koje
ne bi moglo neposredno vrsiti Sire’ vijeée NOO-a (sam Plenum).

7 Ovaj broj nije bio strogo odreden, te je veliéina uzeg odbora NOO-a varirala
u tim granicama s obzirom na njegove lokalne potrebe.

8 Nikada se u NOO-ima nije dopuStalo isklju¢ivo individualno otpravljanje po-
slova, Pojedinci su kao rukovoditelji pojedinih odsjeka ili odjela NOO-a vrsili stanovite
grane poslova, ali uvijek uz rukovodstvo 1 nadzor od strane &itavog »u’eg odborac NOO-a.

22



Razvitak ZAVNOH-a

Veé na Prvom zasjedanju ZAVNOH je uredio provodenje nadzora nad
radom NOO-a time, §to je propisao duznost NOO-a, da »svakog 1. i 15.
u mjesecu dostavljaju iscrpne izvjestaje o radu« visim rukovodstvima.” Uz
to je NOO-ima preporuceno, da se »radi lakSeg otpravljanja poslova...
podijele u sekcije«.?® Tada su veé kod mnogih NOO-a postojale sekcije:
»a) administrativno-upravna, b) prometna, c) socijalna, d) gospodarska, e)
propagandna i f) prosvjetna«.8! Sekcijama je upravljao po jedan ¢lan izvrs-
nog odbora NOO-a, a svi su zajedno sacinjavali Izvrini odbor NOO-a ili
njegov »uzi odbor«.

Posto se oslobodeno podruéje Hrvatske prosirilo, trebalo je i ZAVNOH
reorganizovati, da bi tako bolje odgovarao zadacima u novim prilikama. Do
toga je doSlo na Drugom zasjedanju ZAVNOH-a u Plaskom 14. X. 1943.
ZAVNOH je tada donio »Rezoluciju« o razvitku NOP-a u Hrvatskoj i nje-
govim ciljevima, te »Pravilnik o unutra$njoj organizaciji i radu
ZAVNOH-a«.®2 Prema ovom »Pravilniku¢ izvrSena je reorganizacija
ZAVNOH-a. Njegov Izvrsni odbor sastojao se otad od predsjednika, 3 pot-
predsjednika i 10 ¢lanova. Oni su kolegijalno upravljali poslovima
ZAVNOH-a. Izvrini odbor ZAVNOH-a bio je delegirani organ plenuma
ZAVNOH-a, sa svim njegovim pravima.®?

Izvréni odbor ZAVNOH-a odredio je iz svoje sredine TajniStvo
ZAVNOH-a. Ono se sastojalo »od tajnika i petorice ¢lanova ZAVNOH-ac,
a stajalo je »pod nadzorom Izvr$nog odbora«. Tajnistvo ZAVNOH-a bilo
je uzi organ Izvr$nog odbora ZAVNOH-a, a imalo je zadaéu, da u ime
Izvrsnog odbora i plenuma ZAVNOH-a rukovodi svima poslovima

ZAVNOH-a$¢ Radi lakSeg otpravljanja ovih poslova osnovani su tada
Odjeli ZAVNOH-a.

Odjeli ZAVNOH-a bili su zapravo poceci kasnijih ministarstava. To
je dakle zametak kasnije Narodne vlade Hrvatske. Veé oktobra 1943. Izvrsni
odbor ZAVNOH-a osniva Odjele: a) sudsko-upravni, b) gospodarski, ¢) pro-
metni, d) socijalni, e) propagandni i f) prosvjetni. Kasnije su se s poveéanim

7 50 svom radu duZni su NOO-i podnositi pismene izvjeStaje visim NOO-ima i to
seoski opéinskom, opéinski kotarskom svakih sedam dana. Kotarski izvjeStava okruZni
svakih deset dana. Okruzni du’ni su izvjeStavati ZAVNOH redovnim izvjeStajima 1. i 15.
u mjesecuc (Odjeljak IV. ZAVNOH-ova »Poslovnika o radu NOO-a< od 14. VI. 1943)).

80 (Odjeljak VII, spomenutog »Poslovnikac od 14. VI. 1943.

8 U spomenutom >»>Poslovniku« ZAVNOH je toéno odredio nadleZnost svakog ovog
»odsjekac ili ssekcije«, koje se kasnije (od Drugog zasjedanja) nazivaju »odjelic

8 >Pravilnik o unutraénjolf\I organizaciji i radu ZAVNOH-a< od 13. X. 1943. utvrdio
je organizacionu strukturu ZAVNOH-a do njegova Treéeg zasjedanja.

8 Plenum se radi svoje brojnosti nije mogao sastajati uvijek, kada je trebalo do-
nijeti kakvu vaznu odluku. U tada$njim prilikama bio je podesniji »Izvrini odbore, koji
je bio malobrojniji i stoga za poslove ekspeditivniji.

. ® Tajnistvo ZAVNOH-a nije imalo neke posebne kompetencije. Ono je bilo samo
izvr$ni organ ZAVNOH-ova »>Izvrinog odbora¢, pod &ijim je rukovodstvom djelovalo i
kome je za svoj rad odgovaralo.
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djelokrugom ZAVNOH-a mmnozili i njegovi Odjeli.85 Svakim Odjelom
ZAVNOH-a upravljao je po jedan ¢lan Izvr$nog odbora ZAVNOH-a, no
s poslovima se uglavnom rukovodilo kolegijalno, i to od strane Tajnistva
ZAVNOH-a i njegova Izvr$nog odbora.®

ZAVNOH se dakle od Drugog zasjedanja sastojao od: a) Plenuma,
koji su salinjavali »predstavnici cijelog i jedinstvenog naroda svih poli-
tickih stranaka i grupa, koje ulestvuju aktivno u narodno-oslobodila¢koj
borbi protiv fasisti¢kih okupatora i njihovih domaéih izdajni¢kih slugu i
pomagaca«;%” b) Izvr$nog odbora ZAVNOH-a; c) Tajnistva ZAVNOH-a
kao posebnog organa Izvrinog odbora i d) Odjela ZAVNOH-a kao ustanova
podredenih Tajnistvu i Izvrsnom odboru ZAVNOH-a.

Rad Odjela ZAVNOH-a bio je vrlo plodan i mmnogostruk. Oni su
mnogo pridonijeli razvitku narodne vlasti u Hrvatskoj jo§ za vrijeme Na-
rodno-oslobodila¢ke borbe. Osobito su aktivni bili Odjeli s privrednog pod-
ruc¢ja, zatim oni za administraciju i sudstvo, za prosvjetu, zdravstvo i soci-
jalnu politiku. Odjeli su djelovali ponajviSe na samom terenu, t. j. kod
pojedinih NOO-a, izaSiljuéi tamo svoje delegate. Oni su na licu mjesta
upuéivali NOO-e, kako treba raditi. Gdje se to nije moglo ili gdje se tako
nije potpuno postizavao cilj, onamo su se upuéivale i pismene upute o orga-
nizaciji i radu narodne vlasti. Tim se aktima tada NOO-ima nije jo$ nare-
divalo, nego ih se upuéivalo u pravilan rad prema opéim zadacima i cilje-
vima NOP-a. Ti su akti nazivani »Uputstvac.

Znacajnu je djelatnosi razvio potkraj 1943. Odjel za sudstvo i upravu.
On je uskladio rad NOO-a na oslobodenom podruéju, organizaciono ih izdi-
gao na visi stepen, te su oni u potpunosti odgovarali svojim tadanjim zada-
cima. Znatne su njegove reforme na podrudju sudstva. Pocetkom kolovoza
1943.88 Odjel je objavio svoja prva®® »Uputstvac za organizaciju i rad sudova
NOO-a« % Time je u stvari udaren temelj narodnom sudstvu nove Hrvatske.

»Uputstva« predvidaju sudenje u vijeéu od trojice sudaca, i to ¢la-
nova Izvrinog odbora NOO-a. Sudstvo i uprava nisu tada jo$ bili odvo-
jeni®* Clanove vijeéa odredivao je Izvrsni NOO za svaki sludaj spora pred

8 Veé potetkom 1944, (dok je ZAVNOH boravio u Slunju) razdijelio se »>Gospo-
darski odjel« na nekcliko novih, jer su se poslovi toliko ummozili i povecali, da sam ovaj
Odjel nije vise bio dovoljan.

8 Zakljutci su donoSeni u »Izvr$nom odboru«, a TajniStvo je davalo direktive poje-
dinim Odjelima, koji su ih provodili i razradivali.

87 ¢lan 1. stav 2. »Pravilnikac od 14. X. 1943,

8 Tolan datuin ovih »Uputstavac« ne moZe se zasad wutvrditi, jer na originalu
nije bilo datuma izdanja. Na starijim prepisima ima biljeska, po kojo] se moze zakljuditi,
da je to bilo u toku augusta 1943.

8 Prije toga ZAVNOH nije izdavao posebne direktive za uredenje sudova, nego
uglavnom za &itavu djelatnost NOO-a (za sudstvo i upravu zajedno),

% Gulinovié, Pravosude u Jugoslaviji, Zagreb 1946, str. 138—141.
9 Zato su ova vijea nazivali tada — »sudovi NOO-a.«
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sudom.”? To je dakle jos bio »privremeni narodni sud«, odnosno »privre-
meno narodno sudsko vijeée«. Pored veé stalnih vojnih sudova® funkciju
pravosuda na oslobodenom dijelu Hrvatske preuzimala su ova vijeca, i to
prema mjestu stanovanja stranaka, ili gdje je nastao spor ili delikt, o kojem
se sudilo.® S ovim »Uputstvima« ZAVNOIH je narodne sudove Hrvatske
stavio pod svoj nadzor, no time nije dirao u nezavisnost sudova pri izri-
canju pravde. Otad su svi sudovi (mjesni, op¢inski, kotarski, odnosno grad-
ski, okruzni i oblasni) morali ZAVNOH izvjestavati o svome radu i dostav-
ljati mu na uvid svoje odluke, i pravomoé¢ne i one sa zalbom. Predviden je
irostepeni postupak, ali se u praksi zalba mogla izjavljivati sve do
ZAVNOH-a. Princip je bio, da formalnost postupka ne moze biti na Sietu
materijalne istine. Ako se i nakon pravomoénosti ustanovi, da je ranije
povrijeden koji osnovni pravni princip, sudska se odluka mogla ponistiti.®
Posljednja instancija bio je od augusta 1943. do 8: maja 1944. ZAVNOH-ov
Odjel za sudstvo i upravu.

Sudovi su bili organizirani po principu demokratskog centralizma.
Sudije su odgovarali svojim biratima. kojima su na zborovima polagali
rac¢un.’” Narod je mogao opozvati sudije, ako bi se ogrijesili o osnovne prin-
cipe NOB-e.?® Vi&i sud mogao je izmijeniti odluku nizeg suda, ali samo onu,
koja je bila protivha pravu® ili nepravilno donesena.l® NadleZnost suda
prostirala se nad podru¢jem NOO-a, a stvarno je obuhvatala sve gradanske
i krivi¢ne stvari, za koje nisu bili nadleZni vojni sudovi, koji su sudili za
stvari narodne obrane.l® Od gradanskih stvari &esti su bili sporovi o vlas-

92 Culinovié, o. c., str. 142—144.

% Usp. Gerskovié, str. 56.

® NajéeSe na javnom zboru naroda toga kraja.

" Nije se gledalo ma formalnost, nego ma to, da li je odluka suda uwopée u skladu
s natelima NOB-e ili ih je mozda prekrdila. U posljednjem slu¢aju mogao je i visi sud,
a naro¢ito ZAVNOH kao vrhovni nadzorni organ, takvu presudu ponistiti i odrediti novi
postupak ili sam presuditi.

% (Odjel za sudstvo i upravu cdluéivao je sam bez pretresa stvari, a ako je smatrao
potrebnim, da se stvar ponovno raspravi, ponistavao je osudu i vratao prvostepenom sudu
s detaljnim uputama, Niz takvih ZAVNOH-ovih pravosudnih odluka saduvao se u arhivu
Min. pravosuda NR Hrvatske (biblioteka).

97 Vidi Culinovié, Izgradnja novog jugoslavenskog sudstva u tedaju oslobodilackog
rata, »Istorijsko-pravni zbornik¢, Sarajevo, br. 1, 1949.

® Ceste su bile takve periodicke skup$tine naroda s podru¢ja NOO-a, na kojima je
narod odluéivao, da 1i se koji funkcioner NOQO-a ogrijeSio o osnovne principe NOB-e ili
ne. No kod toga se osudivalo pojedince, koji bi se ovom skup$tinom koristili, da ma njima
napadaju suce radi njima nepocudne odluke, ako je ova inafe bila u okviru opée zako-
nitosti. Sama skups$tina nije mijenjala odluke sudova niti je ulazila poblize u njihovu
ocjenu pojedince.

% T, . ako se kosila s opéim nadelima zakonitosti (principi NOB-e),

100 Na pr., ako je nije domijelo vijece, nego pojedinac i sl

101 Vidi Culinovié, »Izgradnja novog jugosl. sudstva«, str. 22.
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nistvu pokretnina,’®> mnogo rjedi o nekretninama itd. U brakorazvodnim
stvarima je Odjel za sudstvo znatno pridonio, da se mnogi sporovi pravilno
urede.l®® Od kriviénih stvari najtezi su bili imovinski delikti, i to »krade
iz zemunice«, $to se smatralo osobito teskim nedjelom. Narod je na te delikte
vrlo ostro reagirao i Cesto trazio najosStriju kaznu.1%*

Postupak je bio sasvim neformalan, ali se ve¢ tada pazilo, da ne bude
po staroj poslovici — »tko te tuzi — kadija, tko ti sudi — kadija«. Akuzatorni
princip bio je gotovo pravilom.! Povodom tuZbenog zahtjeva sudovi su
najprije pokusavali nagodbu. Istom kada poravnanje ne bi uspjelo, stvar
bi se iznosila pred vijece, i to redovno pred javnim skupom. No veé u pri-
premnom postupku rjeSavao se najveéi dio stvari. NajéeSée se postupak
svrSavao nagodbom, gdjegod je to bilo mogude.10¢

12 T, zv. »poznavanje stoke« — kada bi narodno-oslobodilatka vojska, porazivsi
okupatorske pljackasSe, otela im stoku oduzetu narodu, javljala su se tu i tamo pitanja
o vlasni$tvu stoke, i tada bi se to rjeSavalo postupkom »prepoznavanja<. On bi se sastojao
u ispitivanju svjedoka o &injenici vlasniStva, a sud bi odlucio, kojoj ée od stranaka pri-
pastl sporna stoka.

103 Krajem 1943. ulestali su na pr. na Kordunu i u kici brakorazvodni sporovi, te
se nametalo pitanje o suzbijanju ovog »talasa« razvoda brakova. ZAVNOH je uputio su-
dove, da kod odluka o razvodu brakova dosuduju nevinoj Zeni sav imutak muZa, ako on
traZzi razvod, a mema osobitih i narolito opravdanih razloga, koji bi govorili o krivnji
supruge, ili ako je u tom braku bilo djece, koju je na taj nacin trebalo zastititi. Ova je
mjera uspjela. Razvoda je bilo manje.

192 Tako je, na pr., povodom provale zemunice u Barletama kod Gospiéa potkraj

1943, traZio smrtnu kaznu za optuZenika I... L..., i on je od strane okruznog narodnog
suda za Liku bio i osuden na smrt. No njemu je uspjelo pobjeéi, i kazna nije izvriena.
U jeku VI. neprijateljske ofenzive L....-a su Cetnici pozivali k sebi, ali je on te

pozive odbijao. Kad se domogao oruzja, ubivsi iz zasjede jednoga ustadu, otpoleo je da
»sam za se ratuje« protiv okupatora i njihovih pomagaca, ustaSa 1 ¢etnika. Sredinom 1944.
pridruzio se jednoj grupi partizana, ali se otkrilo, da je on na smrt osudeni bjegunac.

Kako je bio hrabar borac i pokazivao sve znakove popravka, narod njegova kraja
i mjegovi suborei trazili su pomilovanje. Okruzni sud za Liku predlozio je aktom br. 1145/44
od 30. VII. 1944. ZAVNOH-u, da se i pomiluje, Tada ba$ formirani Sud ZAVNOH-a

svojom presudom br. K. 30/44 od 9. VIIL. 1944. god. izmijenio je L....-u prvu presudu, te
je raniju smrtnu kaznu zamijenio »kaznom prisilnog rada od dvije godine uvjetno na
jednu godinu danac«. Presuda je kod nareda vrlo dobro primliena, a i sam L ..., je postao

jedan od odli¢nih boraca, suradnika i &lanova NOP-a, i nikome nije padalo na um, da
mu kao odli¢nom partizanu spoé&itne njegovu pro§lost. Ovi napomenu ne &nimo s namje-
rom, da tog borca izoblié¢imo, nego da pokaZemo s argumentovanim faktima, kako je
narodni sud i sam ZAVNOH znao djelovati na ljude, odgajati ih i od mnogih osudenika
nadiniti najbolje suradnike oslobodilaéke borbe.

Nesto kasnije se na oslobodenom teritoriju zbio zanimljiv sluéaj. Njega opisuje
ZAVNOH-ov akt (Odio pravosuda) br. 1378/44 od 26. IX. 1944., koji donosimo u izvodu:
»Noéu 15. VII. 1944. upala je &etni¢ka banda u KaZnjeni¢ki logor na Baniji pozivajuéi
kaZnjenike, da im se pridruZe nudeéi oruzje. Medutim ni jedan osudenik nije se fom
poziou odazoao, veé su se svi razbjezali, te su se sutradan prijavili naim vlastima. Kod
toga su se osobito istakle Scli¢ Milka, Rajkovi¢ Sava i Rajovié Milka, pa je stoga OkruZni
sud Banije dostavio ovom Odjelu prijedlog za pomilovanje ovih osudenika. Ovaj Odjel
pofito je razmotrio spise i presudu... pristaje na prijedlog OkruZznog nar, suda Banije pa
predlaze naslovu (t. j. PredsjedniStvu ZAVNOH-a), da iste pomiluje.

105 J postupku pred vijeem. Pazilo se ne samo da bude i poseban tuZilac, nego i
da optu’eni — u tezim stvarima — ima i svog branioca.

1% Sydenje pred <itavim narodom nagonilo je kavgadZije na mirenje.
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Potkraj 1943. Odjel za sudstvo i upravu ZAVNOH-a izdao je svoje
drugo »Uputstvo o postupku pred narodnim sudovimac«.*” Time se nije
uredilo samo pitanje procedure, nego i organizacije sudova. Od kraja 1943.
sudovi se viSe ne sastoje od privremenih nego »stalnih vijeéa<. Po svojim
»Uputstvima« ZAVNOH rukovodi reorganizacijom narodnog sudstva u
Hrvatskoj. Premda se jo§ nominalno ne odvajaju od izvr$nih odbora NOO-a,
sudovi se postepeno fakti¢no dijele od njih i prerastaju u zasebne organe
narodne vlasti, ostajuéi u okviru NOO-a. S ovim »Uputstvima« ZAVNOH
ureduje i neke materijalnopravne odnose,!®® pitanje podsudnosti, pitanje
izvora prava, medusoban odnos sudova i t. d. Ugled narodnog sudstva,
naroc¢ito poslije reorganizacije, bio je tako velik, da su mnogi nasi gradani
dolazili ¢ak i s neoslobodenog podruja s molbom, da im se presudi spor
ili da se zapisnic¢ki utvrdi njihovo poravnanje.1%

Odjel za prosvjetu mnogo je veé tada ulinio na Sirenju pismenosti,
organizaciji $kola, analfabetskih tecajeva, kurseva, opéeobrazovnih teca-
jeva, kulturno-umjetni¢kih priredaba itd. Rad Odjela mnogo je kocilo
neprijateljsko upadanje na oslobodeni teritorij, ali ga ono 1pak nije unista-
valo. Veé pocetkom 1944. bilo je, na pr., u Lici 37 novih gkola, sagradeno
26 skolskih zgrada, popravljeno 35 starih. U kotaru Korenica za stare Jugo-
slavije bilo je 17 Skola, dok je 1944. ondje veé 35 osnovnih Skola. Prosvjetni
je odjel organizirao i nastavni¢ke kurseve za osnovne Skole i sl.11% Veé u
prvoj polovini 1944. postojale su na dslobodenom podruéju i radionice za
ucila, dvije »partizanske gimnazije« i dr.1!

Propagandni odjel rukovodio je propagandom u svim NOO-ima, gdje
je organizirao svoje odsjeke i odjele. Ovaj je Odjel djelovao narodito kroz
listove »Vjesnik«,!'2 »Slobodni dom«,!'3 »Srpska rijec¢«!* i dr. Do Treceg
zasjedanja ZAVNOH-a na oslobodenom podrué¢ju Hrvatske izlazilo je pod
rukovodstivom ZAVNOH-a 15 okruznih i 3 oblasna lista, a objavljen je
ogroman broj broSura, knjiga i letaka.!® Ovaj je Odjel do polovine 1944.
organizirao veliki broj javnih zborova, javnih diskusija, usmenih novina

107 Vidi Culinovié, »Izgradnja novog jugosl. sudstvac, str. 23. i d,
108 Vidi isto, str. 24.
19 Tgkvih sluc¢ajeva je bilo, na pr., nekoliko na podrudju kotarskog marodnog suda
u Glini. Nakon oslobodenja Gline pofetkom 1944. u nekoliko navrata dosle su iz tada oku-
Eirane Petrinje stranke s takvim molbama. Ti se akti vjerojatno i danas nalaze u arhivn
otarskog suda u Glini.

10 Jzvjestaj tajnika ZAVNOH-a, dra P. Gregoriéa, na Treéem zasjedanju ZAVNOH-a
o stanju narodne vlasti u Hrvatskoj do prve polovine 1944.
1045 “t‘ Vsigi: Sabor u Topuskom, izdanje Drzavnog nakladnog poduzeéa Hrvatske, Zagreb

., str. 55.

12 Tada — organ Jedinstvene Narodne Fronte Hrvatske.

13 Tada — organ Izvrinog odbora HSS-a.

14 Tada — organ Srpskog kluba ZAVNOH-a.

15 3Sabor u Topuskome, str. 54,
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itd. ZAVNOH je neposredno rukovodio s dvije kazaline druZine, a osim
toga bilo je na oslobodenom podru¢ju i 10 drugih. Znatan uspjeh imao je
Odjel u organizaciji Domova kulture.

Zdravstveni odjel rukovodio je zdravstvenom sluzbom na oslobode-
nom podruc¢ju. On je organizirao mnoge zdravstvene ekipe u borbi protiv
zaraznih bolesti, osnovao mnoge sekcije, vrSio zdravstvenu propagandu,
brinuo se za nabavku lijekova itd.

Socijalni odjel ZAVNOH-a brinuo se za invalide i ratne Zrtve, za
smjeStaj izbjeglica, za sve koji su trebali drustvenu pomoé, naro¢ito malo-
ljetnike i dr. On je znatno pridonio prehrani stanovnistva pasivnih i uni-
stenih krajeva.

Ekonomski odjel ZAVNOH-a osobito je pridonio organizaciji privrede
na oslobodenom podruéju Hrvatske. Preko njega i njegovih odsjeka i odjela
kod NOO-a ZAVNOH je rukovodio prikupljanjem ZziveZa za ishranu vojske
i stanovniStva,!!® organizirao sjelvu i zetvu,!''” obnovu popaljenih naselja,'®
preuzimao i obnavljao industrijska postrojenja itd.11?

Rukovodeéi svima ovim Odjelima Tajnistvo ZAVNOH-a usredotoda-
valo je pod svojim nadzorom ¢itav rad osnovnih organa narodne vlasti na
oslobodenom podrucju Hrvatske. Time je ZAVNOH sve izrazitije postajao
i vrhovni naredbodavni organ drzavne vlasti, koja se stvarala. Njegova
>Uputstva« nisu zakonodavni akti, ali uzivaju posvada kod naroda i NOO-a
ogroman ugled, te se primjenjuju s toénoséu, koju zahtijeva poStovanje i
ugled ovog vrhovnog rukovodstva NOP-a u tadanjoj Hrvatskoj.

I11. TRECI PERIOD U RAZVITKU ZAVNOH-a
1. Treée zasjedanje ZAVNOH-a

Treée zasjedanje ZAVNOH-a potelo je u Topuskom 8. V., a zavrSeno
je 9. V. 1944.120 Na njemu je sudjelovalo oko 200 delegata iz svih krajeva
Hrvatske (s Istrom), zatim delegacija AVNO J-a s predsjednikom dr. Iva-
nom Ribarom, te potpredsjednicima MoSom Pijade, Markom Vujacicem i
dr. Josipom Rusom, delegacija NKO J-a, predstavnistvo Narodno-oslobodi-
latke vojske, te predstavnici stranih Vojnih misija pri GSH-e.'!

116 Sakupljanjem dobrovoljnih prinosa iz bogatijih krajeva, rekvizicijom, pa i kon-
fiskacijom imovine narodnih mneprijatelja. ) o .

117 Redovno se pomagalo u radu porodicama i krajevima bez dovoljne radne snage,
a davalo se alat i sjeme, pa i stoku. Organizovale su se radne ekipe, te je narocito omla-
dina pomagala kod poljskih radova.

118 Sela su se medusobno ispomagala, a ZAVNOH i NOO-i su to organizovali.

119 ZAVNOH je tada organizovao veé nekoliko tvornica.

120 OQdrZano je noéu radi Gestih dnevnih avionskih napada na oslobodeno podruéje.

121 3Sabor u Topuskome, str. 19.

28



Razvitak ZAVNOH-a

Na tom Zasjedanju doneseni su slijedeéi zakljuéci: 1. »Poslovnik za
rad Zemaljskog antifasistickog vijea marodnog oslobodenja Hrvatskec;!22
b) »Odluka o odobrenju rada predstavnika Hrvatske na drugom zasjedanju
AVNOJ-a«;1? ¢) »Odluka o Zemaljskom antifaSistickom vijeéu narodnog
oslobodenja Hrvatske kao vrhovnom zakonodavnom i izvr$nom narodnom
predstavni¢kom tijelu i najviSem organu drzavne vlasti demokratske Hrvat-
ske«;12* d) »Deklaracija o osnovnim pravima naroda i gradana demokrat-
ske Hrvatske«;1?’ ¢) »Odluka o ustrojstvu i poslovanju Narodno-oslobodi-
lackih odbora«;*® te f) »Odluka o osnivanju zakonodavne komisije pri
Predsjedni$tvu Zemaljskog antifasSistickog vijeéa Narodnog oslobodenja
Hrvatske«.127

Ovi akti imaju nesumnjivo zakonodavni karakter, premda nisu ozna-
Ceni kao zakoni. Donijelo ih je predstavnitko tijelo, kojega je zakonilost za
donoSenje zakonodavnih akata sankcionirao: a) sam narod u oslobodilackoj
borbi i na poslijeratnim izborima za narodnu vlast, ¢iji je organ bio i
ZAVNOH, b) Odluka Ustavotvornog sabora Hrvatske od 30. XI. 1946.
o odobrenju ranijih akata ZAVNOH-a donesenih u toku oslobodilackog rata,
c) odredba ¢lana 131. Ustava NR Hrvatske o sankciji prethodnih zakono-
davnih akata donesenih te¢ajem narodno-oslobodilatkog rata. Prema pori-
jeklu i prema sadrzaju ovi zakonodavni akti imaju i ustavni karakter,
narocito zbog toga, jer su u njima uglavnom sadrzane opée pravne odredbe,
kako o organizaciji i radu organa drzavne vlasti Hrvatske, tako u osnovnim
linijama i odredbe o druStvenom uredenju u Hrvatskoj, te su time stvoreni
i pravni uvjeti za daljnju pravnu izgradnju sccijalisticke drzave Hrvatske.
Zakonodavni akii Treceg zasjedanja ZAVNOH-a predstavljali su dakle
privremeno ustavno uredenje nove drZzave Hrvatske. Premda te odredbe
nisu bile ustav Hrvatske u formalnom smislu, one su ipak sadrzavale
ustavne propise. Svi kasniji zakoni i drugi pravni propisi Demokratske
federativne Hrvaiske do donoSenja ustava NR Hrvatske i ustava FNR]

122 Tim se normiralo ZAVNOH-ovo redovno i vanredno zasjedanje, prava Predsjed-
niStva, verifikacija mandata, duZnosti i prava vijeénika, njihovo imumitetno pravo (¢l. 11.),
kvorum (él. 9.), izglasavanje prijedloga (natpolovi¢na veéina, ¢l. 9. st. 2.), na¢in ohjav-
ljivanja zakljucaka (¢l. 12) i dr.

123 Legaliziranje Odluka Drugog zasj. AVNOJ-a od strane Hrvatske,

122 Konstituiranje drzave Hrvatske i njenih vrhovnih organa ZAVNOH-a i njegova
Predsjednistva.

125 Ravnopravnost Hrvata i Srtba u Hrvatskoj, te garancija manjinskih prava (¢l. 1.),
garancija pravne jednakosti (¢l. 2. i 3.), li¢ne i imovinske sigurnosti (¢l. 4.), slebode vjero-
ispovijesti 1 savjesti (¢l. 5.), slobode govora, $tampe i udruzivanja (¢l. 6.), izbornog prava
i tajnosti glasa (¢l. 7.), duZnosti obrane domovine (&l. 8.), pravo Zalbe, molbe i prituzbe
(6l. 10.), te zabrana fasistickih organizacija i udruZenja (Gl. 9.).

126 O organizaciji nizih organa vlasti u Hrvatskoj.

127 O naéinu pripremamja zakonskih prijedloga ZAVNOH-u.
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proizlazili su i bili u skladu s ovim odredbama, koje je ZAVNOH donio na
svom Treéem zasjedanju.l?8

U ovim ZAVNOH-ovim zakonodavnim aktima s Treéeg zasjedanja
srediSnje mjesto zauzima njegova »Odluka o ZAVNOH-u kao Vrhovnom
zakonodavnom i izvrSnom narodnom predstavnickom tijelu i najvisem
organu drzavne vlasti Hrvatske«.? Ova Odluka nosi s pravom oznaku
»broj 1«, jer je to osnovna ustavna norma, koja nije pravno registrirala
samo sav dotadanji razvitak narodne vlasti u Hrvatskoj, nego je pravno
formirala ¢ak i sam osnutak nove drZave Hrvatske. To je dakle osnovni
drzavni akt, od koga su se izvodili svi drugi, naredni zakonodavni akti
Hrvatske kao drzave. Ta Odluka utvrduje pravno osnovnu tekovinu, koja
je u teCaju rata izvojevana, i prvu promjenu, koja je u zivotu naroda
Hrvatske nastala u ovom ratu — promjenu u skomandnim pozicijama«, pro-
mjenu u drzavnoj vlasti. Ona dakle sankcionira revolucionarnu smjenu
vlasti u Hrvatskoj. Ta je Odluka pravna sankcija narodne revolucije, koja
je u toku rata izvrSena i u Hrvatskoj.

Karakter ZAVNOH-a obiljezavaju prije svega uvjeti, u kojima je
nastao i pod kojima se razvijao. Oznafava ga dakle sama narodno-oslobo-
dilatka borba, ali i sav njezin daljnji iok. Drugo obiljezje ZAVNOH-a daje
prema tome &injenica, da je narodno-oslobodilatka borba i u Hrvatskoj
brzo prerasla u narodnu revoluciju, koja je imala sve viSe socijalisticki
karakter. ZAVNOH je dakle od Trefeg =zasjedanja bio vrhovni organ
drZzavne vlasti, koja je nastala pod takvim uvjetima, a koja je pripadala
radnom narodu na &elu s radnit¢kom klasom i pod rukovodstvom, Komu-
nisticke partije. Ta je vlast ve¢ od Treceg zasjedanja i u Hrvatskoj ocito
imala ova osnovna obiljezja: ona je bila sposobna a) da slomi otpor
burZoazije i razvije novu vlast radnog naroda, b) da organizira izgradnju
socijalistickog druStvenog uredenja, prvenstveno socijalisticke ekonomike
i ¢) da u tome nastojanju ujedini radni narod grada i sela, dakle da radi
socijalistickog preobraZaja dru$tva stvori savez radnika i seljaka.

To je ZAVNOH od Trefeg zasjedanja pokazivao, a tako je nesumnjivo
i djelovao. Prema tome u narodnoj vlasti, ¢iji je on bio najvisi organ, bili
su obuhvadeni svi oni elementi, koje marksisiicka nauka o drzavi pripisuje
diktaturi proletarijata.13

Posto je dakle ZAVNOH ve¢ od Treceg zasjedanja imao ove tri osnovne
crie diktature proletarijata, moZemo s razlogom kazati, da je i ZAVNOH
od Trecéeg zasjedanja veé bio organ diktature proletarijata, bez obzira na
to, Sto je nastao pod uvjetima narodno-oslobodilatkog rata i Sto se u nje-

128 Kao ma pr. »>Odluka o Narodnoj vladi Hrvatskec od 14. IV. 1945, zakoni sa IV.
i V. Zasjedanja ZAVNOH-a i dr.

129 3Na osnovu suverene volje i prava samoopredjeljenja naroda.. .

130 Vidi Staljin, Pitanja lenjinizma, Zagreb 1945., str. 40—41.
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govu djelovanju u toku rata zapaZaju odjeci specifi¢nosti njegova razvitka.
Ovaj karakter ZAVNOH-a potkrijepljuje i ¢injenica, da je on od Treéeg
zasjedanja i po svojoj organizacionoj strukturi i u svome djelovanju izra-
zavao i ostvarivao osnovne principe, svojstvene vrhovnom organu diktature
proletarijata.

Princip narodne suverenosti bila je srz sviju ZAVNOH-ovih akata od
Topuskoga dalje. U njegovim zakonodavnim aktima i ¢&itavom kasnijem
djelovanju vidi se ne samo, da je on stvarno bio predstavni¢ko tijelo usko
povezano s radnim narodom, nego da je i svoje djelovanje upravljao u
smjeru interesa radnog naroda, da je tim djelovanjem zapravo rukovodila
Komunisticka partija.

Princip ravnopravnosti naroda dobio je na Treéem zasjedanju ZAV-
NOH-a svoju legalnu sankciju, narocito u »Deklaraciji o osnovnim pravima
naroda i gradana Demokratske Hrvatske.« U njoj je istaknuto izmedu osta-
loga: »Hrvatski i srpski narod u Hrvatskoj su ravnopravni. — Nacionalnim
manjinama u Hrvatskoj osigurat ¢e se sva prava na nacionalni zivot« (¢l. 1).
U ¢l 2. »Deklaracije« normira se: »Svi gradani Federalne drZzave Hrvatske
jednaki su i ravnopravni bez obzira na narodnost, rasu i vjeroispovijest.«
O ravnopravnosti naroda govori osim toga izri¢ito i »Odluka o odobrenju
rada predstavnika Hrvatske na Drugom zasjedanju AVNOJ-a< od 9. V.
1944. S tim je odredbama dakle sankciomirano pravo samoopredjeljenja na-
roda Hrvatske, pravno izrazena dobrovoljna odluka naroda Hrvatske da po
svom pravu na samoopredjeljenje!’3! i na osnovi ravnopravnosti naroda ude
zajedno s drugim narodima Jugoslavije u zajedni¢ku drzavu kao ravno-
pravan ¢lan te zajednice.

U tim je aktima ZAVNOH-a ocito ozivotvoren socijalisti¢ki princip
nacionalnog samoopredjeljenja i drzavnopravno je rijeSeno staro, u pred-
ratnoj drzavi nerjeSivo »hrvatsko pitanje.« Rijesiti ga je mogao samo radni
narod pod rukovodstvom KP]J, kad je uklonio osnovne smetnje za to —
burzoasku vlast i utjecaj imperijalistickih sila, i kad je na ¢elo pokreta za
prava nacije stala ona druStvena snaga, €iji su interesi bili identi¢ni s inte-
resima nacije kao cjeline. To se kod nas moglo posti¢i samo u toku proslog
narodno-oslobodilatkog rata, kad je izvrSena narodna revolucija i stvorena
nova drzava na socijalistickim principima.

Pravna jednakost gradana formulirana je u spomenutoj ZAVNOH-ovoj
sDeklaraciji o osnovnim pravima naroda i gradana demokratske Hrvatske«
od 9. V. 1944. Tamo su poblize navedena i pojedina demokratska prava,
koja drzava garantuje gradanima.

Ali socijalisticki karakter ovog uredenja ne bi bio samo u juridi¢koj
deklaraciji, kada za provodenje tih prava ne bi bile dane i stvarne garancije.

131 To istide i ¢l. 1. Ustava FNR] i &l. 2. Ustava NRH.
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One su u prvom redu u ¢injenici, da je vlast u rukama radnog mnaroda,
dakle veéine stanovniStva drzave. Drugo je jamstvo u &injenici, da je rad
ZAVNOH-a veé u toku rata, a naro¢ito kasniji rad narodne vlasti bio
usmjeren na uklanjanje osnovnog uzroka nekadanje pravne nejednakosti
u kraljevskoj Jugoslaviji, t. j. kada se preslo k razvijanju socijalisticke eko-
nomike. U tom pogledu ZAVNOH je stvorio pravne uvjete za takav soci-
jalisticki razvitak.

Sto se tife organizacionog principa valja istaéi, da je ZAVNOH bio
zasnovan na principu demokratskog centralizma, koji je i sam provodio.
Ovo je nacelo izrazeno u svim odredbama organizacionog karaktera, done-
senim na Trecem zasjedanju, naroéito u »Odluci o ustrojstvu i poslovanju
narodno-oslobodilackih odbora< od 9. V. 1944.132 Tu se ZAVNOH istice kao
najvisi organ sistema, gdje »...sva vlast pripada narodu preko njegovih
izabranih zastupnika u NOO-ima, i to od seoskog, opéinskog, gradskog
NOO-a pa preko kotarskih, okruznih, oblasnih i pokrajinskih skupstina do
ZAVNOH-a kao vrhovnog organa drzavne vlasti u Hrvatskoj.«13 ZAV-
NOH-ovi zakonodavni akti isticu, da su »narodno-oslobodila¢ki odbori
osnovica drzavne vlasti u demokratskoj Hrvatskoj«.®* U njima se »ostva-
ruje uc¢esée naroda u vlasti i njegova kontrola nad njom.«!3% Dakle — tu se
jasno izrazavala i horizontalna i vertikalna zavisnost organa vlasti u pred-
stavnickom sistemu narodnih odbora.!?s

Sastav ZAVNOH-a od njegova Treceg zasjedanja odgovarao je lini-
jama razvitka narodne vlasti u ¢itavoj oslobodenoj Jugoslaviji. ZAVNOH
je bio predstavnicko tijelo. On sam bio je u stvari samo najvisi narodno-
oslobodila¢ki odbor i imao je ove organizacione dijelove: a) plenum; b) uzi
ili izvrdni odbor. S obzirom na ratne prilike, ZAVNOH je na Trecem zasje-
danju obrazovao jo§ jedan poseban organ, koji je stajao izmedu plenuma i
izvr$nog (uzeg) odbora, a to je bilo njegovo PredsjedniStvo. Prema tome,
ZAVNOH se od Treéeg zasjedanja sastojao: a) od Plenuma; b) Predsjedni-
Siva i ¢) IzvrSnog organa samog Predsjednisiva (uzeg PredsjedniStva).

Plenum ZAVNOH-a salinjavali su »svi narodni predstavnici Hrvat-
ske bez razlike narodnosti, vjeroispovijesti, rase i politicko-partijske pri-
padnosti, koji su dali dokaza da su vjerni i odani narodno-oslobodilackoj
borbi svih naroda Jugoslavije i da su nepomirljivi neprijatelji okupatora i
njihovih slugu.«<!3” Plenum je bio najvi$i organ drzavne vlasti u Hrvatskoj,
jer je Predsjednistvo ZAVNOH-a bilo samo njegovo delegirano tijelo, koje
je odgovaralo Plenumu.

132 U njoj je izrazen princip t. zv. dvojne zavisnosti organa nar. vlasti.
133 Clan 1. »Odluke o ustrojstvu i poslovanju NOO-a«.

3¢ CL 2. spomenute Odluke.

135 ¢l. 3. spomenute Odluke.

136 ¢, 11. 1 12. Odluke 0 ZAVNOH-u kao vrhovnom organu drZavne vlasti.
137 ¢l 1. iste Odluke.
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Predsjednistvo ZAVNOH-a bilo je dakle samo specifiéni organ dele-
girane nadleznosti, koji je pravo na vrSenje {unkcije dobio od Plenuma.
To je tijelo naime Plenum (ZAVNOH) »odredio iz svoje sredine... i to
jednog predsjednika, tri potpredsjednika, tajnika, dva zamjenika i najma-
nje 25 ¢lanova.«i?® Predsjednistvo dakle nije bilo vrhovni organ drz. vlasti
u Hrvatskoj, jer je imalo odgovarati Plenumu ZAVNOH-a, te je njegove
akte naknadno morao potvrditi Plenum.!*?

Vlada Hrvatiske bila je predvidena veé u spomenutoj osnovnoj ZAV-
NOH-ovoj Odluci (>Odluka o ZAVNOH-u kao vrhovnom zakonodavnom i
izvrSnom narodnom predstavnickom tijelu«). Medutim, s obzirom na ratne
prilike, poslove vlade do 14. IV. 1945. otpravljalo je Predsjedniitvo ZAV-
NOH-a.1*® Te poslove vlade Predsjednistvo je vrsilo na naéin, koji je bio
posebno predviden u spomenutoj »Odluci«. »Do obrazovanja narodne vlade
Hrvatske obrazuje se pri Predsjednistvu ZAVNOH-a potreban broj odjela
za razne grane drzavne uprave< (Cl. 10. spom. »Odluke«). Odjeli ZAVNOH-a
ve¢ tada su stvarno bile resorne grane drzavne uprave. To su veé bili legi-
timni rukovodioci drzavnih poslova, i to prema vrsti poslova. Clan 12.
»Odluke o ustrojstvu i radu NOO-a« dao im je pravo da mogu mijenjati,
ukidati i poniStavati sve nezakonite i nepravilne odluke svih NOO-a u
Hrvatskoj.

Odjelima su rukovodili odjelni predstojnici — »pod rukovodstvom,
nadzorom i odgovorno$¢éu &lana Predsjedni$iva, koji je bio odreden za to
od samog Predsjednistva.<!** Poslove vlade otpravljalo je dakle Predsjedni-
$tvo po svojim delegiranim ¢&lanovima uz suradnju odjelnih predstojnika
kao stru¢nih rukovodilaca Odjela.

Odnos ZAVNOH-a prema AVNO J-u i NKO J-u nije bio izri¢ito regu-
liran u zakonodavnim aktima Treéeg zasjedanja. Odnos ZAVNOH-a prema
saveznim organima drZavne vlasti moZe se lako izvesti iz viSe odredaba,
koje govore 0 AVNO J-u. Tako se u osnovnoj Odluci ZAVNOH-a govori o
ZAVNOH-u kao vrhovnom organu drzavne vlasti »Hrvatske kao ravno-
pravne jedinice Demokratske federativne Jugoslavije« (¢l. 1.). U ¢lanu 11.
iste »Odlukec govori se o nadlesnosti Narodne vlade Hrvatske, koja ima
djelovati »...u skladu sa zakonskim odlukama AVNO J-a, kao i na osnovu
rjeSenja i naredaba Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije.«

Neke poblize zakonom utvrdene podjele nadleznosti izmedu AVNO J-a,
odnosno NKOJ-a, i ZAVNOH-a, odnosno njegova Predsjednistva, u toku

138 . 6. iste Odluke.

139 ¢]. 7. iste Odluke.

10 1. 5. iste Odluke.

1 QOdjelni su predstojnici bili stru&ni rukovodioci Odjela, dok su ¢lanovi Predsjed-
nidtva ZAVNOH-a bili politicki rukovodioci, koji su u Odjelu sprovodili direktive i zak-
ljutke donesene u Predsjednistvu ZAVNOH-a.
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rata nije bilo. No ZAVNOH je uvijek djelovao u skladu i sporazumu s
NKO J-em, kad se radilo o poslovima, koji su bili od zajedni¢kog interesa
za cijelu zemlju. Primjer je takvog djelovanja Okruznica NKO]J-a br. 4
od 24. V. 1944. o reorganizaciji narodnih sudova. Na osnovi te OkruZnice
NKO]J-a izdalo je Predsjednisivo ZAVNOH-a svoju okruznicu br. 1309/44
od 29. X. 1944., a malo kasnije Odjel pravosuda Hrvaiske donio je svoje
tree »Uputsivo za narodne sudove« od 15. XI. 1944.14

ZAVNOH je kao vrhovni organ drz. vlasti bio dakle nadreden svima
drugim organima vlasti u Hrvatskoj. On je imao pravo da vrsi kontrolu
nad radom svih NOO-a, koji su bili duzni da izvrSavaju ZAVNOH-ove
direktive i odluke, donesene u skiadu s principima NOB-e. ZAVNOH-ovi
Odjeli, odnosno kasnija- Povjerenistva, imali su pravo da »ukidaju zakljucke
i naredbe svih narodno-oslobodilackih odbora, ako nisu u skladu sa zako-
nima Hrvatske«.!%3 Dakle: odluke NOO-a, pravilno donesene u skladu s
principima NOB-e, ZAVNOH nije mogao ponistiti. Odnos izmedu njega i
NOO-a zasnivao se na medusobnim pravima i duZnostima.

Funkcije ZAVNOH-a odgovarale su njegovu svojstvu vrhovnog organa
drzavne vlasti i najviSeg predstavnika Hrvatske kao drzave-¢lanice savezne
drzave Jugoslavije. Prema tome njegova je nadleznost bila ograni¢ena na
unutra$nju drzavnu funkciju; vanjska funkcija drzave pripadala je savez-
nom vrhovnom organu Jugoslavije, dakle AVNO J-u, odnosno njegovom
izvrsnom organu — NKO J-u.

ZAVNOH se u ¢l. 1. spomenute osnovne Odluke isti¢e kao »jedini pravi
drzavni sabor Hrvatske« s obzirom na historijsku reminiscenciju, da se tako
jade istakne njegov drzavnopravni karakter i ¢injenica, da je na tom Zasje-
danju 8. V. 1944. u Topuskom osnovana drzava Hrvatska.

ZAVNOH, medutim, po svojim funkcijama niti je bio stari sabor, niti
se mogao smatrati parlamentom. On je bio mnogo viSe od toga. ZAVNOH
nije bio samo zakonodavno tijelo Hrvatske. On je usredotoéavao ¢itavu vlast,
dakle izrazavao je i ostvarivao princip jedinstva vlasti, a ne nadelo podjele
vlasti.** ZAVNOH je vrsio dakle i zakonodavne i izvrsne funkcije. On to
pravo nije ni s kim dijelio. Nalazeéi se na vrhu organizacije drz. vlasti u
Hrvatskoj, on je za svoje poslove bio odgovoran jedino narodu. Drzavne
poslove svoje nadleznosti otpravljao je bilo neposredno, bilo posredno. Ne-
posredno ZAVNOH je vrSio sam zakonodavnu funkciju. Izvrsne poslove
vriio je posredno. Njegova brojnost nije dozvoljavala, da on sam kao pred-
stavniCko tijelo rjeSava pojedina, konkretna pitanja primjene njegovih za-
kona i drugih odluka.

12 ulinovié, »Izgradnja movog jugoslavenskog sudstvac, str. 27—33.

13 ¢l 13, Odluke 0 ZAVNOH-u kao vrhovnom organu drzavne vlasti.

14 1J ¢lanu 1. ove Odluke kaZe se: »...ZAVNOH... vrhovno zakonodavno i izvr$no
narodno predstavni$tvo. . .c
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Svoje izvrsne funkcije ZAVNOH je otpravljao najprije kroz svoje
Odjele, a od 14. IV. 1945. posredstvom Narodne vlade Hrvatske — sve do
svoga prestanka.

2. Rad ZAVNOH-a do konacénog oslobodenja zemlje

Od Treceg zasjedanja ZAVNOH je narocito pojaao svoj rad na orga-
nizaciji narodne vlasti. U samom ZAVNOH-u reorganizirani su dotadasnji,
a osnovani i neki novi Odjeli. Jeseni 1944. ZAVNOH je imao Odjele: sudski,
upravni, gospodarski, tehni¢ki, saobraéajni, prosvjetni, propagandni, zdrav-
stveni, socijalni, financijski i poljoprivredno-Sumarski.!4s

ZAVNOH je nastojao, da reorganizira i sve NOO-e, da njihovu orga-
nizaciju uskladi prema svom sastavu, kako bi Odjeli ZAVNOH-a mogli
lakse rukovoditi pojedinim granama drZavne uprave. Radi toga su Odjeli
u toku jeseni 1944. kod svih NOO-a proveli takvu reorganizaciju, te su pot-
kraj 1944. svi visi NOO-i na oslobodenom podru¢ju Hrvatske, pocevsi od
kotarskih, imali 1 sve odjele kao i sam ZAVNOH.

Upravni odjel ZAVNOH-a rukovodio je poslovima i organizacijom
NOO-a. On je radi toga izdao krajem 1944. posebna »Uputsiva za organi-
zaciju i rad NOO-a kao organa drZavne vlasti slobodne Hrvatske u Demo-
kratskoj federativnoj Jugoslaviji.« Premda ova »Uputstva<!®® nisu postala
obavezni propis, ipak su ona mnogo pridonijela tome, da se narodna vlast
u Hrvatskoj u teskim ratnim okolnostima razvila do toga stepena, da je
potkraj 1944. gotovo sasvim bila podesna za izvrSenje zadataka preuzimanja
vlasti u potpuno oslecbodenoj drzavi.

Valja ovdje naroéito istaéi djelatnost ZAVNOH-ovih Odjela s podrudja
privrede: gospodarskog, poljoprivredno-§umarskog, financijskog i tehni¢kog.
Oni su u razdoblju izmedu Treceg i Cetvrtog zasjedanja ZAVNOH-a izvrsili
ogromne zadatke oko organizacije nove ekonomike u Hrvatskoj. Uporedo
s radom administrativnih i sudskik organa u vezi s konfiskacijom imovine
narodnih neprijatelja i sekvestracijom imovine stranaca i odsuinih osoba,!
ovi su Odjeli mnogo pridonijeli, da se u Hrvatskoj jo$ prije konacnog zavr-

15 Narodna vlada Hrvatske obrazovama je u Splitu 14. IV. 1945,

48 OQva »Uputstvac nisu bila raspravljena u Zakonodavnoj komisiji ZAVNOH-a,
dakle nisu bila odobrena. Kako je Odjel Pravosuda ZAVNOH-a obi¢avao nacrte takvih
»>Uputstava« dostavljati viSim sudbenim ustanovama na miSljenje, tako su i ova upuéena
NOO-ima (vi$im), a mnogi su ih odmah stali i primjenjivati, kao da su odobreni od strane
Predsjednistva,

147 Ovo se pitanje raspravljalo veé 1942, Te su godine formirani kod svih NOO-a
t. zv. »Narodni-oslobodilatki fondovi«, koji su skupljali svu drzavnu imovinu, pa i kon-
fiskovana imanja narodnih neprijatelja (vidi »Foanske propise«).
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Setka oslobodilackog rata razvio jaki drzavni privredni sektor. Uza nj se
ve¢ tada poceo razvijati i zadruZni sektor na naSem selu. Ovi su ZAV-
NOH-ovi Odjeli ve¢ s jeseni 1944. snaZno razvijali podetke socijalisticke
ekonomike. Ona je tada bila jo§ u skromnim zadecima, ali su njeni obrisi
bili veé¢ jasni i izraziti.14®

ZAVNOH je, nadalje, neposredno poslije Treéeg zasjedanja osnovao
viSe svojih Komisija, koje su pod nadzorom Predsjednistva izvrSavale vazne
zadatke u vezi s novom problematikom oslobodenog podrucja.

»Zemaljska komisija za istraZivanje i ustanovljivanje ratnih zlocina
okupatora i njihovih pomagada« osnovana je krajem svibnja 1944. Komi-
sija je ve¢ u toku ljetnih mjeseci 1944. kod svih NOO-a osnovala potko-
misije, koje su otpocele s radom na sakupljanju materijala o ratnim zlo¢i-
nima, koje su okupatori i njihovi pomagaci izvriili u Hrvatskoj tecajem
rata. O ovont svom radu Komisija je jo§ 1944. objavila desetak biltena s
opisom najtezih ratnih zloéina.

»Zemaljska vjerska komisija pri Predsjednistvu ZAVNOH-a« osnovana
je u isto vrijeme, sa zada¢om, da regulira interkonfesionalna i druga vjer-
ska pitanja u skladu s principima NOB-e i normama sadrzanim u ZAV-
NOH-ovoj »Deklaraciji« od 8. V. 1944, Ta je komisija pretresala aktuelna
pitanja u vezi s interesima pojedinih crkava, te o tome davala misljenje
Predsjednistvu.

sZakonodavna komisija pri Predsjednistvu ZAVNOH-a« osnovana je
na samom Treéem zasjedanju ZAVNOH-a odlukom Plenuma.*® Zadaca je te
Komisije bila, da kao ZAVNOH-ov odbor pripremi i pretrese nacrte zakon-
skih prijedloga, kako bi ih Predsjedni$tvo moglo nakon toga raspraviti i
odluc¢iti o njihovu prihvatu ili odbacivanju.15

Premda je ZAVNOH veé tada bio »jedini pravi drZzavni sabor Hrvat-
ske«, on jo$ nije donosio zakone, nego samo »Uputstvac.

Inicijativa za taj rad imali su osim Predsjednistva i Odjeli. Clanovi
ZAVNOH-a mogli su predlagati zakonske nacrte.’® Komisija je o prijed-

1 U ekonomskom sistemu Jugoslavije jo§ u toku rata misu vriene nikakve radikalne

%romjene. Privatno vlasni$tvo bilo je zagarantovamo. Vidi: »Izjavuc i »Notuc od 8. II. 1943.
rhovnog Staba NOV i POJ i Izvrdnog odbora AVNOJ-a (Gerikovié, str. 99. i 103.).

1% Svako ZAVNOH-ovo >Uputstvo« raspravilo se najprije u Zakonodavnoj komisiji,
a kad je taj nacrt ova Komisija usvojila, onda se tek u Predsjednidtvu ZAVNOH-a ¢ njemu
raspravljalo i donosila odluka.

1% Degavalo se, medutim, da su neki Odjeli katkad slali svoja »Uputstvac NOO-ima
bez prethodnog pretresa i odluke Zakonodavne komisije, te su NOO-i ova »Uputstva« neko
vrijeme 1 primjenjivali, ali su kasnije ona bila povucena. Tako je, na pr., bilo s »Uput-
stvima o brakorazvodnim stvarima< Odjela za pravosude i s »Uputstvima o narodno-
oslobodilackim odborima« Odjela za unutrasnje poslove ZAVNOH-a.

151 ¢l. 8. spomenutog »Poslovnika za rad ZAVNOH-a«.
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lozima odluéivala kolegijalno, i to nakon 3to bi detaljno pretresla predlo-
zeni nacrt. Glasalo se u nadelu i u pojedinostima. Odludivalo se veéinom
glasova. O radu Komisije vodeni su bili zapisnici.

Nakon $to bi Komisija izglasala stanoviti prijedlog »Uputstvac, ona
ga je svojim pismeno obrazlozenim misljenjem dostavljala Predsjednistvu.
Ono je odludivalo o tome, da li ée Odjel objaviti ovo »Uputstvo« ili ne.
ZAVNOH-ovim >Uputstvimac¢ poslije Treéeg zasjedanja prethodilo je dakle
odobrenje Predsjednistva ZAVNOH-a.152

Zakonodavna komisija pretresla je niz Odluka i Uputstava, narocito
s podruéja pravosuda. Povodom OkruZnice NKOJ-a br. 4 od 24. V. 1944,
o reorganizaciji sudova u Jugoslaviji Predsjednistvo ZAVNOH-a ovlastilo
je Odjel pravosuda da donese niz Uputstava radi provodenja reorganizacije
pravosuda u Hrvatskoj.’®® Odjel pravosuda, na osnovi ovog ovlastenja, do-
nio je u jeseni 1944. viSe »Uputstava«, koja je pretresla i odobrila Zakono-
davna komisija, a na to je PredsjedniStvo odobrilo objavu tih Uputstava.

Tako je Zakonodavna komisija pretresla i odobrila »Uputstva o pre-
uredenju sudova« br. 1602/44 od 15. XI. 1944.,5%¢ »Uputstva o postupku na-
rodnih sudova u gradanskim parni¢nim stvarima«%® br. 1341/44 od 8. XI.
1944., »Uputstva za postupak sudova u kaznenim stvarima«!®® br. 1615/44
od 16. XI. 1944., >Uputstva za izvrSenje kazni« od 20. XII. 1944., »Uputstva
za izvrSenje odluka sudova u gradanskim stvarima«!®? od 20. XII. 1944.,

152 Tpa&e nisu vaZila i nisu se smjela primjenjivati na terenu.

153 Vidi poblize o tome Culinovié, >Izgradnja novog jugoslavenskog sudstva¢, str.
26, i d.

1% Ta su »Uputstva« sadrzavala norme: o zadacama pravosuda (&l. 1.), o narodnom
sudstvu uopée (¢l. 2.), o podsudnosti (¢l. 3.), o nadleznosti sudova (8. 4.), o vrstama narodnih
sudova (¢l 5.), o na&inu sudovanja (&. 6.), o sastavu narodnih sudova (¢l. 7.), o sudskoj
administraciji i madzoru mad sudovima (&l, 8.), o postupku povodom Zalbi protiv sudskih
odluka (¢l. 9.), o izboru é&lanova suda (&l. 10.), o t. zv. »tajnikuc narodnih sudova, t. j.
strudno-osposobljenom pravnitkom osoblju kod marodnih sudova (&. 12), o odgovornosti
sudaca (8l. 12), o zakletvi sudskog osoblja prilikom stupanja na duZnost (€l. 13.) i pre-
lazna naredenja (6l. 14. i 15.).

155 Gradanski parnidki postupnik, koji su sadrzavala ova ZAVNOH-ova »Uputstvac,
bila su uglavnom ukratko sastavljena i za praksu narodnih sudova priudeSena pravila
starog, predratnog jugoslavenskog Postupnika s nekim izmjenama potrebnim za nove
prilike.

16 Ona su sadrzavala obja¥njenja o zlo¢inu uopée, njegovim vrstama, kaznama i
njihovoj primjeni, pokuSaju, mamjeri i nehatu, vrstama mekih znadajnijih delikata i dr.

157 JzvrSenja sudskih odluka u toku oslobodilatkog rata bila su veoma rijetka. Ipak
je radi uredenja tih pitanja objavljeno ovo >Uputstvoc. Presudena stranka izvrSavala je
sudsku odluku, jer bi inace njezin slnéaj mogao biti iznesen ma javni zbor pred narodom,
a stranke nisu htjele da tu budu istaknute kao osobe, koje ne poStuju odluke narodnih
sudova.
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>Uputstva za rad sudova u kaznenim stvarima«!®® br. 1604/44 od 16. XI.
1944. i druga.t®®

Ova. »Uputstva« nisu imala zakonodavni karakter, ali su donesena na-
osnovi odobrenja Predsjednistva ZAVNOH-a, dakle organa, koji je mogao
vrsiti i zakonodavne funkcije. Ti su akti Odjela pravosuda udovoljavali
tadanjoj akutnoj potrebi, koja se oéitovala kod mnogih NOO-a i sudova.
Premda ova »Uputstvac nisu imala formalno karakter zakona, ona su uzi-
vala velik ugled kod sudova i drugih organa vlasti. Ona su vazila za Hrvat-
sku sve do novembra 1945., kad ih je Ministarstvo pravosuda Hrvatske
dokinulo svojom Okruznicom br. 9861/45 od 22. XI. 1945.160

U radu ZAVNOH-a imali su znacaja i Kongresi, koje je ZAVNOH
preko svojih pojedinih Odjela organizirao tokom jeseni 1944. Usprkos sku-
¢enim partizanskim prilikama, oni su u znatnoj mjeri pridonijeli pobolj-
fanju rada na oslobodenom teritoriju, a znatno su odjeknuli u neoslobode-
nom dijelu Hrvatske.

Tako je od 21.—23. IV. 1944. Prosvjetni odjel odrZzao u Glini t. zv.
»Prosvjetno savjelovanje«, na kojem su doneseni mnogi znacajni zakljudci.1ét
Pocetkom srpnja 1944. odrzao se u Glini i Prvi kongres lije¢nika Hrvatske,

18 Qva su »Uputstvac uglavnom odgovarala starom jugoslavenskom postupniku
s manjim odstupanjima, s obzirom na moguénosti sudovanja u ratnim prilikama. Usvojena
su nacela javnosti, usmenosti, neposrednosti, zatim koncentracije i ekonomike postupanja,
akuzatornosti, dok je kao pravilo istaknuta dvostepenost, a iznimno je dopuStena i zalba
na treéu instanciju, ako je prva sudska odluka bila .u drugostepenom sudovanju izmije-
njena ili ukinuta. Postupak je bio vrlo jednostavan i prakti¢éan. Omoguéavao je brzo sudo-
vanje bez ikakvih zapletaja, otezanja i komplikovanosti, koje nisu odgovarale tadanjim
prilikama.

1 Tako su na pr., objavljena »>Uputstva za osnivanje Doma za maloljetnike<
(Odjel pravosuda ZAVNOH-a, br. 1742/44 od 21. XII. 1944.). No do osnivanja ovog Doma
nije doslo, jer se ZAVNOH preselio u Dalmaciju, a tamo se ubrzano stao pripremati za
neposredno preuzimanje poslova u Zagrebu i okolnim krajevima, kojih se oslobodenje tada
oclekivalo.

Zanimljivo je, da je na prijedlog Odjela pravosuda Zakonodavna komisija ZAVNOH-a
zakljuéila, da se u pogledu materijalnoga gradanskog prava ne izdaje nikakvo »Uputstvoc,
nego da se privremeno trazi od naroda (posredstvom sudova i NOO-a) misljenje o poje-
dinim vaZnijim pravnim ustanovama, Tako je Odjel pravosuda ZAVNOH-a potkraj 1944.
otvorio anketu o mekim znacdajnijim pitanjima s podruéja gradanskcg prava, Odjel pra-
vosuda razaslao je NOO-ima i sudovima dopis, u kojem zahtijeva da se narod ma podesan
mnafin upita za mi$ljenje o stanovitim pravnim pitanjima, koja bi se nakon toga wuredila
onako, kako bi to marcd na svojim zborovima i na drugi naéin istakao kao potrebno i u
skladu s interesima NOB-e. Razumljivo je, da je kod toga Predsjednistvo ZAVNOH-a
imalo biti omaj faktor, koji ée odluivati o tome, da li ée se koji narodni obidaj usvojiti
i utvrditi kao obifajno pravo, odnosno objaviti u namjeravanim »Uputstvimac ili ne.
WNeprijateljske efemzive prekinule su ovaj zanimljivi rad Odjela pravosuda.

160 Dotle su »Uputstvac po sudovima, a i kod samog naroda, Gesto smatrana kao
opéeobavezno pravno pravilo. DeSavalo se, da su sudovi norme tih »>Uputstava« citirali
u svojim odlukama. Naroéito se to zapaZalo kod struénih pravnika, ali su se »Uputstavac
strogo pridrZavali i pravno neSkolovani &lanovi narodnih sudova i NOO-a.

18t B, Sudevié, Prosvjetno sabjetovanje, »Prosvjetac, 1947.
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a 12.—14. VIIIL. 1944. u istom mjestu i obliznjoj Sumi i »Prvi kongres narod-
nih pravnika Hrvatske«.12

Jos u Topuskom, ZAVNOH je potkraj 1944. izvriio sve pripreme za
preuzimanje vlasti u Zagrebu neposredno po njegovu oslobodenju. Odrzan
je niz konferencija Odjela ZAVNOH-a, na kojima je razraden plan zapo-
sjedanja pojedinih drzavnih ustanova i objekata. Odredene su i oscbe, ko-
jima su radi preuzimanja i prvog rukovodstva date detaljne upute.163

Medutim, ZAVNOH je pocetkom sijeénja 1945. krenuo u Sibenik i tu
neko vrijeme produzio s radom. U Dalmaciji ostaje do 18. V. 1945., a 20. V.
1945. stize u oslobodeni Zagreb.

U Dalmaciji je ZAVNOH razvio jo$ zivlju aktivnost, koja se pokazala
narocito u njegovoj zakonodavnoj djelatnosti. Na osnovi »Uputstva o for-
miranju vlada federativnih jedinica« Predsjednistva AVNOJ-a od 5. IV.
1945. Predsjednisivo ZAVNOH-a izdalo je 14. IV. 1945. svoju »Odluku o
narodnoj vladi Hrvatske.«1%* Istog je dana u Splitu formirana i prva Na-
rodna vlada Hrvatske s predsjednikom drom Vladimirom Bakariéem na
¢elu. Od drugih akata iz tog perioda valja istaéi: »Odluku o zaStiti nacio-
nalne Casti Hrvata i Srba u Hrvaiskoj«!% od 24. IV. 1945, te »Uputstvo za
provedbu »Odluke o zastiti nacionalne ¢asti Hrvata i Srba u Hrvatskoj«168
br. 955/45 od 9. V. 1945, zatim »Uputstvo o izdavanju privremene pomoéi
neopskrbljenim porodicama boraca NOV i PO]J, sada Jugoslavenske Armije
i mornarice, poginulih boraca NOV i PO ], sada Jugoslavenske Armije i mor-
narice, invalidima narodno-oslobodilackog rata i njihovim porodicama kao
i porodicama Zrtava faSistickog terorac, br. 413/45 od 21. III. 1945., »Uput-
stvo o davanju pomo¢i porodicama, kojih se hranioci nalaze u zarobljenistvuc
br. 795/45 od 23. IV. 1945., zatim »Uputstvo o osnutku ZUSOH-a« br. 1571/45
od 17. V. 1945, i dr.

U oslobodenom Zagrebu ZAVNOH objavijuje zakone. Prvi ZAVNOH-ov
zakon, koji je izdalo njegovo Predsjednitvo, bio je »Zakon o privremenom
uredenju polozaja drzavnih sluzbenika Federalne Hrvatske«, oznafen bro-
jem 1 od 13. VII. 1945.1%7 zatim »Zakon o poniStenju akademskih naslova,

162 Na tom Kongresu narodnih pravnika Hrvatske pretresana su mnoga aktuelna
pitanja u vezi s pravnim razvitkom Hrvatske u tadanjim prilikama Raspravljali su se
aktuelni problemi iz &Gitavog podrudja prava, pa i pitanja iz podruéja drZavnog prava
{na pr. pitanje federacije i sl).

163 Radi toga su Odjeli ZAVNOH-a uputili visim NOO-ima tofna uputstva. Odjel
pravosuda ZAVNOH-a dostavio je tih dana sudovima niz akata o preuzimanju pravosudnih
ustanova u Zagrebu i drugim naSim tada jo§ okupiranim gradovima, kao na pr. akta
br. 1358-44, 1361-44, 1366-44, 1523-44, 1582-44, 1647-44 i dr.

184 Vidi o tome poblize Narodna vlada Hroatske, Zagreb 1945.

165 Objavljena jo§ u Sibeniku pod brojem 1057/45.

166 Vidi Zbornik zakona, uredaba i naredaba Hrvatske za 1945., br. II., str. 83.

167 Isto, II., str. 81.
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diploma, ispita i semestara na Sveucilistu u Zagrebu i na ostalim visokim
Skolama na podru¢ju Federalne Hrvatske«, oznaden brojem 2 od 13. VIL
1945 168

Krajem srpnja 1945. sastao se u sabornici na Markovu trgu u Zagrebu
ZAVNOH na svoje Cetvrto zasjedanje. To je Zasjedanje imalo uglavnom
manifestacioni karakter. I s te se strane narolito sveano istaklo konac¢no
oslobodenje ¢itave zemlje i rad ovog vrhovnog organa drzavne vlasti Hrvat-
ske u novim uvjetima. Cetvrto zasjedanje donijelo je ove Zakone: »Zakon
o promjeni naziva ZAVNOH-a« oznacen kao br. 3 od 25. VII. 1945, »Zakon
o promjeni naziva NOO-a«,1%®® oznafen kao br. 4 i »Zakon o proglasenju 27.
srpnja narodnim blagdanom« oznafen kao br. 5 od istog dana.1?

Sa spomenutim Zakonom o promjeni naziva ZAVNOH-a ZAVNOH je
formalno prestao postojati; mjesto njega od 25. VII. 1945. postoji Narodni
sabor Hrvatske. No kako se time nije izmijenio niti sastav Sabora, a niti
su bile izmijenjene funkcije i njegova nadleznost, nego samo naziv, to se
i dalje uzimalo, da ZAVNOH stvarno nije prestao, ve¢ da pod novim na-
zivom produzuje svoj rad.

Na t. zv. Petom zasjedanju ZAVNOH-a, zapravo na Drugom zasje-
danju Narodnog sabora Hrvatske, donesen je 26. VIIL. 1945. »Zakon o
Ustavotvornom saboru Hrvatske« i »Zakon o izboru poslanika za Ustavo-
tvorni sabor Hrvatske«.' Nakon dono3enja ovih Zakona Sabor je izglasao
svoje raspustanje, s tim, da se funkcije Sabora prenose na njegovo Pred-
sjedniStvo.

ZAKLJUCAK

ZAVNOH nije nastao slu¢ajno,!” niti je on rezultat neke proizvoljno-
sti, niti su ga izazvali »geopoliticki faktori«, kako se to na zapadu htjelo
prikazati i rezultate narodno-oslobodilatke borbe »objasniti« brdovitim te-
renom i sli¢no.’”® Razvitak narodne vlasti u Hrvatskoj predstavlja samo dio
jedinstvenog procesa stvaranja i izgradnje nove jugoslavenske drZave teca-
jem narodno-oslobodilatke borbe za drugoga svjetskog rata, u kojemu je
Sovjetski Savez bio glavna obrambena snaga antifaSistickog svijeta.

U razvitku ZAVNOH-a tri su glavne &injenice, koje su davale narocito
obiljezje Gitavom ovom procesu i Ciji je utjecaj bio od presudnog znacaja

168 Tsto, II., str. 82.

19 Tsto, 1L, str. 82.

17 Jsto, II., str. 83.

171 Tsto, II., str. 83.

12 Vidi o tome M. Dilas, O izopadavanju karaktera NOB-a, >Komuniste, br. 1
za 1946.

173 O tome poblie u raspravi marSala Tita, U demu je specifi¢nost oslobodilacke
borbe i revolucionarnog preobrazaja nove Jugoslavije?, >Komunmistc, br. 1 za 1947.
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za postanak i razvitak ZAVNOH-a, kao i svih drugih organa vlasti nove
jugoslavenske drzave.

Prva je ¢injenica — narodno-oslobodilacka borba u Jugoslaviji. Oslo-
bodilatka borba naroda Jugoslavije bila je okvir, u kojem se razvijala i
izgradnja nove jugoslavenske drzave. Sam ZAVNOH nastao je dakle kao
izraz teznje naroda Hrvatske za oslobodenjem. On je najprije bio uglav-
nom vrhovno politi¢ko rukovodstvo narodno-oslobodilatkog pokreta u Hr-
vatskoj. Istom kasnije, s prerastanjem samog narodno-oslobodilatkog pokreta,
razvija se i ZAVNOH prema viSem stepenu organizacionog uzdizanja. On
je ve¢ 1943. i najvisi naredbodavni organ narodne vlasti u Hrvatskoj, a sre-
dinom 1944. i najvisi organ drzavne vlasti u Hrvatskoj.

Druga je ¢injenica u tome, da je burZoaska klasa Jugoslavije kao cje-
lina, rukovodena svojim klasnim interesima, u ovom ratu stala na stranu
neprijatelja svog naroda. Odatle se javila i potreba, da se narodno-oslobodi-
lacka borba usmjeri i protiv te klase kao cjeline, a time i protiv sistema
vlasti, koji je njoj koristio. Stoga se veé u svojim polecima 1941. narodno-
oslobodila¢ka borba razvila u smjeru ruSenja stare drzavne vlasti i izgra-
divanja nove vlasti, u kojoj je sam narod neposredno na zboru biraca ili
posredno po svojim delegatima vrSio akte vlasti na oslobodenom podruéju.
Pod utjecajem ove &injenice narodno-oslobodilatka borba prerasla je u na-
rodnu revoluciju, jer se nije samo obarala stara drzavna vlast, nego u isto
vrijeme osnivala i razvijala nova vlast radnog naroda s radni¢ckom klasom
na celu.l’

Treéa Cinjenica bila je u tome, $to je u narodno-oslobodilackom ratu
predvodila i rukovodila Komunisticka partija Jugoslavije. Ona nije samo
pokrenula i organizirala narodni ustanak, te oslobodilacku borbu vodila do
konacne pobjede, nego je u njoj nasla i takve organizacione oblike, koji su
bili podesni za ofuvanje tekovina narodno-oslobodilatke borbe.1”s

Pod utjecajem svega ovoga, a u vezi s ostalim unutra$njim i vanjskim
faktorima, narodno-oslobodilacka borba u Jugoslaviji u svom daljnjem ste-
penu razvitka kao narodna revolucija dobivala je sve vise socijalisticki ka-
rakter. Ove su okolnosti uvjetovale i razvitak ZAVNOH-a, jer narodno-
oslobodilacka borba u Hrvatskoj nije bila drugo do sastavni dio zajednicke
borbe svih naroda Jugoslavije za mnacionalno i socijalno oslobodenje. Te su
dakle okolnosti utjecale i na razvoj ZAVNOH-a. Vidjeli smo iz naSeg izla-
ganja, da su se u njegovoj strukturi i djelovanju oéitovali principi, kojima
se ne moZe odreéi socijalisti¢ki karakter.

Princip suverenosti naroda bio je podloga za litavo djelovanje organa

narodne vlasti nove Jugoslavije, dakle i ZAVNOH-a. Predstavnicki karakter

174 M. Pijade, O ftridesetogodisnjici narodne drZave, sKomunistc, br. 2 za 1949.

175 E. Kardelj, Komunisticka partija Jugoslavije u borbi za noou Jugoslaviju, Zbor-
nik V. Kongresa I&PJ (éir.), 1948., str, 344.
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organa ove vlasti, njihova izbornost, kontrola i opozivost, njihova neposredna
i neraskidiva veza s radnim narodom grada i sela pod rukovodstvom Komu-
nisticke partije pokazivali su kakav je karakter vlasti, ¢iji je organ bio i
ZAVNOH. I u ZAVNOH-u je dosla do izrazaja suverenost naroda, koji je
temeljnim ZAVNOH -ovim »Odlukama« proglasen za suverenog nosioca
vlasti u drzavi. Nacelu ravnopravnosti naroda dao je ZAVNOH osobito
mjesto u svojim temeljnim drzavnopravnim odredbama. Tu se ZAVNOH
javlja kao drzavnopravno rjeSenje nacionalnog pitanja, i to na osnovi rav-
nopravnosti naroda i prava naroda na samoopredjeljenje. To je rjeSenje
izrazeno ve¢ na Drugom zasjedanju AVNO J-a 29. XI. 1943. u federativ-
nom uredenju Jugoslavije, Sto je ZAVNOH na svom Trefem zasjedanju
usvojio, narofito svojom »>Odlukom o odobrenju rada predstavnika Hrvat-
ske na Drugom zasjedanju AVNO J-a.« Princip pravne jednakosti gradana
nije ZAVNOH samo formulirao u svojoj »Deklaraciji« od 9. V. 1944., veé je
1o i provodio sve do svog prestanka sredinom 1945.

Prema drugim organima ZAVNOH se upravljao nacelom demokrat-
skog centralizma, a sam je bio predstavnicko tijelo, sastavljeno od delegata
radnog naroda grada i sela. On je dakle predstavljao naroéit oblik saveza
radnika i seljaka, stvoren pod osobitim uvjetima narodno-oslobodilackog
rata.

Ima ih, koji danas osporavaju drzavnopravni znacaj historijskim doga-
dajima u Jugoslaviji u toku proslog rata, odri¢uéi prema tome svaku osobi-
iost drzavnopravnim aktima u Jugoslaviji kroz ovaj period. Nije potrebno
poblize dokazivati neosnovanost tvrdnje, da NOO-i i drugi organi vlasti
nove jugoslavenske drzave nisu u toku rata jo§ imali drzavnopravnog zna-
¢aja. Dovoljno je ovdje samo letimi¢no upozoriti na ¢injenicu, da je usta-
votvorna skup$tina FNR ] svojom odlukom od 1. XII. 1945. sankcionirala
sve drzavnopravne akte, koje je AVNO]J donio u tedaju prosle narodno-
oslobodilatke borbe, i da je to ponovno potvrdio odredbom sadrZanom u
¢l. 132, Ustava FNR]. Sli¢nu sankciju od strane Ustavotvorne skupstine
Narodne republike Hrvatske veé smo ranije istakli. Dovoljno je nadalje
upozoriti na medunarodno priznanje drzavnopravnog karaktera promjena,
koje su u Jugoslaviji nastale tecajem narodno-oslobodilatkog rata u »ko-
mandnim pozicijama«. Ovdje je &itav niz medunarodnih akata jo§ iz perioda
trajanja drugoga svjetskog rata, poCevsi od telegrama Agencije TASS od
28. IX. 1944. o dozvoli NKO J-a Sovjetskoj komandi za prijelaz sovjetskih
trupa kroz Jugoslaviju sve do Krimske deklaracije od 12. II. 1945. i dr., iz
kojih se vidi medunarodno priznanje drZzavnopravnih promjena u Jugosla-
viji u toku rata.

U pogledu specifi¢nosti razvitka nove drzave u toku narodno-oslobo-
dilatkog rata valja ista¢i, da dotad niti jedan narodno-oslobodilatki pokret
u historiji nije doveo do takvih revolucionarnih promjena, kao Sto je to bilo
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u Jugoslayiji. Nigdje se nije partizanski rat razvio do tog stepena, da je
doslo do obaranja burZoaske drZavne vlasti i stvaranja nove drzave, zasno-
vane i izgradivane na socijalistickim principima. Jedino je u Jugoslaviji,
jos u toku narodno- oslobodilatke borbe, doslo do stvaranja takve drzave,
u kojoj »neosperna rukovodeéa uloga Komunisticke partije daje narodnoj
vlasti one karakteristike diktature proletarijata, koja obezbjeduje razvitak
socijalizma.<1”® »Specifi¢ni razvitak revolucije u Jugoslaviji — kaZe se o
tome u »Programu Komunistitke partije« — jeste u tome, $to je odlu¢ujuéa
bitka izmedu osnovnih eksploatatorskih klasa, burZoazije i veleposjednika
— s jedne strane i radnog naroda na ¢elu s radnickom klasom pod rukovod-
svom Komunisticke partije Jugoslavije — s druge strane izvojevana u uslo-
vima oslobodilackog ustanka protiv fadistickih osvajac¢a, na frontu borbe
protiv nacionalnog izdajstva, Ciji je stozer bila burZzoaska reakcija, na frontu
borbe, koja je bila nerazdvojni dio opéeg antifasisti¢kog rata.« »...Osnovni
temelji novog drzavnog i drustvenog uredenja izgradivani su u jeku rata.. .«

Novo je dakle u narodno-oslobodilackom ratu i u procesu izgradnje
drzavne vlasti nove Jugoslavije upravo to, §to je jo§ u toku samog rata u
Jugoslaviji, kao rezultat narodne revolucije, sruSena burZoaska vlast, Sto je
uniSten njezin drZzavni aparat i $to je na njihovim ruSevinama osnovana i
izgradena nova drzavna vlast radnoga naroda na éelu s radni¢kom klasom,
a pod rukovodsivom Komunisticke partije. To je nesumnjiva novost, koje
dotle nije bilo u historiji ni jednog naroda prije toga. Novost je dakle u
tome, $to je jo§ za vrijeme narodno-oslobodilackog rata u Jugoslaviji stvo-
rena nova drZava, $to je pod tim uvjetima nastala »narodna-demokratska
Jugoslavija, a s njom i narodna demokracija kao posebni oblik socijalisticke,
proleterske demokracije.«!??

U tome lezi i znalaj historijskog razvitka ZAVNOH-a. I on se jos
u tetaju narodno-oslobodilatkog rata formirao najprije kao vrhovno poli-
titko rukovodstvo narodno-oslobodilatkog pokreta, a uskoro zatim, s prera-
stanjem narodno-oslobodilackog rata u narodnu revoluciju sa sve oditijim
karakteristikama socijalistitke revolucije, poprimio je i te karakteristike.
ZAVNOH-ov put pokazuje dakle, kako se pod uvjetima narodno-oslobo-
dilatkog rata s pobjedom narodne revolucije stvarao i u prvim svojim da-
nima izgradivao u Hrvatskoj vrhovni organ.drzavne-vlasti radnog naroda,
na Gelu s radni¢kom klasom, a pod rukovodstvom Komunisticke partije. T'aj
put ZAVNOH-a pokazuje razvoj od najviseg politickog rukovodstoa narod-
no-oslobodilacke borbe do vrhoonog organa diktature proletarijata.

176 M. Pijade, Pefogodisnjica narodne driave, >Komuniste, br. 1 za 1949.

177 Pijade, o. c., str. 14.
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Specifiénost ovog puta ne samo da je uvjetovala narodno-demokratsku
formu jugoslavenske socijalisticke drzave, veé je istovremeno ukazala i na
nove oblike opéeg socijalistickog razvitka. Razobli¢ujuéi informbirovski
dogmatizam Edvard Kardelj kaze o tome: »Proces socijalisti¢ke revolucije
u Jugoslaviji daje niz specifi¢nih novih formi, koje kao iskustvo imaju vri-
jednost ne samo za nas, nego i za druge zemlje na putu socijalistickog
razvitka«.178

Tu opéu vrijednost jugoslavenske socijalisticke revolucije, u kojoj je
nastao i ZAVNOH kao vrhovni organ diktature proletarijata u socijali-
sti¢koj Hrvatskoj, ne moze obeskrijepiti ni informbirovska proizvoljnost.
Suvremeni pokusaji, da se historijskom zbivanju iz perioda narodno-oslo-
bodilacke borbe u Jugoslaviji odrekne socijalisticki drzavno-pravni znacaj,
razbijaju se o snagu historijske istine. Historijske &injenice rjecito kazu, da
je postanak i razvoj socijalisticke Jugoslavije zaista otkrio nove putcve u
opéem razoitku socijalizma.

P E 3 IO M E

ZAVNOH — kak cokpaulésHo HasbiBamoch »Zemaljsko antifaSisticko Vijele
narodnog oslobodenja Hrvatske« — coszan B 1943 roay, Kak BepPXOBHOE IIOJH-
THYECKOE PYKOBOJACTBO HapOJIHO-OCBOOOJZHTEIBHOIO ABHKEHHS B XOpPBaTHH, a OT
cBoero Tpertbero 3acenanus (B Tomyckom 8 mas 1944 roma) ZAVNOH sasasiercst
BIIOTHb 0 26 uious 1946 rozma (no mepexozna B »Sabor narodne republike Hrvat-
CKe«) BepXOBHBIM OpPTaHOM TOCYAapCT8eHHOM BJaacTy XOpBaTHH, KaK rocyLapcTBa-
yjena ¢enepaTuBHoi IOrocaaBuu.

[Tyt ZAVNOH-a ot HauBwicllero moauTHueckoro pykosoxactsa NOP-a B
XopBaTuK N0 BepPXOBHOI'O OpraHa roCyfapCTBEHHO#M BJ4CTH IOKashiBaeT, Kak B
pamkax Btopoil MupoBo#t BoiHbr (¢ CCCP kak pemraromieif cHI0M B KOATHIUH aHTH-
(amuCTCKUX CTPaH MPOTHB (hamucTcKuX rocynapcTs »OcH«) H B YCIOBUAX HAPOI-
HO-0CBOGOIUTENbHOM BOHHBI MOA pykoBoxcrBom KPJ co3naBastacy ¥ pa3BUBAdach
HOBas couuamucTHdeckass IOrocnaBusi KaKk COI0O3 PaBHONPAaBHBIX HapOJOB.

Ecto Tpu raaBHbIX ¢hakTOpa, KOTopble BaAusIu Ha pa3suTHe ZAVNOH-a u
BCell HapOoJAHOH BJacTH HOBOH lOrocaasuH.

Bo nepswx: OcBoboaurenrbHasg 6opbba HapoaoB IOrociapnu. B pamkax
31ux co6biTHit U ZAVNOH 6bla1 BeipaxkeHHeM OCBOGOAMTENbHBIX CTPeMJIEHHI Ha-
poza, KOTOPBIH TOJMBKO YTO B 3ToH 60pbbe pealH3oBaJd CBOE HAUHOHAJIbHOE H CO-
qHaNbHOEe 00BOOOXKIEHHE.

Bo BTopwrXx: BypxyasHslit knacc FOrociasun B 3Toit 60pbbe MOCTPOMICH
KaK OJXHO LieJoe Ha CTOPOHe 3axXBaTyMKa M BoeBasd IPOTHB Hapomaa. BcaeicTsue
3TOr0 XOJ, 0CBOOOAUTENbHONH GOPHOBI MOT Ha BCEM MPOTSKEHMH ObITh HaNpaBJeH
He TOJbKO IIPOTHB 3aXBaTyHkoB, HO M MPOTHB 3TOTO aHAUHOHAALHOTO KJaacca H
€ro BJIACTH AJis1 CBePXKEHHsI CTapOro OypIKyasHOIO rocyAapcTBa M AJAS UIMPOKOTO
pasBuTHsA BJAacTH pabouero HapoAa BO IJaBe ¢ PabOYHM KJIaccoM, a IIOJ PyKO-
BojactBoM KPJ.

18 O narodnoj demokratiji u Jugoslaviji, izdanje »Kulture«, Zagreb 1949, str. 23.
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B Tpetrbux: KPJ 6b.1a B 3T0#H Gophbe He TOJIbKO HHHLHATOD, MOOHIH3a-
TOp, HO M OpraHH3arop BCeX AEMOKpaTH4yeCKHUX CHJ cTpaHbl. OHA He TOJAbKO Bbl3-
BaJia HApOJHOEe BOCCTaHHe U PyKOBOAWJA OCBOOOAMTENbHOHN BOHHOH, HO B 3TOHU
6opbbe MmO NIpHMepy COBETOB, Hallla U HOBble (POPMBI IOCYyJapCTBEHHOH BJACTH,
noromy uro NOO BMecTe ¢ HApOJAHBIM BOHCKOM CAeJald BO3MOXHBIM yCIeIIHOe
pasBHTHE HApOJHOH PEBOJIOLMU H COXpPaHeHUe e& npuoOpeTeHHH.

B 3Tux yc/0BUAX B CBSI3W C IDYTHMH BHYTPEHHMMHM W BHENIHUMH (aKTopaMu,
HapoJHO-ocBOGogHuTeIbHas 6opbba B FOrociaBuu BbIpOCIa B HapOJHYIO PEBOJIO-
yuio, KOTOpas BCKOpe moaydHia Bcé Goiee sipKkHe NPR3HAKH COLHATHCTHYECKOH
PEBOJIIOLHH.

Tax nmosiBuaca U passuBaica 1 ZAVNOH B XopBaTum, a CXOJQHO C TeM U ApY-
rve TOTJAAlllHHe BEPXOBHBIE OPraHbl rOCyAapcTBEHHOH BJIACTH B OCTa/JbHBIX (heje-
paTHBHBIX 3emasix HOrocmaasuu.

Ha Tpetbem 3acemannu ZAVNOH cBoumn »Odlukama« y3a3oHux cleny-
1ol1Me NPpUOGPETeHHst HapOJHONH PeBOJIIOUMH B Hallled cTpaHe: 1) CBepxeHHe Cra-
poif 6yprya3HON BIaCTH H OCHOBaHHEe HOBOro IoCyJapcTBa, B KOTOPOM yxe TOrja
uMeJs BJacTh pabouuii HApoA BO TIJaBe ¢ PadOYMM KJIacCOM IOJA PyKOBOACTBOM
KPJ, 2) TorjamHee pelleHde HalHOHaAbHOro Bompoca B KOrocnauu, koTopwlit B
yCIOBHUSIX OOIIECTBEHHOTO ¥ rOCYapCTBEHHOT0 yCTPOWCTBa KoOpoJaeBcko#t IOro-
CIaBuU paHblile He Mor ObiTh peltéH, 3) ZAVNOH Tem cambiM OKOHuaTeJbHO Ge3
paluKalbHBIX M3MEHEHHH B TOTJAlIHeH SKOHOMHYECKOH cHCTeMe (QOpMY.IHPOBa
H Jalbllle pa3BHBaj yCIOBHS CTDOHTEIbCTBA COLHAIHCTHYECKOro o6llecTBa, a
MMEHHO: aa) OCyIIleCTB/sis BJAaCTh pabodero HapojAa BO rJase ¢ Pabo4YuM KJIaccoM
nox pykosoiactsom KPJ; 66) mporpecCHBHO pa3BHBasi OCHOBY COLHAMHCTHUECKOMH
9KOHOMHKHM C HayaJbHBIM CO3JaHHEM TOCyJapCTBEHHOTO U KOONepaTHBHOI'O XO-
39HCTBEHHOI'O CEKTOPa M BB) YCTaHaBJAHBasg HOPMBI M OCYIIECTB/IsSAS NPHHLMI OCO-
6eHHO UCTHHHON DaBHONPABHOCTH T'PaxKiaH, KaKk 3TO FOBOPUTCA B »[leKaapauu#
OCHOBHBIX IIpaB HapOJOB W rpaxAaaH [lemoxkpaTHuecko# XopBaTHH« H3LaHHOH
ZAVNOH-om.

HeonpoBep:xumele #cTopHuecKHe (axkTel INOATBEPAKAAIOT TOCYLapCTBEHHO-
npaBoBo# xapakrtep pa3sutis ZAVNOH-a n Bceil HapoaHO BiactTd B HOBOH IOro-
craBud. Ananus MHorux JgeficTBuil ZAVNOH-a ot ero Tperbero 3acefaHust u
Jajee U TyT [OKa3bIBaeT, YTO 3Ta BJAACTb MMeJa BCe CYIIecTBJEHHble NPU3HAKH,
KOTODBble KJIaCCHKHM MapKCH3Ma-JIeHHHM3Ma yKa3blBalOT Kak HeoOXOJHMBle JJIs
JHUKTaTypbl npoJerapuara. K3 3TOro siCHelff BBIBOA: a) UYTO TOCyAapCcTBO UbUM
BePXOBHBIM opraHoM Biaactd 6e1 AVNOJ, ZAVNOH u ap. 6bLI0 y2Ke OT CBOE€ro
OCHOBaHUS COLHaJUCTHUeCKUM TIOCyHZapCTBOM THIla HApOJAHOH JgeMOKpaTuu u 0)
yro 1 ZAVNOH, coofpa3no ¢ TeM, OT cBoero TpeTbero 3acenaHus ObLT Bep-
XOBHBIM OPraHoOM JIMKTaTyphbl NpOJeTapuarta.

Hcropus passutus ZAVNOH-a 1. e. ero nyTb OT BeDXOBHOT'O MOJIHTHYECKOTO
PYKOBOJCTBA O BeDXOBHOI'0 OpraHa JHKTaTypbl NIpoJieTapuaTa MOKa3biBaeT 0CO-
GEeHHOCTH CO3JaHHsS COLMANHCTHYECKOTO I'OCyJapCTBa B yCJAOBHAX HapOIHO-OCBO-
60oauTe bHON BO#HbBL. B 9TOM M ecth 3Hauenue pa3Butusg ZAVNOH-a.
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