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V

Ferclo Culinovic'

Premda se u >>Deklaraciji<< AVNO J—a i >>Odluci o izgradnji Jugoslavije
na fed-erativnom principu<< (29. XI. 1943.) prvi put u Jugoslaviji uzakonilo
načelo federacije, ipak nije jugoslavenska federacija počela istom s Drugim
zasjedanjem AVN O J—a.1

Već je u uvodu spomenute >>Odluke<< istaknuta dotadašnja2 izgradnja
federacije .na oslobođenom području naše zemlje. Osim toga je i niz pret—

1 N a  drugom zasjedanju AVNOJ-a (Antifašističkog vijeća narodnog oslobođenja
Jugoslavije) u Jajcu 29. i 30. XI. 19-13. stvorena je nova jugoslavenska država; obrazovan
je vrhovni organ državne vlasti (AVNOJ) i državne uprave (NKOJ) i doneseni su prvi
osnovni  d ržavn i  zakoni (Odluke) .  Te su >>Odluke<< p o  oslobođenju c i je le  zemlje  posebno
sankcionirane potvrdom Privremene na rodne  skupštine D F J ,  a naročito Odlukom Usta-
votvorne s k u p š t i n e  F N R J  od 1. XII_ 1945. i odredbom čl .  136 Ustava  F N R J .

U spomenutoj >>Deklaraciji<< i »Odluci o izgradnji Jugoslavije na  federativnom
principu<< udaren i  su  prv i  p r avn i  t emel j i  jugoslavenskoj  federaci j i .  I Odluka  o AVNOJ-u
kao vrhovno-m organu državne vlasti (br. 1 od 30. XI. 1943) legalizuje princip ravnoprav-
nosti na roda  J u g o s l a v i j e  i f edera t ivnu  izgradnju  nove d ržave  (čl. 1 i 2).

Na osnovi ovih Odluka Drugog zasjedanja AVNOJ-a poje-dine jugoslavenske zemlje
još u toku os lobodi lačkog r a t a  obrazovale  su svoje  države kao ravnopravne jedinice u
sklopu savezne države Jugoslavije.

2 U »Od luc i  o i z g r a d n j i . .  .< izriči to se  u [ toč .  2 naglašava ,  da  s e  » ] u g o s l a v i j a  izgra-
đ u j e i  izgradit će se na  federativnom principu<<, dok se u čl_ 3 Odluke naglašava dota-
dašn j i  r azv i tak  jugoslavenske federaci je  osn ivanjem,pojed in ih  vrhovnih zemaljskih ruko—
vodstava z a  jugos lavenske  zemlje .

»U skladu sa takvom federativnom izgradnjom Jugoslavije — kaže se u toč. 3 ove
Odluke —— ko ja  se t emel j i  n a  najpuni j im demokra tsk im [ p r a v i m a ,  jeste  č injenica  da  već
sada u vrijeme narodno-oslobodi]ačkog rata  osnovne organe narodne vlasti kod pojedinih
nar—oda Jugoslavije predstavljaju inarodno-oslobodilački odbori i zemaljska antifašistička
vijeća narodnog oslobođenja<<.
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hodnih akata3 kao i više značajnih događaja u dotadašnjoj izgradnji nove
države4 jasno pokazivao, da se oslobođena, poslijeratna Jugoslavija ne će
vratiti k predratnom sistemu hegemonije i centralizma, nego da će se izgra—
diti, i da se već tada narodna vlast izgrađivala, na principu ravnopravnosti
naroda.

To se osim u NOO-ima izrazilo na pr .  na >>Vojnom savjetovanju<< 26.
IX. 1941.5 u Stolicama (Srbija), kad su za  pojedine jugoslavenske zemlje
— pored zajedničkoga Vrhovnog štaba P O ]  i DV ]6 ——-— osnovana i njihova
posebna vojna rukovodstva.7 Istovremeno je Vrhovni štab svojom Okruž—
nicom istakao potrebu osnivanja NOO—a, pozivajući se pri tom na princip
narodne suverenosti i načelo ravnvOpravnosti naroda.

Osnutak AVNOJ-a, u Bihaću 26. XI.  1942., predstavljao je izraz
težnje za narodno-m državom federativnog uredenja. >>Rezolucija<< i »Pro—
glas<< AVNOJ-a od 27. XI.  1942. ističu između ostalog i značaj načela
ravnopravnosti naroda u borbi >>za slobodu i bratsku zajednicu Srbije,
Crne Gore, Hrvatske, Slovenije, Bosne i Hercegovine i Makedonije<<.8

Ta se misao još jasnije izrazila osnivanjem pojedinih zemaljskih
vrhovnih političkih rukovodstava, koja «su već i do Drugog zasjedanja
AVNO J-a  vršila znatan dio poslova vrhovnog organa državne vlasti na
svom području, premda to formalno još nisu bila.9

Slovenija je jedva deset dana nakon neprijateljske okupacije 27. IV.
1941. dobila takav vrhovni rukovodni organ — >>Osvobodilnu frontu Slo-
venije<<. Značajno je ,  da s e  ona prva u Jugoslavij i  najviše tada razvila kao

3 Ovamo i spadaju  »Proglas<< AVNOJ—a s | n jegova  prvog zasjedanja (27. XI. 1942),
»Izjava<< Vrhovnog š t aba  N O V  i P O ]  i Izvršnog odbora  A V N O J - a  (8. I I .  1943.), >>Proglas<<
Inicijativnog odbora ZAVNOH-a (2. III .  1943), >>Objava prvog Zbora odposlancev Sloven-
skega \na roda<< (7. X. 1943), »Sklep<< istog Zbora (3. X, 1943), njegova >>Rezolucija<< istog
dana.  >>Rezolucija<< ZAVNOBlH-a s “njegova prvog zasjedanja 26. XI. 1943, »Rezolucija<<
ZAVNO CRNE GORE i BOKE iz Kolašina 16. XI.“ 1943., »Rezolucija<< Drugog zasjedanja.
ZAVNOH-a 14_ X. 1943. i dr .

4 Tako na  pr.  osnutak NOO-a za Crnu Goru i Boku 8. I I .  1942., i ZAVNOH-a 1'3.
VI. 1943., Kočevski zbor u Sloveniji 1.—3. X. 1943., »osanutak ZAVNOBIH-a 26. XI. 1943,
«osnutak ZAVNO SANDŽAKA 20. XI. 1943., Prvo zasjedanje ZAVNO CRNE GORE u-
Kolaš inu  15.—-16. XI,  1943. i dr .

5 Vidi referat maršala Tita na  V. Kongresu K P J ,  izd. »Kulturec 1948, str. 77—79.
“ Vrhovni štab ' e  do osnutka AVNOJ—a sam rukovodio i organizacijom narodne

vlasti. Od osnutka AV OJ—a (26. XI. 1942.) preuzima on samo vojne poslove. —— D. V. ] .  je
«u toku NOB-.a Iuob iča jena  kratica za t. zv. Dobrovoljačku vojsku Jugoslavije, kako su se
prvobitno nazivali nekadanji četnički odredi, koji su  1941. pod vodstvom popa Vlade
Zečevića prešli pod vrhovnu komandu maršala Tita.

" Za Hrvatsku je tada osnovan Glavni štab Hrvatske (GŠH).
“ L .  Geršković,  Dokument i  o razvoju narodne vlasti ,  Beograd 1946, str .  78.
9 Ova zemaljska rukovodstva nisu imala zakonodavne funkcije, ali  je u Sloveniji

i Hrvatskoj već do Drugog zasjedanja AVNOJ-a bilo u tom pogledu izvjesnog odstupanja,
ukoliko se 'u slovenskim >>Odlukama<< i ZAVNOH-ovim >>Uputstvima< (do Trećeg zasje-
danja ZAVNOH-a) može govoriti «o zakonodavnom radu tih tijela, koja formalno još nisu
bila vrh-ovni organi državne vlasti
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vrhovni naredbodavni organ (za Sloveniju),10 premda je to bila frontovska
organizacija. Ona je već u prvoj polovini 1942. izdala niz važnih Odluka,
vršeći nadzor nad njenim >>terenskim odborima<<, organima vlasti na  oslov-
bođenom području Slovenije.

U Srbiji je novembra 1941. osnovan »Glavni narodno—oslobodilački
odbor za Srbiju<< (sa sjedištem u Užicu). 1 to je bilo uglavnom najviše poli-
tičko rukovodstvo NOP—a za Srbiju, ali je ono vršilo i poslove vrhovnoga
nadzornog organa nad NOO-ima na oslobođenom području Srbije. Jednako
je i z a  Crnu Goru osnovan 8. I I .  1942. sličan organ, koji se 15. XI .  1943.
pretvara u ZAVNO Crne Gore i Boke.

U Hrvatskoj je takvo rukovodstvo osnovano nešto kasnije.11 Nakon
Prvog zasjedanja AVNO ]—a stvoren je 2. I I I .  1943. Inicijativni odbor
ZAVNOH—a, a 13. VI. 1943. >>Zemaljsko antifašističko vijeće narodnog oslo-
bođenja Hrvatske<< (ZAVNOH). ZAVNOH je od 13. VI. 1943. do 8. V. 1944.
bio najviše političko rukovodstvo NOP—a za Hrvatsku, no on je već i tada
vršio mnoge poslove organa vlasti za Hrvatsku.12 Na svom Trećem zasje—
danju on se 8. V. 1944. konstituira >>kao jedini pravi državni sabor; vrhovni
je organ državne vlasti, vrhovno zakonodavno i izvršno narodno predstav-
ničko tijelo Hrvatske kao ravnOpravne jedinice Demokratske ]ugoslavije<<.13

Ovaj razvitak ZAVNOH-a i drugih sličnih organa pokazuje u prvom
redu specifičan način izgradnje jugoslavenske federacije, pri čem je. Drugo
zasjedanje AVNOJ—a prekretnica. No ovaj proces otkriva i naročite osobi-
tosti u razvitku države t ipa narodne demokracije, upravo s obzirom na  uvjete
postanka i izgradnje vrhovnog organa državne vlasti. Te osobitosti u raz—
vitku ZAVNOH-a (kao i drugih sličnih organa vlasti u novoj Jugoslaviji)
otvaraju zaista nove vidike na području nauke o državi.M

ZAVNOH—ova historija naime pokazuje, kako se za Drugog svjetskog
rata pod uvjetima Oslobodilačke borbe i pod rukovodstvom Komunističke
partije u Jugoslaviji kroz Narodnu revoluciju stvaralo novo državno ure—
đenje,  d a  na  kra ju  >>. . . i z  rata izađe  izgrađena država —— soci ja l is t ička po
karakteru vlasti i pravcu razvitka, a narodno-demokratska po formi<<.15
U razvoju ZAVNOH—a, dakle, vidimo, kako se i u Hrvatskoj >>kroz Narodno—

1“ To je jedini s lučaj  da  je 'u toku ra ta  organizacija Fro—nte neposredno vršila i
funkcije vlasti — sve do osnutka SNOS—a (19. II .  1944.).

“ ZAVNOH-ov izvjestitelj Stanko Opačić istakao je na Prvom zasjedanju 13. VI.
1943., da  su neprijateljske ofenzive spriječile raniji osnutak ZAVNOH—a.

“ Već je Inicijativni odbor ZAVNOH-a vršio znatan dio poslova narodne vlasti.
V 13 Čl. 1, Odluke  o ZAVNOH—u k a o  vrhovnom organu državne v las t i  Hrvatske  (9.

. 1944).
“ Naročito s obzirom na  postanak socijalističke države tipa narodne demokracije

u t o k u  oslobodilačkog rata.
15 M. Pijade,  O tridesetgodišnjici Komunističke par t i je  Jugoslavije,  Zagreb 1948.

str. 17.
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oslobodilačku borbu . . . istovremeno vršio i proces Narodne revolucije, koja
je sve više dobivala socijalistički karakter<<.16

Ove osobitosti u razvitku ZAVNOH—a opravdavaju potrebu da se
prouči njegov historijat. No za to govori još jedna okolnost. Dok su u dru—
gim jugoslavenskim zemljama u toku prošlog rata neprijateljski upadi po—
vremeno presijecali tok razvitka narodne vlasti, dotle se u Hrvatskoj oslo—
bođeno područje Like, Korduna i Banije, stvoreno još potkraj 1941., uglav—
nom održalo do kraja rata.  Tu je dakle narodna vlast mogla gotovo nepre—
kidno djelovati i jače .se razvijati, premda je i to područje bilo često ispre—
sijecano neprijateljskim kanalima i kraćim povremenim prekidima.

Iz metodoloških razloga podijelili smo pregled razvitka ZAVNOH—a
na tri dijela, koja sačinjavaju jedinstvenu cjelinu:

1. Prvi ili uvodni period, u kojem su se razvijali uvjeti za osnutak
ZAVNOH-a. To je razdoblje od narodnog ustanka do osnutka Inicijativnog
odbora ZAVNOH—a. U toj se etapi osnivaju i učvršćuju NOO—i kao organi
vlasti, ali tada oni još nisu sasvim povezani u jedinstveni sistem državne
vlasti. Njihovo djelovanje koordinira Vrhovni štab, a od >>savjetovanja u
St—olicama<< Glavni štab Hrvatske. Potreba za civilnim rukovodstvom nad
radom NOO—a u Hrvatskoj dovela, je 2. III .  1943. do osnutka Inicijativnog
odbora ZAVNOH—a.

2. Drugi period je razdoblje ZAVNOH—a kao najvišega političkog
rukovodstva NOP—a, a istovremeno i vrhovnoga naredbodavnog organa
vlašt i  u Hrvatskoj .  U toj  etapi (od 13. VI.  1943. do  8 .  V.  1944) ZAVNOH još
nije vrhovni organ državne vlasti, ali je vršio mnoge njegove funkcije. U
tom per iodu  on  je dakle b io  očito zametak kasnijega vrhovnog organa
državne vlasti za Hrvatsku.

3. Treći period je razdoblje poslije Trećeg zasjedanja ZAVNOH—a
8. V. 144. do njegova prestanka nakon oslobođenja čitave zemlje, kada
se 28. XI .  1946. sastaje Ustavotvorna skupština Hrvatske.

1. UVODNI PERIOD U RAZVITKU ZAVNOH—A

jedva četiri dana nakon fašističke invazije u Jugoslaviju prodrli su
u Zagreb nje-mački tenkovi, a. 10. IV. 1941. ustaše su pod zaštitom osvajačeve
vojne sile proglasili osnutak t. zv. Nezavisne Države Hrvatske. Odmah zatim
buržoaski politički vrhovi Hrvatske s katoličkim visokim klerom izjavljuju
svoju spremnost na suradnju s okupatorom,“7 Buržoaska klasa kao cjelina
opredijelila se prema svojem klasnom interesu. Ona je čuvala svoje stare

16 E .  Karde l j ,  Komunist ička parti ja Jugoslavije u borb i  za novu Jugoslaviju,  za
narodnu v las t  i soci ja l izam, objavl jeno u Zborniku Petog kongresa K P ] ,  1948, s t r .  344.

“ Poznata je poruka dra  Vl. Mačeka Hrvatskoj republikanskoj seljačkoj stranci,
da njeni bivši članovi podupru ustaše i surađuju s okupatorom.
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pozicije 'u društvu bez obzira na protivnu volju radnog naroda grada i sela..
Pavelićevi ustaše i t. zv. >>križari<<18 već su u. travnju započeli sa straho—
vladom, i početkom svibnja bijesni već izvršavanje dug—o pripremanog plana
za istrebljenje naroda Jugoslavije. T. zv. >>vlada NDH<< izdaje niz terori-
stičkih akata., kojima inaugurira i nastoji legalizovati tero-r protiv naroda i
svega što je napredno.19 Na javnim skupštinama fašistički prvaci govore
dotjeranim slušačima o nasilju,, koje otpočinje protiv svih neprijatelja fašiz-
ma. U svi-bnju 1941. redaju se najprije pojedinačna, a zatim i masovna hap-
šenja, muče-nja, ubijstva, pljačkanja, uništavanja. Grupice ustaša i križara
krstare po  selima Hrvatske, ostavljajući za sobom pustoš i zgarišta. Nastaju
stratišta, o kojima kolaju jezovite priče. Fašizam kulminira u izmišljanju
sadističkih ispada protiv čovječnosti; klanje stotina. ljudi po  crkvama nije
već 1941. nikakva rijetkost.20 Uza to se javljaju pokušaji huškanja, u kojima
se naročito ističu talijanski fašisti i kato-lički visoki kler. Akcija prisilnog
>>pokatoličavanja<< bije u lice slobodu savjesti, a ustaše se koriste obećanjima
>>sigurnosti<< za ove >>povratnike<<,21 i poslije ustaških fratara dolaze. u >>pokr—
šteno<< selo -—— koljači.22 Vidjelo se, da su ti zlo-čini svagdje gotovo jednako
provo-đeni, s istim metodama i sredstvima.; svi su konci vodili u Zagreb,
k okupatoru i njegovim slugama. Fašizam je ostvarivao svoj >>životni pro—
«stor<<.

Već sredinom svibnja 1941. narod iz srpskih sela bježao je u šumu;
spasavao je tako goli život. Jedan dio stanovništva predavao se >>sudb«ini<<,

18 Članovi klerofašističke orga-nizacije »Velikog križarskog bratstva<< i »Velikog
križarskog sestri-nstva<<. Ove je organizacije osnovao katolički kler još prije 1941. God.
1938. »Veliko križarske bratstvo<< imalo je oko 340 društava sa 30.000 član-ova, a »Veliko
križarske se—strinstvo<< 452 društva sa 18.950 članica. (Vidi Dokumenti o protunarodnom
radu i zločinima jednog dijela katoličkog klera, Zagreb 1946, str. 16 i d.).

“' Odmah 10. IV. 1941. počeli su se ustaše igrati države i donositi niz »za:kona<< i
»zakonskih odredaba<<. To su na pr.:  Zakonska odredba o promjenama u Kaznenom za—
koniku od 27. I .  1929. (br .  LXlV-96  o d  3.  V.  1941.), Zakonska  odredba o pr i jekim sudovima
(broj LXXXIl-140 od 17. V. 1941.), Izvanredna zakonska odredba o kolektivnoj odgovor-
nosti za širenje u7nemirujućih vijesti (br_ XCI-531 od 26. VI. 1941.), Zakonska odredba
o pokretnom. prijeko-m sudu (br. CLXXll-508 od 24. VI. 1941.) s mnogobrojnim kasnijim
dopunama, Zakonska odredba o suzbijanju kažnjivih čina protiv državi, pojedinim oso-
bama ili imovini (7. VIII. 1941.). Odluka ministarstva unutr.  poslova o oduzimanju imo:-
vine (20. VH, 1942), Zakonska odredba o podržavljenju imovine (9. X. 1941.) -—— i to »bez
naknade, bez ža lbe ,  bez  t užbe  na  redovni ili  upravni  sud<<, Zakonska odredba o pravnom
položa ju  vođe  njemačke narodne skupine u NDH (30. X.  1941.), p o  ko jo j  >>vođa narodne
skup ine  i m a  n a r e d b o d a v n o  pravo u okviru  zakona<<, Zakonska odredba o postupku kod
komunis t ičkih  napada ja ,  k a d  s e  poč in i t e l j  ne  p ronađe  (2. X .  1941.), p o  kojoj  će »ministar—
stvo unutrašnjih poslova za svako ranjeno ili poginulo lice odrediti deset osoba za stri-
jeljanje iz redova redarstvene ustanovljenih komunista<< i t. (1. i t, .

ako s u  okupa to r i ,  na s to j eć i  d a  svo j im nasi l j ima dadu .kakvu takvu legalnu formu,
i l u  ovism >>zakonima<< pokazivali svoje pravo lice.

2“ Na pr .  u srpnju 1941. u srpsko-pravoslavnim crkvama na Kordunu, u Veljunu,
Krnjaku, G l in i  i d r .

21 Suđenje Lisaku, Stepincu, Šaliću i družini, ustaško-križarskim zločincima i nji-v
hovim pomagačima, Zagreb 1946, i Dokumenti o protunarodnom r a d u .  . .

22 V, Dokumente . . ., s tr .  54 i d.
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vjerujući da će ga mimoići >>koljači<<, jer se >>oni nisu bavili politikom.<<23
Čitava zemlja bila je već u krvi i plamenu. Šume Like, Korduna, Banije i
drugih krajeva bile su prepune bjegunaca. Njihovo stanje i raspoloženje
slikovito crta jedan akt Centralnog komiteta Kompartije za Hrvatsku.
>>. . .  Imamo podatke — piše tih dana Josip Kraš, član CK KPH —— da je
katkada i dvije hiljade ljudi u šumama iza Drežnice u bijegu pred usta—
šama. Imaju oružja .  . .<<24

Komunistička partija Jugoslavije pripremala se za  veliku oslobodila-«
čku zadaću. Još za kraljevske Jugoslavije počela je pripremati organizovan
otpor agresorima., dok je vlada Cvetković—Maček činila sve da pripremanu
agresiju š to  više olakša.25 Kompartija je još 1940. organizovala Vojni komitet,
koji je podizao duh otpora, a za slučaj očekivane vladine kapitulacije pri-
premao se za rukovodstvo vojnim akcijama protiv zavojevača. Tako se'
postupalo i u Hrvatskoj. No dok su ovako radili članovi Partije i mislili
pravi rodoljubi, generalitet predratne Jugoslavije bio je drugog mišljenja.
Poznat je slučaj s pukovnikom Orlovićem, koji je zaprijetio hapšenjem.
delegaciji Partije, kad je aprilskih dana 1941. zahtijevala oružje od armije
u Zagrebu, da bi pružila otpor napadaču.26

U Hrvatskoj je u lipnju 1941. osnovan Vojni komitet kao Operativno
rukovodstvo» za Kordun, Baniju, Gorski Kotar, Pokuplje, Žumberak i grad
Karlovac.27 U Lici je već tada djelovao narodni heroj Marko Orešković, a
daleko se pročuo i glas o herojstvu Staniše Opsenice i drugih. U Gorskom
Kotaru i Kordunu organizirao je ustanak Josip Kraš, dok je Rade Končar,
sekretar CK KPH, rukovodio ustankom u gornjoj Hrvatskoj, a zatim u
Dalmaciji. U Slavoniji djeluju dr. Pavle Gregorić i Karlo Mrazović. Oni su
oko sebe sakupili znatan broj istaknutih prvoboraca, kojih rad nije zaostajao
za  radom drugih; već tih dana osjeća se rad boraca, kao što su Vasilj Ga—
ćeša, Nina Maraković i mnogi drugi.

93 V. D o k u m e n t e . . . ,  str .  55—100.
“ Od Kupe do mora, >>Vjesnik<< 27. VII. 1946.
25 Buržoaska klasa kako centralističkog tako i federalističkog bloka kraljevske Ju-

goslavije živo se takmičila u jačanju svojih veza s imperijalističkim silama. Beogradska
ol igarhi ja  s tup i l a  je u jače pos lovne  veze s faš is t ičkim kap i t a lom naroč i to  pos l i j e  1933...
kad H i t l e r  do laz i  n a  v las t ,  Ententini  monopol is t i  postepeno gube pozici je ,  ko je  p reuz imaju
sve više osovinski kapitalisti. Usporedo ide i politička profašistička djelatnost beograd--
skog dvora. Uvođenje rasističkih mjera, pokušaji formiranja državnih stranaka, sve jače
ispoljavanje fašističkih metoda otvorenog nasilja i t. d., sve to odgovara i profašističkoj
vanjskoj politici ove vlade.

Stojadinović f ' r azb i j a  Malu Antantu, koja nestaje s konferencijom u Sinaji 31. VIII.
1937., pomaže  >>Anschluss<< Aus t r i j e  Ra jhu ,  podupire  faš is t ički  k u r s .  V l a d a  Cvetković-Maček.
nas tav l ja  p rofaš i s t i čku  po l i t iku  i 25. I I I .  1941, p r i s t u p a  Ant ikominternskom paktu ,  n a
koji narod Jugoslavije odgovara svojim revolucionarnim aktom 27. marta 1941.

26 Vidi V. Kongres KP], str 62.
27 Holjevac, Formiranje prvih partizanskih odreda i prve akcije na Kordunu, Vjes—

nik br .  84, 27. VII. 1946.
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Mjestimične borbe otpočele su u Hrvatskoj još u prvoj polovici 1941.
U svibnju 1941. došlo je već do većeg sukoba kod Bovića, zatim kod Ve—
ljuna, Perne, u Petrovoj Gori i dr., nadalje na Kordunu, kod Korenice u
Lici i drugdje-. Ti su okršaji ipak bili slabo ili nikako međusobno povezani,
a još slabije organizovani.

Poslije fašističkog napada na SSSR izdaje CK K P ]  svoj poziv na opći
ustanak.28 Sličan proglas objavljuje i CK KPH.29

U Hrvatskoj je opći narodni ustanak buknuo 27. «srpnja 1941. 'To-ga su
dana partizani oslobodili prvo kotarsko mjesto u Hrvatskbj — Donji Lapac
i općinsko mjesto — Srb u Lici. Već u početku augusta bili su ustankom
zahvaćeni Lika, Kordun, Banija, Gorski Kotar, Slavonija i drugi krajevi.
U jeseni 1941. stvara se  na  području Like-, Korduna i  Banije jezgra oslobo—
đenog područja. Tada se javlja i potreba za organizacijom vlasti na njemu.
Stara vlast kraljevske Jugoslavije bila se srasla s okupatorom, a njezin raniji
postupak omrznuo je taj sistem i kod najširih masa. Kompartija je i ovdje
našla podesan oblik vlasti, koji je odgovarao «potrebama i ciljevima
NOP-a, a narod ga je brzo prihvatio.30

N modno-oslobodilački odbori nastaju u Hrvatskoj prvi put 11 kolo-
vozu 1941.; najprije, čini se, u Lici, zatim na Kordunu, Baniji, te u Slavoniji,
Gorskom Kotaru, Zagorju i dr. Prvi NOO31 osnovan je početkom kolovoza
1941. u Divoselu kraj Gospića, zatim su NOO-i u kolovozu i rujnu 1941.
formirani na području kotareva Korenica, Donji Lapac i Udbina. Na Ba—
niji se u listopadu i studenom 1941. osnivaju NOO—i u kotarevima Dvor,
Glina i Petrinja.32 Na Kordunu slijede NOO—i u kotarevima Vojnić, Vrgin—
most i Slunj.33 U Gorskom Kotaru se u kolovozu 1941. osniva ilegalni N00
za  Delnice, zatim za  Čabar“ i dr. U Slavoniji se prvi NOO osniva u selu
Brusnik, kotar Pakrac, a ubrzo za  njim i u kotarevima Slavonski Brod i
Požega. U Dalmaciji se jeseni 1941. osnivaju mjesni NOO-i u kotarevima

28 U Proglasu CK K P J  kaže se između ostaloga: »Borba Sovjetskog Saveza jeste &
vaša borba ,  j e r  s e  on bo r i  i p ro t iv  vaših nepri ja te l ja ,  pod čijim vi jarmom s t e n j e t e . . .
Ako  l j ub i t e  svoju  slobodu i nezavisnost, ako  neć-ete bi t i  tuđi robovi ,  ako želi te da  se
oslobodite  faš is t ičkog ropstva, onda  pomogni te  svim sredstvima pravednu borbu vel ike
i miroljubive zemlje socijalizma — Sovjetskog Saveza.  .< (Proglas CK KP]  22. VI. 1941.).

29 Vidi V. Kongres KP], str .  65.
3“ NOO-i nisu nastali stihijski, slučajno. spontano, nego svjesnim direktivnim ' d j e -

lovanjem rukovodstva NOP-a ,  rukovodstvom Kompartije ]ugoslav1.je, koja j e  razvrjala
te  oblike vlasti kao najpodesnije za očuvanje rezultata oslobodilačke borbe

31 Prema sadašnjim podacima, proizlazi, da  su prvi NOO-i u Hrvatskoj nastali u
Lici (Divoselo i t. d.), a brzo zatim i u drugim oslobođenim krajev1ma. Ove podatke
trebalo bi provjeriti daljnjim istraživanjem.

32 V.  referat  Duška Brkića,  potpredsjednika vlade NR Hrvatske, na. Drugom kongresu
Kompartije Hrvatske 20.-———25. XI. 1948. u Zagrebu_ »

33 V .  >>Naprijed<<, br .  48, 26. XI .  1948.
34 O [radu ovog NOO-a sačuvao se gotovo sav materijal iz prvih godina borbe . o—

branjen u zemunici kod Čabra. Nalazi se  u Muzeju Nmodno-oslobodilaoke borbe ru Zagre 'u.
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Makarska, Split, Šibeniki  Knin, a u samom se Splitu formira više ilegalnih
akcionih odbora. U Hrv. Zagorju javljaju se u to  vrijeme mjesni NOO—i u
kotaru Zlatar (Poznanovec, Bedekovčina i Ravnice).35

>>Već koncem prve godine —— kaže dr. Vl. Bakarić —— postoji razmjerno
veliki oslobođeni teritorij. On obuhvaća kotare Korenica., Donji Lapac, dio
kotara Gračac, Brinje, Drežnica, kotar Vojnić, dio kotara Slunj i t.  d .  Taj
teritorij postaje čvrstom bazom ustanika, te  ostaje uz sasvim male prekide
oslobođen sve do kraja rata.<<36

[ danas još postavljaju neki pitanje o karakteru prvih NOO—a: jesu li
to bila samo politička rukovodstva NOP—a, ili već i organi vlasti? NOO—i
su i u Hrvatskoj već 1941. bili organi narodne vlasti. To se vidi iz njihove
tadanje nadležnosti. Već prvi NOO—i, naročito u oslobođenoj Hrvatskoj,
vršili su niz poslova, koji svakako spadaju u kompetenciju organa državne
vlasti.37 NGO-i su već 1941. rukovodili organizacijom javnog poretka i pro—
svjetnim, zdravstvenim i privrednim pitanjima na oslobođenom području.
Oni su očito bili već i prinudni organi: izvršavali su' prema potrebi i rekvi-
zicije za vojsku, različite akte pravosuđa i t .  (1.38 Očito je dakle, da tada
već nisu bili samo politička rukovodstva.

Godina 1942. bila je vrlo značajna i za razvoj vlasti u Hrvatskoj. Sa
sve većim jačanjem oslobodilačke vojske NOO—i su se utvrdili kao stalni
organi narodne vlasti. Ove organe vlasti prihvatio je već tada narod ne samo
s oslobođenog, nego znatnim dijelom i s neoslobođenog područja. U to vri—
jeme pada i osnutak ilegalnog NOO—a za Zagreb.39 Dok su neki u Slavoniji
ranije nazivali NOO-e >>odborima za pomoć partizanima<<,40 početkom 1942-
su NOO-i  i tamo, kao  i svuda, već općepriznati  organi narodne vlasti .“
Gdje se nisu mogli osnivati N OO—i, nastajala su t .  zv. >>p-0vjereništva<<.

Za organizaciju i rad NOO—a iz toga prvog perioda razvitka narodne
vlasti vrlo je značajan akt Vrhovnog štaba kao tadanjega najvišeg rukovo—

35 V. referat D. Brkića na  Dru' om kongresu KP Hrvatske.
3“ Prilike lu Hrv. Zagorju nisu opuštale neprekinuto «djelovanje ovih NOO-a, jer su

neprijateljske akcije onemogućavale rad sličan onom u oslobođeni—m krajevima na  Kor-
dunu, u Lici i Baniji. Ipak su ovi i drugi NOO-i produžavali svoje djelovanje čak i pod
i legalnim uvjetima. _

37 V. >>Naprijed<< br .  48, 26. XI. 1948.
38 Još 19. X. 1941. piše E. Kardelj  u ružičkoj »Borbi<< o NOO-ima između ostaloga:

» . . . O n i  s u  danas [ s t v a r n o  nosioci  v las t i ,  i s t i n a  pr ivremeni . . .<< Time  s e  n a i m e  mis l i  na
funkc i je  v las t i  od s t rane NOO—a. To s e  v id i  iz  n iza  zada taka  tadanj ih  NOO—a, koje Kar-
del j  u ovom direktivnom č lanku  navodi ,  k a o :  >>...da organizu ju  ak t ivnos t  cijelog na roda ,
tako da  b i  s e  naš im borc ima na  frontu obezbijedilo sve  š t o  je p o t r e b n o . . .  da  obezbijede
.red u pozad in i ,  d a  ga  održavaju  u z  pomoć svoj ih  narodnih s t r aža  i d a  vode  ibO-Fbu protiv
razbojništva,  spekulacije,  akt ivnost i  xpete kolone.. .<<

39 Vidi F .  Čulinović, Razvitak narodne vlasti u Jugoslaviji (skripta), izd. Kluba
s tudenata  tehnike »Ni'ko Tomić<<, Zagreb 1946, s t r .  146.

4“ Z d e n k o  Has ,  Slavonija u borbi ,  »Vjesenik<< b r .  84, 27. VII .  1946.
“1 God_ 1941. smatrani su još za privremene, ali 1942. NOO—i se 'u'staljxuju. Vidi se

to iz pisma maršala Tita Glavnom štabu Hrvatske u rujnu 1942: »Taj smo «stadij već
os tav i l i  z a  sobom.  Zbog toga nema danas više nikakvog smis la  i s t ica t i  privremenost  ka-
ralktera NOO-a kao organa vlas t i . . .«
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dioca NOP-a. Između 11. i I I I .  ofenzive Vrhovni štab NOV i P O ]  objavio
je iz oslobođene Foče (odatle i naziv >>Fočanski propisi<<) prve propise o
organizaciji i radu NOO—a (t. zv. >>Objašnjeznja i uputstva za rad narodno-*
oslobodilačkih odbora<< i »Zadaci i ustrojstvo narodno—oslobodilačkih od-
bora<<).42

>>NOO—i nisu i ne smiju biti organi pojedinih političkih stranaka iorga—
nizacija. Oni se biraju demokratskim putem. U njih treba da uđu,  bez obzira
na svoje političko uvjerenje, vjeru i narodnost, svi oni čestiti rodoljubi, koji
su primjerom i djelom dokazali da su dobri sinovi svog naroda. . .<<43 »Na
oslobođenom području NOO—i su privremeni organi narodne vlasti birani
slobodno i neposredno od samog naroda. Oni su privremeni zato, što su uki—
nuti stari organi vlasti općine, sreske uprave, policija, žandarmerija., sudovi,
poreske, finansijske i druge. . .  Buduće trajne oblike i organe svoje vlasti
odredit će oslobođeni narod poslije istjerivanja okupatora iz naše zemlje i
uništenja njihovih slugu. . .  N OO—i imaju mnogostruke i raznovrsne duž—
nosti. Oni vrše sve funk-cije vlasti, osim onih koje pripadaju vojnim vla—
stima...<< Ovaj je direktivni akt Vrhovnog štaba uredio i način izbora za
NOO—e. Predviđeno je neposredno, opće, jednako aktivno i pasivno biračko
pravo s javnim glasovanjem, i to  prema mjestu stanovanja.44 Nadležnost
prvih NOO—a uređena je aktom o >>Zadacima i ustrojstvu NOO—M.45

U rujnu 1942. Vrhovni štab objavio je svoja druga uputstva o N00—
ima —— >>Naredbu o izborima Narodno—oslobodilačkih odbo—ra<<.46 Tu je do—
nekle izmijenjen način izbora NOD—a,47 a inače je jače naglašen karakter
NOO-a kao organa vlasti, koji više nisu privremeni.

Viši NOO—i osnivali su se  u nekim krajevima Hrvatske već i potkraj
1941, a naročito tokom 1942. Već u prvoj polovini 1942. na oslobođenom
području Hrvatske pored najnižih ili mjesnih (seoskih) NOO—a postoje i
mnogi viši NOO-i, Općinski, kotar-ski, pa  i okružni. Već početkom 1942. po-
stoji na oslobođenom području mreža NOO—a, i to naročito u Lici, na Kor-

] dunu i Baniji, zatim u Gorskom Kotaru, sjev. Hrvatskoj, na oslobođenom
dijelu Dalmacije (10 kotarskih sa  50 općinskih i preko 500 mjesnih NOO—a)
i Hrv. Primorju (3 kotarska i više općinskih i mjesnih NOO-a), nadalje
ilegalni NOO za  Zagreb. Od  lipnja 1942. postoji na području Slav. Broda

“ Vidi Geršković,  Dokumenti  o razvoju narodne vlast i ,  1946, str .  13.
43 Geršković, str.  19.
“ Ger-šković, str. 13—18.
45 Karakter NOO-a vidi se naročito iz slijedeće odredbe o njihovim dužnostima:

»...NOO—i poduzimaju sve što treba da se oslobodilačka vojska snabdijeva uredno hra-
nom, odjećom i svim drugim potrebama Kao organi reda i bezbjednosti NOO-ei upo-
trebljavat će partizanske :i seoske straže, koje su potčinjene vojnim v las t ima . . .  NOO-i
vod—e borbu "protiv krađe, «pljačke, razbojništva i nereda Oni  rješavaju sve sporove
između pojedinih g rađana .«

“* Gerškovi-ć, s tr .  54—57.
47 U pogledu n ač i n a  izbora općinskih NOO-a,  koji  s u  se otad bi ra l i  »na  općem

zboru svih glasača dotične opć ine . .  .<<
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90 mjesnih i Općinskih NOO—a, oko Osijeka jedan kotarski sa više mjesnih
NOO—a, a u Istri >>povjereništva<< oko Pazina, Poreča i Pule. U studenom
1942. postoje mjesni NOO-i za Motovun, Labin, Buzet i Zmin; oko Poreča
je već tada bilo 40 seoskih NOO—a, oko Pazina 33 mjesnih, a u samoj Puli
djelovao je ilegalni NOO, sastavljen znatnim dijelom od tamošnjih Talijana.

O razvoju NOO—a u Hrvatskoj iz tog doba dao je opširan izvještaj
na Prvom zasjedanju ZAVNOH—a 13. VI. 1945. pukovnik Stanko Opačić—
Ćanica. On je tada kazao: >>Pod konac 1942. god. sprovađani su izbori na
oslobođenom području Hrvatske. Prvi slobodni izbori za  seoske, Općinske
i kotarske NOO—e! Već tada je bilo sve spremno da se sprovodu izbori i za
okružne NOO—e, zatim da se formira najviše političko tijelo Hrvatske ——
ZAVNOH. Međutim je velika neprijateljska ofenziva odgodila tada osni—
vanje ZAVNOH-a, ali ga nije mogla potpuno omesti. Nakon razbijanja
neprijateljske ofenzive pristupilo se odmah osnivanju okružnih NOO—a.<<48

>>Doskora su osnovani slijedeći Okružni NOO—i: za  Kordun, Baniju,
Liku, Gorski Kotar, Hrv. Primorje, Žumberak, zatim Oblasni NOO za  Sla—
voniju49 sa  četiri Okružna NOO—a i posebni Okružni za  Srijem. U Hrvat—
skom Zagorju, Moslavini, Bjelovarsko—križevačkoj oblasti i Podravini ima-
mo još samo kotarske N OO—e, ali će se doskora i tamo pristupiti formiranju
okružnih NOO-a. U Dalmaciji je formiran Pokrajinski NOO<<.50

Dakle je već u prvoj polovini 1942. organizacija narodne vlasti pre-
rasla u jedinstvenu cjelinu. U oslobođenoj Hrvatskoj postojala je gusta
mreža NOO-a, nižih i viših, koji su bili među sobom uređeni podjelom
funkcija na osnovi uzajamnih prava i dužnosti. No tada osim Glavnog
Štaba Hrvatske još nije bilo drugoga vrhovnog rukovodstva narodne vlasti
za  Hrvatsku.

S proširenjem vojnih akcija Glavni štab Hrvatske nije više mogao
rukovoditi poslovima unutrašnje uprave. Nam-etala se sve više potreba za
formiranjem posebnog rukovodstva, i ona se naročito osjećala nakon Prvog
zasjedanja AVNOJ—a. U svojoj »Rezoluciji<< s toga zasjedanja AVNOJ je
konstatovao snažan razvoj NOO-a, koji su već tada >>nužnim razvitkom
postali organima narodno—demokratske vlasti<<.51 AVN O ]  stavlja već tada

48 Riječ je ogčetvrtoj neprijateljskoj ofenzivi, koja se i u  Hrvatskoj razvijala od polo-
vine januara do polovine marta 1945. god., te bila suzbijena.

49 Od svog osnutka Oblasni NOO za Slavoniju bio je vrlo aktivan i održavao je
jaku vezu sa ZAVNOH—om. Premda su prijelazi preko neprijateljskih kanal-a bili opasni,
Oblasni NOO Slavonije nastojao je da održava tu vezu.

. 5“ NOO za čitavu Dalmaciju mijenjao je naziv tokom NOB-e, te se jedno vrijeme
javlja kao Pokrajinski, & kasnije kao Oblasni NOO. Njegova je djelatnost bila jaka na
prosvjetnom, zdravstvenom, socijalnom područ ju  i suds tvu .  Dalmacija  je prva  od naših
zemalja (osmi VOJvodine 1 Međumur ja ,  gdje su oni već pri je  postojali) počela primjenji-
vati građanski brak i matične knjige.

51 Vidi Genšković, str. 71.
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među svoje osnovne zadatke i taj, da pora—di na razvitku i učvršćenju
NOO—a, na >>organiziranju pozadine<< uopće.52

Osnutak AVN () ] - a  bio je istovremeno i jaki podstrek za formiranje
sličnog rukovodstva i za Hrvatsku. To je zahtijevalo i stanje na oslobođe—
nom dijelu Hrvatske početkom 1943. U siječnju 1943. počela je IV. nepri—
jateljska ofenziva. U njoj je protiv Narodno-oslobodilačke vojske djelovalo
6 njemačkih i 7 talijanskih divizija, zatim sve ustaško—domobranske forma—
cije Pavelića i 18.000 četnika Draže Mihajlovića.53 Ta je ofenziva zahvatila
ioslobođeni dio Hrvatske. Oko 50.000 izbjeglica s Korduna i Banije moralo
se po  snijegu i nevremenu povlačiti u Bosnu uz neprekidno bombardovanje
fašističkih aviona. No ta  ofenziva ipak nije slomila duh otpora niti likvi—
dirala oslobođeno područje u Hrvatskoj. Protivno planovima napadača to
se područje povećalo i još više ojačalo.54 Usprkos brojnim napadima oslo—
bođeni je teritorij Hrvatske ostao i dalje kompaktna cjelina. Na njemu se
razvijao život, koji fašističke ofenzive nisu mogle sasvim zaustaviti.. Mno—
gobrojnim NOO-ima trebalo je više rukovodstvo, koje će ujediniti rad sviju
tih organa vlasti  i koje će  svojom djelatnošću još više  razvrti  rad N arodno—
oslobodilačkog pokreta u Hrvatskoj.

Zato se 2. ožujka 1945. u ličkom selu Ponori održao sastanak delegata
Hrvatske s Prvog zasjedanja AVNO ]—a, na kojem je zaključeno osnivanje
t. zv. Inicijativnog odbora ZAVNOH-a. Njegov je osnovni zadatak bio da
pripremi sve za formiranje vrhovnog rukovodstva NOP—a Hrvatske. U
>>Proglasu Inicijativnog odbora “ZAVNOH—M istaknuto je između ostaloga:
>>Stojeći dosljedno na stanovištu najvećih demokratskih sloboda i pune na—
cionalne ravnopravnosti, vijećnici AVNO ]—a iz Hrvatske u sporazumu
s Izvršnim odborom AVNOJ—a pristupili su radovima na osnivanju narodnog
predstavništva Hrvatske — ZAVNOH-a.<<55 Kao svoju zadaću odbor navodi:
>,1. da u što kraće vrijeme obavi sve radove za  konstituisanje ZAVNOH—a;
2. da još čvršće poveže oslobođene i neoslobođene krajeve Hrvatske i da
mobilizira sve nacionalne snage bez obzira na vjerske, nacionalne i stra—
načke razlike —— u borbu za konačno istjerivanje njemačkih i talijanskih
fašističkih okupatora iz Hrvatske, za uništenje njihovih plaćenika Pave—
lićevih ustaša i četnika Draže V M i h a j l o v i ć a ;  3. da pojača borbu protiv onih
podmuklih nastojanja agenata izdajničke jugoslavenske >>vlade<< u Londonu
i izdajničkog vodstva HSS—a, koji u interesu stare protunarodne 'reakcio—
narne vladavine i vladavine nacionalnog ugnjetavanja nastoje ukočiti raz—

52 »Osnovni  je zadatak A V N O J - a . . .  razvijanje jedinstvenosti  napora svih naroda
Jugoslavije z a  izvojevanje konačnog oslobođenja za  sve njih i z a  s tvaranje  us lova z a  punu
njihovu s lobodu i ravnopravnost  u oslobođenoj bratskoj  zajednici . . .<<

53 O Četvrtoj ofenzivi i djelovanju okupatora u to vrijeme u Hrvatskoj  vidi Doku-
ment i  o zločinima ta l i janskog okupatora,  izd. »Zemasljsike komisije Hrvatske«,  Šibenik 1945.

54 Vid i  Ti to,  Borba  za  oslobođenje Jugoslavije 1941. do 1945.
55 Geršković, str .  109.
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vitak narodno-oslobodilačke borbe i razbiti jedinstvo naših naroda; 4. da
preuzme rukovođenje svima poslovima narodne vlasti u “Hrvatskoj«.“

Dakle, Inicijativni odbor ZAVNOH-a imao je pored organizovanja
osnutka ZAVNOH-a još napose i zadaću da rukovodi poslovima narodne
vlasti u Hrvatskoj. Sasvim je dakle osnovano, kada se i Inicijativni odbor
ZAVNOH—a smatra klicom budućega vrhovnog rukovodstva narodne vlasti.

U.  DRUGI PERIOD U RAZVITKU ZAVNOH—A

Neuspjeh fašističkih sila u Četvrtoj ofenzivi, čini se, da je" još više
pojačao težnju njemačke vrhovne komande da uništi živu snagu jugosla-
venske vojske. Jedva je IV. ofenziva bila slomljena, gotovo iznenada je
započela nova. Glavni udarni smjer neprijatelja bilo je područje južne
Bosne i Hercegovine, p a  Crna Gora. Ta je ofenziva zahvatila i oslobođeno
područje Hrvatske, koje je i inače stajalo često na udaru fašističkim sna—
gama sa  sjevera i jugoistoka. No i tu Petu ofenzivu razbila je Narodno-
oslobodilačka vojska. June 1943. izvršio je Vrhovni štab uspjeli prodor kroz
neprijateljski obruč; odluka je pala kod Sutjeske, Zelengore i Maglića.
Odmah zatim Vrhovni štab naređuje protuofenzivu. ]aki udar NOV—e
suzbio je neprijatelja, koji je počeo uzmicati; rezultat je bilo oslobođenje
velikog dijela naše zemlje. U Bosni su oslobođeni Han Pijesak, Vlasenica,
Kladanj, Srebrenica i Zvornik sa  širokim zaleđem. U Hrvatskoj «se oslobo—
đeno područje nije znatnije proširilo, ali se ono jače učvrstilo, što je olak—
šavalo rad u pozadini, naročito organizaciju narodne vlasti. Velike pobjede
Narodno—oslobodilačke vojske još su više poslije Pete ofenzive podigle
njezin ugled u narodu. »U polovici 1945. godine — kaže dr. Vl. Bakarić,
—— pada također naglo širenje ustanka kod hrvatskih masa u sjevernoj
Hrvatskoj. I tamo su počeli prilaziti mnogi i mnogi lokalni rukovodioci, pa
i još drugi značajniji i utjecajniji ljudi iz HSS—a. Time je pitanje odnosa
hrvatskog naroda prema ustanku konačno riješeno, te se on počeo dalje
razvijati nesuzdrživom snagom<<.57

Razumljivo je, da se na oslobođenom području, uz takve prilike, naro—
čito osjećala potreba za vrhovnim političkim rukovodstvom NOP-a i naj—
višim naredbodavnim organom narodne vlasti. Glavni štab Hrvatske bio je
i suviše zauzet vojničkim zadaćama, koje su s razvitkom Narodno—oslobo-
dilačke vojske svakim danom rasle. Vrhovni štab NOV i P O ]  nalazio se u
prvoj polovini 1943. u Bosni, ali kao vrhovni rukovodilac vojske nije mogao

“ Geršković, str. 110.
57 Vidi »Naprijed<<, [broj 48, od 26_ XI. 1948.
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da rukovodi i poslovima NOO—a. Na oslobođenom području Hrvatske po-
svuda su već "sredinom 1943. postojali NOO—i, koje je trebalo povezati i
rukovoditi njihovim radom, koordinirati njihovu djelatnost.

1. ZAVNOH od svog osnutka do drugog zasjedanja

Pošto je Inicijativni odbor ZAVNOH—a izvršio sve pripreme, došlo je
13. VI. 1943. do prvog zasjedanja ZAVNOH—a na Plitvičkim Jezerima. Tom
zgodom osnovan je ZAVNOH kao najviše političko rukovodstvo za  Hrvat—
sku, sa  zadaćom, da rukovodi oslobodilačkim pokretom u Hrvatskoj i da
s tim u vezi nadzire sav rad N OO—a na  oslobođenom ( k a o i  neoslobođenom)
području Hrvatske. Sa  tog Prvog zasjedanja ZAVNOH—a izdana je poznata
»Plitvička rezolucija<< i »Proglas ZAVNOH-a narodima Hrvatske<<.58

U »Rezoluciji ZAVNOH-M ističe se, da su se tom prilikom sastali
>>predstavnici hrvatskog naroda zajedno s predstavnicima Srba u Hrvatskoj,
te  predstavnicima nacionalnih manjina Hrvatske, da iznesu pre-d svjetsku
i domaću javnost pravo stanje u Hrvatskoj i da izraze istinsko raspoloženje
njezinih naroda<<.59 Tu je napose istaknuta težnja naroda Hrvatske za samo-
stalnošću i konstatovano, da je >>1918. godine izdajom tadanjih predstavnika
Hrvatske onemogućeno rješenje nacionalnih zahtjeva Hrvatske<<. Rezolucija
naglašava potrebu oslobođenja Hrvatske, te ističe, da je stoga >>hrvatski i
srpski narod zajedno s ostalim jugoslavenskim narodima ustao složno u
oružanu borbu, dok je beogradska vlada izdala vlastiti narod<<. U »Rezo—
luciji<< se ističu i dotadanji rezultati oslobodilačke borbe.

»Danas se —— zaključuje >>Rezolucija<< —— pred hrvatskim i srpskim
narodom ponovno otvaraju mogućnosti ostvarenja vjekovnih težnji za slo-
bodom i samostalnošću.<< Zato se poziva sav narod Hrvatske u oslobodilačku
borbu, koja je već dotle uspjela osloboditi veliki dio područja Hrvatske.
»U svima i oslobođenim i neoslobođenim dijelovima Hrvatske nikli su
NOO—i kao izraz težnje naroda za, svojom pravom narodnom vlašću. . .<
>>Ogromni uspjesi oslobodilačke borbe u Hrvatskoj, prostrano-st oslobođenog
teritorija, široke perspektive daljnjih uspjeha i pobjeda, te sve mnogobroj-
niji i složeniji zadaci, koji se  postavljaju pred NOO—ima i Narodno—oslobo—
dilačkim frontom istakli su potrebu osnivanja najvišeg političko-g predstav—
ništva oslobodilačke borbe Hrvatske kao jedinog istinskog predstavnika
Hrvatske«.60

58 Vidi  »Osnovni zakoni Federalne Hrvatske«, b r .  2. »Zbirke zakona, ure-đaba i na-
redaba Federativne Hrvatske«, Zagreb 1945.

59 Uvod »Plitvičke Rezolucijex
6“ Točka 8. »Pli-tvičke rezolucija.
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ZAVNOH se tada formirao »kao najviše političko tijelo narodno—
oslobodilačke borbe u Hrvatskoj . . .  kao izraz nesalomive volje hrvatskog
i srpskog naroda da ostvari svoje vjekovne težnje za slobodom i samostal—
nošću, izraz borbenog jedinstva hrvatskog i srpskog naroda. . .<<61 On dakle
još nijé bio najviši organ državne vlasti. Za to još nisu postojali svi uvjeti,
naročito vanjskopolitičke prirode. Ipak je ZAVNOH već na tom Prvom
zasjedanju dobio široke zadatke, koji su ukazivali na njegov osobiti karak—
ter. Već tada nije bio samo vrhovno političko rukovodstvo za  Hrvatsku,
nego mnogo više.

ZAVNOH je, naime, prema spomenutoj >>Rezoluciji<< (točka 11. odjeljka
VII) imao ove zadatke:

1. da razvija narodno—oslobodilački pokret u Hrvatskoj >>sa ciljem
oslobođenja Hrvatske ispod krutog fašističkog ropstva i stvaranja slobodne
Hrvatske u bratskoj zajednici sa  slobodnom Srbijom, slobodnom Slovenijom,
slobodnom Crnom Gorom, slobodnom Makedonijom i slobodnom Bosnom i
Hercegovinom. . .<<;

2. da još čvršće poveže oslobođeni teritorij s neoslobodenom Hrvat—
skom;

3. da izvojuje povratak otetih krajeva Hrvatske — Istre, Rijeke, svih
jadranskih otoka, anektiranog tada dijela Dalmacije s a  Zadrom, Hrv. Pri-
morja, Gorskog Kotara, zatim Međumurja;

4. da povede najoštriju borbu >>protiv nastojanja svih reakcionarnih
klika, koje idu za povratkom starih, protudemokratskih i protunarodnih
režima, a koje su svoj izraz našle u izdajničkoj raboti izbjegličke >>vlade<<
u Londonu i reakcionarnog vodstva HSS—a sa dr. Mačekom na čelu<<;

5. da ojača narodno-oslobodilačke odbore, »da ih poveže u jedinstvenu
cjelinu narodne vlasti<< i da preko njih >>organizira sve grane političkog,
ekonomskog, socijalnog, prosvjetnog i vjerskog života u Hrvatskoj«.62

Radi izvršenja ovih zadataka Plenum je odmah osnovao i svoj poseban
uži odbor —— >>Izvršni odbor<<,63 koji je prema direktivama. ZAVNOH—ova
Plenuma i u skladu s Izvršnim odborom AVNO J—a rukovodio i političkim
razvitkom NOP-a  i koordinirao rad  svih NOO—a Hrvatske, radeći i na
osnivanju novih NOO—a.64

U »Proglasu narodima Hrvatske<< ZAVNOH ističe osnovne ciljeve
narodno—oslobodi]ačke borbe, te poziva sav narod Hrvatske, da se ujedini
u toj borbi protiv okupatora i njihovih pomagač-a, za  svoje nacionalno i
socijalno oslobođenje. »Samo tako, u zajedničkoj borbi s ostalim narodima
jugoslavije, mi ćemo ostvariti demokratsku slobodnu Hrvatsku u bratskoj

61 Točka 10. spomenute >>Rezo—lucijre<<.
“2 Točka 12 g) >> Rezoluci je<<.
“3 Dakle delegizrazni organ Plenucma, kome je Izvršni odbor odgovarao.
'“ Izvršni odbor ZAVNOH-a je prema tome zametak kasnije vlade Hrvatske.
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i ravnopravnoj zajednici sa slobodnom Srbijom i slobodnom Slovenijom,
slobodnom Bosnom i Hercegovinom, slobodnom Crnom Gorom i slobodnom
Makedonijom << .65

Odatle se jasno razabiru dvije činjenice: a.) da je s osnutkom
ZAVNOH-a naročito izražena težnja naroda Hrvatske za federativnom
demokratskom državom Jugoslavijom, u kojoj će Hrvatska biti ravno—
pravan član s drugim jugoslavenskim zemljama, te b) da je ZAVNOH
prema Spomenutim svojim poslovima već tada bio zametak budućeg vrhov—
nog organa državne vlasti Hrvatske, kasnije države—članice savezne države
Jugoslavije. ZAVNOH je već od svog osnutka imao izvršnu funkciju vlasti
i bio najviši naredbodavni organ narodne vlasti za čitavu oslobođenu
Hrvatsku.

Naročito je bio plodan rad ZAVNOH—a na osnivanju novih NOO—a.
U tome mu je mnogo pomogao visoki ugled narodno—oslobodilačke vojske,
čije su nove pobjede pridonosilo jačanju narodno—oslobodičkog pokreta po
cijeloj Hrvati—škoj.66

Osnutak ZAVNOH—a snažno je odjeknuo širom Hrvatske. Na tada
neoslobođenom području značio je rječiti poziv u oslobodilačku borbu, čiji
su predstavnici bili Vrhovni štab, AVNOJ i ZAVNOH. Povoljan politički
odjek imao je ZAVNOH naročito stoga, što je on —— kako se  vidi iz  »Rezo—
lucije<< i >>Proglasa<< — izražavao težnje naroda Hrvatske za  nacionalnom
slobodom i ravnopravnošću. Narod Hrvatske gleda-o je već tada u
ZAVNOH—u svoga jedinoga pravog predstavnika.

Na oslobođenom području osnutak ZAVNOH—a imao je za  posljedicu
jače povezivanje dotadanjih NOO-a u jedinstvenu cjelinu, kojom je otad
rukovodio ZAVNOH kao najviše predstavničko tijelo oslobođene Hrvatske.

2. Drugo zasjedanje ZAVNOH—a i njegova reorganizacija

Godina 1943. bila je prekretnica u oslobodilačkom ratu. Februarski
poraz fašističkih armija pred Staljingradom pokrenuo je nvesuzdrživi tok
uništenja napadačke ratne mašine. U Jugoslaviji je 1943. otpočela u znaku
IV. ofenzive. Svibnja 1943. otpočinje V. ofenziva, ali i ona završava neus-
pjehom. N arodno-oslobodilački pokret postaje sve snažniji. Pod jesen 1943.
dolazi do kapitulacije fašističke Italije. Izbacivanje jakog protivnika iz
stroja i pad Mussolinija živo su odjeknuli. Vrhovni štab naređuje pokret, i
ubrzo naša vojska razoružava u Hrvatskoj dvanaest talijanskih divizija..

65 Gerš'koviić, s t r .  126.
66 O snažnom (porastu NOP—a i jačem razvitku NOO-a govori opširno izvještaj

Izvršnog odbora ZAVNOH-a, objavljen u »Vjesniku<< broj 9 od 19. VI. 1943.
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Njihovo moderno naoružanje osobito je ojačalo udarnu snagu brojno već
vrlo znatne narodno—oslobodilačke vojske.67

Kapitulacija fašističke Italije još je jasniju perspektivu otvorila pred
našim narodima u ishod rata. Ona je učvrstila pouzdanje u snage anti-
fašističkog bloka, a naročito u moć naše oslobodilačke vojske. U isto je vri—
jeme sve jasnija bila kolabora—cionistička akcija emigrantske vlade i njenih
agenata u zemlji, dok se Mačekova >>politika čekanja<< najzad potpuno raz—
obličila.68 Narodno—oslobodilačkom pokretu prišao je sav radni narod Hrvat—
ske. NOO—i su tada već bili posvuda priznati organi vlasti, koja je bila u
rukama radnog naroda. To je NOO—ima dizalo ugled u masama.69

S oslobođenjem najvećeg dijela Hrvatske nametala se još više potreba
za reorganizacijom narodne vlasti, osobito u vrhovnom rukovodstvu Hrvat—
ske. Mjesto malih zaselaka, gorštačkih mjestanca, naselja s dosta primi—
tivnim životom, već od jeseni 1943. narodna vlast djeluje na prostranom
području s nizom većih gradova i trgovačkih središta.70 Nastale su dakle
potkraj 1943. posve nove potrebe, te je i vlast trebalo s njima uskladiti.

Već na svom Prvom zasjedanju ZAVNOH je izvršio neke reorgani—
zacione mjere. Njegovim »Poslovnikom o radu narodno—oslobodilačkih od—
bora<<"L znatno je dopunjena stara >>Naredba o izborima NOO-a<<72 i raniji
>>Fočanski propisi<<.73

Prema prvom »Poslovniku<< reorganizirali su se u Hrvatskoj NOO—i
prema tadanjim potrebama. ZAVNOH je tada74 normirao, da NOO—i »mogu
imati i to  —— seoski od 3 do 5, a općinski od 5 do 7, a najmanje 5, gradski
najmanje 7 članova, kotarski i okružni mogu imati do 30 lica. . .<<75 Osim
toga t. zv. >>Uži odbor76 kotarskog NOO—a može imati 3 do 5 lica, a naj—
manje 3, dočim okružni 5 do 9, a najmanje 5, već prema potrebi i veličini
posla<<.77 Već tada su NOO—i svoje poslove obavljali kolegijalno.78

“7 Vidi pobliže o tome »Po-litički izvještaj<< maršala Tita na V. Kongresu K P ] ,
objavljen u Zborniku V. Kongresa K P ] ,  1949., s tr .  112 i d.

68 Vidi Referat maršala Tita na Drugom zasjedanju AVNOJ—a, objavljen u Zbor—
niku »Borba  za  os lobođen je  ]ugoslavije<<, 1944. (ćir.), s t r .  159 i d .

69 Vidi Izvještaj ZAVNOH—ova izvrjestioca Stanka Opačića-Ćamice na  Drugom zasj.
ZAVNOH-a od 14. X. 1943.

7“ Sušak, Crikvenica, Kraljevica, Senj, Split, Šibenik, Benkovac, Otočac, Slunj i dr.
" Geršković ,  s t r .  129—135.
72 Naredba Vrhovnog štaba NOV i PO]  od septembra 1942.
73 »Objašnjenja i uputstva za rad  NOO—a u oslobođenim krajevima« i »Zadaci i

ustrojstvo NOO-a<<, koje je Vrhovni štab objavio između II .  i I II .  ofenzive februara 1942.
iz oslobođene Foče.

74 D'ne 14. VI .  1943. n a  Plitvičkim Jezer ima.
75 Time se utvrđivao broj  t. zv. Plenuma NOO-a, njegove Skupštine.7“ l z  Plenuma NOO-a obrazovao se >>Uži odbor<< radi  otpremanja onih poslova, koje

ne bi moglo neposredno  vrš i t i  šire'  vijeće NOO—a (sam Plenum) .
77 Ovaj broj  nije bio strogo određen, te je veličina užeg odbora NOO-a varirala

u tim granicama s obzirom na “njegove lokalne potrebe.
78 Nikada «se u NOO-ima nije dopuštalo isključivo individualno otpravljanje po-

slova, Pojedinci su «kao rukovoditelji ( p o j e d i n i h  odsjeka ili odjela NOO-a vršili stanovite
grane poslova, ali  uvijek uz rukovodstvo i nadzor od strane čitavog »užeg odbora<< NOO-a.
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Već na Prvom zasjedanju ZAVNOH je uredio provođenje nadzora nad
radom NOO—a time, što je prepisao dužnost NOO—a., da »svakog 1. i 15.
u mjesecu dostavljaju iscrpne izvještaje o radu<< višim rukovodstvima.79 Uz
to je NOO—ima preporučeno, da se >>radi lakšeg otpravljanja pos lova . . .
podijele u sekcije<<.80 Tada su već kod mnogih NOO—a postojale sekcije:
>>a) administrativno—upravna, b)  prometna,  c) socijalna, d)  gospodarska, e)
propagandna i f)  prosvjetna<<.81 Sekcijama je upravljao p o  jedan član izvrš—
nog o-dbora. NOO—a, a svi su zajedno sačinjavali Izvršni odbor NOO-a ili
njegov >>uži odbor<<.

Pošto se  oslobođeno područje Hrvatske proširilo, trebalo je i ZAVNOH
reorganizovati, da bi tako bolje odgovarao zadacima u novim prilikama. Do
toga je došlo na  Drugom zasjedanju ZAVNOH-a u Plaškom 14. X. 1943.
ZAVNOH je tada donio >>Rezoluciju<< o razvitku NOP—a u Hrvatskoj i nje—
govim ciljevima, te >>Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i radu
ZAVNOH—a<<.82 Prema ovom >>Pravilniku<< izvršena, je reorganizacija
ZAVNOH—a. Njegov Izvršni odbor sastojao se otad od predsjednika, 3 pot-
predsjednika i 10 članova. Oni su kolegijalno upravljali poslovima
ZAVNOH—a. Izvršni odbor ZAVNOH-a bio je delegirani organ plenuma
ZAVNOH-a, sa svim njegovim pravima.83

Izvršni odbor ZAVNOH—a odredio je iz svoje sredine Tajništvo
ZAVNOH—a. Ono se sastojalo »od tajnika i petorice članova ZAVNOH-a<<,
& stajalo je >>pod nadzorom Izvršnog odbora<<. Tajništvo ZAVNOH—a bilo
je uži organ Izvršnog odbora ZAVNOH-a, a imalo je zadaću, da u ime
Izvršnog odbora i plenuma ZAVNOH-a rukovodi svima poslovima
ZAVNOH—a.84 Radi lakšeg otpravljanja ovih poslova osnovani su tada
Odjeli ZAVNOH-a.

Odjeli ZAVNOH—a bili su zapravo počeci kasnijih ministarstava. To
je dakle zametak kasnije Narodne vlade Hrvatske. Već oktobra 1943. Izvršni
odbor ZAVNOH—a osniva Odje le :  a )  sudsko-upravni,  b)  gospodarski, c) pro—
metni, vd) socijalni, e) propagandni i f) prosvjetni. Kasnije su se s povećanim

79 »O svom radu dužni su NOO-i podnositi pismene izvještaje višim NOO-ima i to
seoski  općinskom, opć insk i  kotarskom svakih  sedam d a n a .  Kotarsk i  izv ješ tava  ok ružn i
svakih deset dana. Okružni dužni s u  izvještavati ZAVNOH redovnim izvještajima 1. i 15.
u mjesecu<< (Odjeljak IV. ZAVNOH-ova »Poslovnika o radu NOO-a<< o d  1—1. VI. 1943).

8“ Odjeljak VII, spomenutog »Poslovnika<< od  14. VI. 1943.
81 U spomenutom »Poslovnikm ZAVNOH je točno odredio nadležnost svakog ovog

»odsjeka<< ili »sekcije<<, koje se  kasnije (od Drugog zasjedanja) nazivaju »odjeli.<<
82 »Pravilnik o u n u t r a š n j o j  organizacij i  i r a d u  ZAVNOH-a<< od 15. X. 1943. utvrdio

je organizacionu strukturu ZAVNOH-a do njegova Trećeg zasjedanja.
83 Plenum se r a d i  svoje  b ro jnos t i  nije mogao sas ta ja t i  uv i jek ,  kada  je trebalo do-

nijeti kakvu važnu odlu . U tadašnjim prilikama bio je podesniji »Izvršni odbora koji
je b io  malobrojni j i  i s toga  za  pos love  ekspedit ivnij i .
_ “ Tajništvo ZAVNOH-a nije imalo neke posebne kompetencije. Ono je bilo samo
izvršni organ ZAVNOH-ova »Izvršnog odbora«, pod čijim je rukovodstvom djelovalo i
kome je za svoj 'rad odgovaralo.
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djelokrugom ZAVNOH—a množili i njegovi Odjeli.85 Svakim. Odjelom
ZAVNOH—a upravljao je po jedan član Izvršnog odbora ZAVNOH-a, no
s poslovima se uglavnom rukovodilo kolegijalno, i to od strane Tajništva
ZAVNOH—a i njegova Izvršnog odbora.86

ZAVNOH se dakle od Drugog zasjedanja sastojao od: a) Plenuma,
koji su sačinjavali >>predstavnici cijelog i jedinstvenog naroda svih poli—
tičkih stranaka i grupa, koje učestvuju aktivno u narod'sno—oslobodilačkoj
borbi protiv fašističkih okupatora i njihovih «domaćih i_zdajničkih slugu i
pomagača<<;87 b) Izvršnog odbora ZAVNOH—a; c) Tajništva ZAVNOH-a
kao posebnog organa Izvršnog odbora i d) Odjela ZAVNOH—a kao ustanova
podređenih Tajništvu i Izvršnom odboru ZAVNOH-a.

Rad Odjela ZAVNOH—a bio je vrlo plodan i mnogostruk. Oni su
mnogo pridonijeli razvitku narodne vlasti u Hrvatskoj još za  vrijeme Na—
rodno—oslobodilačke borbe. Osobito su aktivni bili Odjeli s privrednog pod—
ručja, zatim oni z a  administraciju i sudstvo, za  prosvjetu, zdravstvo i soci—
jalnu politiku. Odjeli su djelovali ponajviše na samom terenu, t. j. kod
pojedinih NOO-a, izašiljući tamo svoje delegate. Oni su  na licu mjesta
uspućivali NOO—e, kako treba raditi. Gdje se to nije moglo ili gdje se tako
nije potpuno postizavao cilj, onamo su se upućivale i pismene upute o orga—
nizaciji i radu narodne vlasti. Tim se  aktima tada NOO—ima nije još nare—
đivalo, nego ih se upućivalo u pravilan rad prema općim zadacima i cilje—
vima NOP—a. Ti su akti nazivani >>Uputstva<<.

Značajnu je djelatnost razvio potkraj 1943. Odjel za sudstvo .i upravu.
On jeuskladio rad NOO-a na oslobođenom području, organizacione ih izdi—
gao na viši stepen, te su oni u potpunosti odgovarali svojim tadanjim zada—
cima. Znatne su  njegove reforme na području sudstva. Početkom kolovoza
1943.88 Odjel je objavio svoja prva89 >>Uputstva<< za  organizaciju i rad sudova
NOO-a<< 9"  Time je u stvari udaren temelj narodnom sudstvu nove Hrvatske.

>>Uputstva<< predviđaju suđenje u vijeću od trojice sudaca, i to čla—
nova Izvršnog odbora NOO-a. Sudstvo i uprava nisu tada još bili odvo—
jeni.91 Članove vijeća određivao je Izvršni NOO za  svaki slučaj spora pred

85 Već početkom 1944 (dok je ZAVNOH boravio u Slunju) razdijel io 'se »Gospo-
darski odjel<< na  nekoliko novih,  jer su se (poslovi toliko :umfnožili i povećali, da sam ovaj
Odjel nije više bio dovoljan.

86 Zaključci su donošeni u »Izvršnom od'b oru<<, a Tajništvo je davalo direktive poj-e-
dinim O'djelima, koji su  ih provodili i razrađivali.

87 Član 1. s tav 2. »Pravilnika<< od 14. X. 1943.
88 Točan datum ovih »Upuctsta'va<< ne  može se  zasad utvrditi, jer ,na originalu

nije bi lo da tuma izdanja .  Na s tar i j im prep-isima ima bil ješka,  p o  kojoj s e  može zaključiti,
da je to bilo u toku augusta 1945.

89 Prije toga ZAVNOH nije izdavao posebne direktive za uređenje sudova, nego
uglavnom za čitavu djelatnost NOO-a (za sud-stvo i upravu zajedno),

9“ Čulinović, Pravosuđe li Jugoslaviji, Zagreb 1946, str. 138—141.
“1 Zato su ova vijeća nazivali tada —— >>sudovi NOO-a.<<

24



Razvitak ZA  VN OH -a

sudom.92 To je dakle još bio >>privremeni narodni sud<<, odnosno >> privre—
meno narodno sudsko vijeće<<. Por—ed već stalnih vojnih sudova93 funkciju
pravosuđa na oslobođenom dijelu Hrvatske preuzimala su ova vijeća, i to
prema mjestu stanovanja stranaka, ili gdje je nastao Spor ili delikt, o kojem
se sudilo.94 S ovim >>Uputs=tvima<< ZAVNOH je narodne sudove Hrvatske
«stavio pod svoj nadzor, no time nije dirao u nezavisnost sudova pri  izri—
canju pravde. Otad su svi sudovi (mjesni, općinski, kotarski, odnosno grad—
ski, okružni i oblasni) morali ZAVNOH izvještavati o svome radu i dostav-
ljati mu na uvid svoje odluke, i pravomoćne i one sa žalbom. Predviđen je
trostepeni postupak, ali se u praksi žalba mogla izjavljivati sve do
ZAVNOH—a. Princip je bio, da formalnost postupka ne može biti na štetu
materijalne ist ine.  Ako se  i nakon pravomoćnosti ustanovi, da je ranije
povrijeđen koji osnovni pravni princip, sudska se odluka mogla poništiti.95'
Posljednja instancija bio je od augusta 1943. do & maja 1944. ZAVNOH—ov
Odjel za  sudstvo i upravu.96

Sudovi su bili organizirani po principu demokratskog centralizma.
Sudije su odgovarali svojim biračima, kojima su n a  zborovima polagali
račun.97 Narod je mogao Opozvati sudije, ako bi se  ogriješili 0 osnovne prin-
cipe N OB-e.98 Viši sud mogao je izmijeniti odluku nižeg suda, ali samo onu,
koja je bila protivna pravu99 ili nepravilno donesena.100 Nadležnost suda
prostirala se nad područjem NOO—a., a stvarno je obuhvatala sve građanske
i krivične stvari, za koje nisu bili nadležni vojni sudovi, koji su sudili za
stvari narodne obrane.101 Od  građanskih stvari česti su bili sporovi o vlas—

92 Čulinović, 0. c., s t r .  142—144.
93 Usp. Geršković, str. 56.
94 Najčešće na  javnom zboru naroda toga kra ja .
95_ Nije se  g leda lo  sna formalnost, nego na  to.  da  li ( j e  b'dlfll'ka suda uopće  u skladu

s načelima NOB-e ih  ih je možda prekršila. U posljednjem slučaju mogao je i viši sud,
& naročito ZAVNOH kao vrhovni nadzorni organ, takvu presudu poništiti i odrediti novi
“postupak ili  s am presudit i .

% Odjel z a  sudstvo i upravu odlučivao je sam bez pretresa stvari, a ako je smatrao
potrebnim, da se stvar ponovno raspravi,  poništavao je osudu i vraćao prvostepenom sudu
s detaljnim uputama .Niz takvih ZAVNOH-ovih pravosudnih odluka sačuvao se u arhivu
Min. pravosuđa NR Hrvatske (biblioteka).

*" Vidi Čulinović, Izgradnja novog jugoslavenskog sudstva u tečaju oslobodilačkog
rata, »Istorijsko-pravni zbornik<<, Sarajevo, b r .  1,  1949.

98 Česte su “bile takve per iodičke skupšt ine naroda s područja NOO-a, na  kojima je
narod odlučivao, da  li  se  koji funkcioner NOO-a ogriješio 0 osnovne principe NOB-e ili
ne. No kod toga se  osuđivalo pojedince, koji b i  s e  ovom skupštinom koristili,, da  'na nj ima
napadaju suce radi njima nepoćudne odluke, ako je ova inače bila u okviru opće zako-
nitosti. Sama skupština nije "mi jen j a la  odluke sudova ni t i  j e  ulazila pobliže u njihovu
ocjenu pojedince.

99 T.  j., «ako .se ákosila s općim načelima zakonitosti (principi NOB-e)_
10" Na pr., ako je "nije donijelo vijeće, nego pojedinac i sl.
““ Vidi Čulinović, »Izgradnja novog jugosl. sudstva<<, str.  22.
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ništvu pokretnina,102 mnogo rjeđi o nekretninama itd. U brakorazvodnim
stvarima je Odjel za sudstvo znatno pridonio, da se mnogi sporovi pravilno
urede.103 Od krivičnih stvari najteži su bili imovinski delikti, i to >>krađ_e
iz zemunice<<, što se  smatralo osobito teškim nedjelom. Narod je na te delikte
vrlo oštro reagirao i često tražio najoštriju kaznu.104

Postupak je bio sasvim neformalan, ali se već tada pazilo, da ne» bude
po  staroj poslovici — >>tko te tuži —-— kadija, tko ti sudi — kadija<<. Akuzatorni
princip bio je gotovo pravilom.105 Povodom tužbenog zahtjeva sudovi su
najprije pokušavali nagodbu. Isto-m kada poravnanje ne bi uspjelo, stvar
bi se iznosila pre—d vijeće, i to  redovno pred javnim skupom. No već u pri—
premnom postupku rješavao se  najveći dio stvari. Najčešće se postupak
svršavao nagodbom, gdjegod je to bilo moguće.106

102 T. zv .  »poznavan je  stoke<< —— k a d a  b i  na rodno-os lobod i l ačka  vojska, porazivši
okupatorske  p l j ačkaše ,  o te la  im  s toku  oduze tu  n a r o d u ,  j a v l j a l a  s u  se  t u  i t a m o  p i t an ja
o v l a sn i š tvu  s toke ,  i t a d a  b i  s e  t o  r j e š a v a l o  p o s t u p k o m  » p r e p o z n a v a n j a e  On b i  s e  s a s to j ao
u i sp i t i van ju  sv jedoka  o č injenic i  v lasniš tva ,  a s u d  bi odlučio ,  ko jo j  će  od stranaka prvi-
p a s t i  s p o r n a  s t o k a .

103 Kra jem 1943. učes t a l i  su n a  pr .  n a  K o r d u n u  i u Ivici b rakorazvodni  sporovi ,  te
se  nametalo pitanje o suzbijanju ovog >>talasa« razvoda brakova. ZAVNOH je uputio su—
dove ,  d a  kod o d l u k a  o razvodu b rakova  dosuđu ju  n e v i n o j  žen i  s a v  i m u t a k  m u ž a ,  a k o  on
t r až i  r azvod ,  a n e m a  osobi t ih  i naroči to  Opravdainih raz loga ,  koj i  b i  govor i l i  o kr ivnj i
supruge, ili ako je u tom braku bilo djece, koja .je na taj  način trebalo zaštititi. Ova je
mjera uspjela. Razvoda je bilo manje.

104 Tako  je, n a  pr . ,  povodom provale zemunice u Bar le tama kod G o s p i ć a  potkra j
1943. t r až io  s m r t n u  k a z n u  z a  oiptuženika I . . .  L . . . ,  i o n  je o d  s t r a n e  okružnog narodnog
suda z a  Liku b i o  .i o suđen  n a  smr t .  N o  njemu je  uspjelo pobjeći ,  i kazna  n i j e  izvršena.

U jeku VI. neprijateljske ofenzive L . . . . - a  su  četnici pozivali k sebi, ali je on te
pozive odbijao. Kad se domogao oružja, ubivši iz zasjede jednoga ustašu, otpočeo je da
»sam z a  s e  ratuje<< p r o t i v  okupa to ra  ri n j i hov ih  pomagača ,  u s t a š a  i če tn ika .  S r e d i n o m  1944.
pr idružio  s e  jednoj g r u p i  par t izana ,  a l i  se o tkr i lo ,  d a  je o n  n a  smr t  o suđen i  bjegunac.

Kako je bio hrabar  borac i pokazivao sve znakove popravka, narod njegova kraja
i njegovi suborci tražili su “'pomilovan'e. Okružni sud za Liku predložio je aktom br. 1145/44
o d  50. VII .  1944. ZAVNOH—'u, d a  s e  J L . . . .  pomi lu je  T a d a  baš  fo rmi ran i  S u d  ZAVNOH-a
svojom presudom br .  K .  50/44 o d  9. V I I I .  1944. god.  i zmi jen io  je  L .  -u  prvu  p resudu ,  te
je raniju smrtnu kaznu zamijenio »kaznom prisilnog rada od dvije godine uvjetno na
j e d n u  godinu  dana<<. P resuda  je k o d  n a r o d a  v r l o  d o b r o  p r im l j ena ,  a i sam L . je pos tao
jedan od odličnih boraca, suradnika i članova NOP-a. i nikome nije padalo na  um, da
mu kao  o d l i čn o m  partizaznu spoči tne njegovu prošlost.  Ovu napomenu  ne  č in imo s namje-
rom,  d a  tog  bo rca  izobl ič imo,  nego da  p o k a ž e m o  s a rgumen tovan im fak t ima ,  kako je
n a r o d n i  sud  i s a m  ZAVNOH z n a o  d j e lova t i  n a  ljude, odgaja t i  ih i od mnogih osuđenika
nač in i t i  na jbol je  suradnike  os lobodi lačke borbe.

Nešto kasnije se na  oslobođenom teritoriju zbio zanimljiv slučaj. Njega Opisuje
ZAVNOH-ov akt  (Odio pravosuđa) br.  1378/44 od 26. IX. 1944, koji donosimo u izvodu:
»Noću 15. VII. 1944. upala je četnička banda u Kažnjenički logor na  Baniji pozivajući
kažn jen ike ,  da  im s e  pr idruže nudeći  oruž je .  Među t im n i  jedan osuđenik nije se  tom
pozivu odazvao, već  su se svi razbježal i .  te  su s e  su t r adan  p r i j av i l i  n a š i m  v la s t ima .  K o d
toga su se osobito istakle Šoli'ć Milka, Raisković Sava i Rajović Milka, p a  je stoga Okružni
sud Bani je  dostavio  ovom Odjelu pr i jed log  z a  pomilovanje ovih osuđenika.  O v a j  Odjel
pošto je razmotrio «spise i presudu.  . .  pristaje na  prijedlog Okružnog nar, suda Banije pa
predlaže nas lovu  (t. j. Predsjedništvu ZAVNOH-a) ,  da  is te  pomilu1e<<.

105 U postupku pred vijećem. Pazilo se ne samo da  bude i poseban tužilac, nego i
da optuženi —— .u težim stvarima — ima i svog branioca.

10“ Suđenje pred čitavim narodom nagonilo je kavgadžije na mirenje.
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Potkraj 1945. Odjel za  sudstvo i upravu ZAVNOH-a izdao je svoje
drugo >>Uputstvo o postupku pred narodnim sudovima<<.107 Time se  ni je
uredilo samo pitanje procedure, nego i organizacije sudova. Od kraja 1943.
sudovi se više ne sastoje od privremenih nego >>stalnih vijeća<<. Po svojim
>>Uputstvima<< ZAVNOH rukovodi reorganizacijom narodnog sudstva u
Hrvatskoj. Premda se još nominalno ne odvajaju od izvršnih odbora NOO-a,
sudovi se postepeno faktično dijele od njih i prerastaju u zasebne organe
narodne» vlasti, ostajući u okviru NOO—a. S ovim >>Uputstvima<< ZAVNOH
uređuje i neke materijalnopravne odnose,108 pitanje podsudnosti, pitanje
izvora prava, međusoban odnos sudova i t. d.  Ugled narodnog sudstva,
naročito poslije reorganizacije, bio je tako velik, da su mnogi naši građani
dolazili čak i s neoslobođenog područja s molbom, da im se presudi spor
ili da se zapisnički utvrdi njihovo poravnanje.109

Odjel za prosvjetu mnogo je već tada učinio na širenju pismen-osti,
organizaciji škola, analfabetskih tečajeva, kurseva, općeobrazovnih teča—
jeva, kulturno-umjetničkih priredaba itd. Rad Odjela mnogo je kočilo
neprijateljsko upadanje na oslobođeni teritorij, ali ga ono ipak nije uništa-
valo. Već početkom 1944. bilo je, na pr., u Lici 57 novih škola, sagrađeno
26 školskih zgrada, popravljeno 35 starih. U kotaru Korenica za stare ]ugo-
Slavije bilo je 17 škola, dok je 1944. ondje već 55 osnovnih škola. Prosvjetni
je odjel organizirao i nastavničke kurseve za osnovne škole i 51.110 Već u
prvoj polovini 1944. postojale su na  Oslobođenom području i [radionice za
učila. dvije >>partiza<nske gimnazije<< i dr.111

Propagandni odjel rukovodio je propagandom u svim NOO-ima, gdje
je organizirao svoje odsjeke i odjele. Ovaj je Odjel djelovao naročito kroz
listove >>Vjesnik«,112 >>Slobodni dom<<,113 >>Srpska riječ<<114 i dr. Do  Trećeg
zasjedanja ZAVNOH—a na oslobođenom području Hrvatske izlazilo je pod
rukovodstvom ZAVNOH—a 15 okružnih i 3 oblasna lista, a objavljen je
ogroman broj brošura, knjiga i letaka.115 Ovaj je Odjel do polovine 1944.
organizirao veliki broj javnih zborova, javnih diskusija, usmenih novina

“" Vidi Čulinović, »Izgradnja novog jugosl. sudstvaq, str. 23. i (1,
108 Vidi  isto, s t r .  24.
109 Takvih  slučajeva je b i lo ,  n a  pr., nekoliko na  području kotarskog narodnog suda

u Glini. Nakon oslobođenja Gline početkom 1944. u nekoliko navrata došle su iz tada oku—
pirane Petrinje s t ranke s takvim molbama. Ti  se akti vjerojatno i danas nalaze u arhivu

otarskog suda u Glini.
11“ Izvještaj tajnika ZAVNOH-a, dra  P .  Gregorića, na  Trećem zasjedanju ZAVNOH—a

0 s tanju  narodne vlast i  u Hrvatskoj  do  prve polovine 1944.
1“ Vidi: Sabor .u Tapuskom, izdanje Državnog nakladnog (poduzeća Hrvatske, Zagreb

1945,  s t r .  55.
112 Tada —— organ Jedinstvene Narodne Fronte Hrvatske.
113 Tada —-— organ Izvršnog odbora HSS-a.
114 Tada _-.- organ Srpskog kluba ZAVNOH—a.
“5 >Sabor u Topuskom<<, str. 54,
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itd. ZAVNOH je neposredno rukovodio s dvije kazališne družine, a osim.
toga bilo je na oslobođeno-m području i 10 drugih. Znatan uspjeh imao je
Odjel u organizaciji Domova kulture.

Zdravstveni odjel rukovodio je zdravstvenom službom na oslobođe—
nom području. On je organizirao mnoge zdravstvene ekipe u borbi protiv
zaraznih bolesti, osnovao mnoge sekcije, vrši—o zdravstvenu prepagarndu,
brinuo . se  za nabavku lijekova itd.

Socijalni odjel ZAVNOH-a brinuo se za  invalidei  ratne žrtve, za
smještaj izbjeglica, za  sve koji su trebali društvenu pomoć, naročit-o malo—
ljetnike i dr. On je znatno pridonio prehrani stanovništva pasivnih i uni—
štenih krajeva.

Ekonomski odjel ZAVNOH—a osobito je pridonio organizaciji privrede
n a  oslobođenom području Hrvatske. Preko njega i njegovih odsjeka i odjela
kod NOO—a ZAVNOH je rukovodio prikupljanjem živeža za ishranu vojske
i stanovništva,116 organizirao sjetvu i žetvu,117 obnovu popaljenih naselja,118
preuzimao i obnavljao industrijska postrojenja itd.119

Rukovodeći svima ovim Odjelima Tajništvo ZAVNOH—a usredotoča—
valo je pod svo-jim nadzorom čitav rad osnovnih organa narodne vlasti na
oslobođenom području Hrvatske. Time je ZAVNOH sve izrazitije postajao
i vrhovni naredbodavni organ državne vlasti, koja se stvarala. Njegova
>>Upurtstva<< nisu zakonodavni akti, ali uživaju posvuda kod naroda i N OO-a
ogroman ugled., te se primjenjuju s točnošću, koju zahtijeva poštovanje i
ugled ovog vrhovnog rukovodstva NOP—a u tadanjoj Hrvatskoj.

III. TREĆI PERIOD U RAZVITKU ZAVNOH—a

1. Treće zasjedanje ZAVNOH-a

Treće zasjedanje ZAVNOH-a počelo je u Topuskom 8. V., a završeno
je 9. V. 1944.12“ Na njemu je sudjelovalo oko 200 delegata iz svih krajeva
Hrvatske (s Istrom), zatim delegacija AVNO ]—a s predsjednikom dr. Iva—
nom Riba'rom, te potpredsjednicima Mošom Pijade, Markom Vujačićem i
dr. Josipom Busom, delegacija NKO__]-a, predstavništvo Narodno-oslobodi—
lačke vojske, te predstavni-ci stranih Vojnih misija pri GŠH-e.121

11“ Sakupljanjem dobrovoljnih prinos-a iz bogatijih krajeva, r-e'kvizicijom, pa  i kon-
fiskacijom imovine narodnih neprijatelja. _ . .

1" Redovno se pomagalo u radu porodicama .i krajev1ma bez dovoljne radne snage,
a davalo  s s e  a la t  i sjeme, pa  i s toku.  Organizovale su se  radne ekipe, t e  je naroč1to omla-
dina pomagala kod poljskih radova.

118 Sela su se  međusobno i-s-pomagala, a ZAVNOH i NOO-i su to organizovali.
119 ZAVNOH je tada organizovao već nekoliko tvornica.
12“ Održano je noću radi čestih dnevnih avionskih napada na oslobođeno područje.
121 »Sabor u Topuskom<<, str. 19.
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Na tom Zasjedanju doneseni su slijedeći zaključci: 1. »Poslovnik za
rad Zemaljskog antifašističkog vijeća narodnog oslobođenja Hrvatske<<;122
b) »Odluxka o odobrenju rada predstavnika Hrvatske na drugom zasjedanju
AVNOJ-a<<;123 c) >>0dluka o Zemaljskom antifašističkom vijeću narodnog
oslobođenja Hrvatske kao vrhovnom zakonodavnom i izvršnbm narodnom
predstavničkom tijelu i najvišem organu državne vlasti demokratske Hrvat—
ske-«924 d) >>Dek'laracija o osnovnim pravima na roda i  građana demokrat—
ske Hrvatske«,125 c) »Odluka o ustrojstvu i poslovanju Narodno—oslobodi—
lačkih odbora<<;126 te f) »Odluka o osnivanju zakonodavne komisije pri
Predsjedništvu Zemaljskog antifašističkog vijeća Narodnog oslobođenja
Hrvatske<<.127

Ovi akti imaju nesumnjivo zakonodavni karakter, premda nisu ozna—
čeni kao zakoni. Donijelo ih je predstavničko tijelo, kojega je zakonitost za
donošenje zakonodavnih akata. sankcionirao: a) sam narod u oslobodilačkoj
borbi  i na posl i jeratnim izborima za  narodnu vlast ,  č i j i  je organ bio  i
ZAVNOH, b)  Odluka Ustavotvornog sabora Hrvatske od 30. XI .  1946.
o odobrenju ranijih akata ZAVNOH—a donesenih u toku oslobodilačkog rata,
c) odredba člana 131. Ustava NR Hrvatske o sankciji prethodnih zakono—
davnih aikata donesenih tečajem narodno—oslobodilačkog rata. Prema pori—
jeklu i p rema sadržaju  ovi zakonodavni akti imaju  i ustavni  karakter ,
naročito zbog toga, jer su u njima uglavnom sadržane opće pravne odredbe,
kako o organizaciji i radu organa državne vlasti Hrvatske, tako u osnovnim
linijama i odredbe o društvenom uređenju u Hrvatskoj, te su time stvoreni
i pravni uvjeti za daljnju pravnu izgradnju socijalističke države Hrvatske.
Zakonodavni akti Trećeg zasjedanja ZAVNOH—a predstavljali su dakle
privremeno ustavno uređenje nove države Hrvatske. Premda te  odredbe
nisu bile ustav Hrvatske u formalnom smislu, one su ipak sadržavale
ustavne propise. Svi kasniji zakoni i drugi pravni propisi Demokratske
federativne Hrvatske do donošenja ustava NR Hrvatske i ustava, F N R ]

122 Tim se normiralo ZAVNOH-ovo redovno i vanredno zasjedanje, prava Predsjed—
ništva, verifikacija mandata, dužnosti i prava vijećnika, njihovo imurniitetno pravo (čl. 11.),
kvorum (čl. 9.), izglasavanje prijedloga (natpolovična većina,  čl.  9. st .  2.), način objav-
ljivanja zaključaka (čl. 12) i d r .

123 Legaliziranje Odluka Drugog zasj. AVNOJ  -a od strane Hrvatske
124 Konstituiranje države Hrvatske i njenih vrhovnih organa ZAVNOH-a i njegova

Predsjedništva.
125 Ravnopravnost Hrvata i Srba u Hrvatskoj, te garancija manjinskih prava (čl. 1.),

garancija pravzne jednakosti (čl. 2. i B.), lične i imovinske s'iigurinosti (čl. 4 ) ,  slobode vjero-
ispovijesti i savjesti  (čl. 5.), slobode govora, štampe i udruživanja («čl. 6.), izbornog p rava
i ' t a j ' nos t i  glasa (čl. ?.), dužnosti  obrane domovine (čl. 8.), pravo žalbe,  molbe i pritužbe
(čl. 10.), te  zabrana fašističkih organizacija i udruženja (čl. 9.).

126 0 organizaciji nižih organa vlasti ru Hrvatskoj.
127 O načinu pripremanja zakonskih prijedloga ZAVNOH-u.
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proizlazili su i bili u skladu s ovim odredbama, koje je ZAVNOH donio na
svom Treće-m zasjedanju.“28

U ovim ZAVNOH—ovim zakonodavnim aktima s Trećeg zasjedanja
središnje mjesto zauzima njegova >>Odluka o ZAVNOH—u kao Vrhovnom
zakonodavnom i izvršnom narodnom predstavničkom tijelu i najvišem
organu državne vlasti Hrvatske«.129 Ova Odluka nosi s pravom oznaku
>>broj l<<, jer je to  osnovna ustavna norma, koja nije pravno registrirala
samo sav dotadanji razvitak narodne vlasti u Hrvatskoj, nego je pravno
formirala čak i sam osnutak nove države Hrvatske. To je dakle osnovni
državni akt, od koga su  se  izvodili svi drugi, naredni zakonodavni akti
Hrvatske kao države. Ta Odluka utvrđuje pravno osnovnu tekovinu, koja
j e  u teča ju  rata  izvojevana,  i prvu promjenu,  koja  je u životu naroda
Hrvatske nas ta la  u ovom ratu —— promjenu u >>komandnim pozicijama<<, p ro-
mjenu u državnoj  vlast i .  Ona dakle sankcionira revolucionarnu smjenu
vlasti u Hrvatskoj.  Ta  je Odluka  pravna sankcija narodne revolucije,  koja
j e  u toku rata izvršena i u Hrvatskoj.

Karakter ZAVNOH-a obilježavaju pr i je  svega uvjet i ,  u kojima je
n a s t a o i  pod kojima se razvijao. Označava ga dakle sama narodno—oslobo—
dilačka borba, ali i sav njezin daljnji tok. Drugo obilježje ZAVNOH-a daje
prema tome činjenica, da je narodno—oslobodilačka borba i u Hrvatskoj
brzo prerasla u narodnu revoluciju, koja je imala sve više socijalistički
karakter. ZAVNOH je dakle od Trećeg zasjedanja bio vrhovni organ
državne» vlasti, koja je nastala pod takvim uvjetima, a koja je pripadala
radnom narodu na čelu s radničkom klasrom i pod rukovodstvom, Komu—
nističke partije. Ta  je vlast već od Trećeg zasjedanja i u Hrvatskoj očito
imala ova osnovna obilježja: ona je bila sposobna a) da slomi otpor
buržoazije i razvije novu vlast radnog naroda, b) da organizira izgradnju
socijalističkog društvenog uređenja, prvenstveno socijalističke ekonomike
i e) da  u tome nastojanju ujedini radni narod grada i sela, dakle da radi
socijalističkog preobražaja društva stvori savez radnika i seljaka.

To je ZAVNOH od Trećeg zasjedanja pokazivao, a tako je nesumnjivo
i djelovao. Prema tome u narodnoj vlasti, čiji je on bio najviši organ, bili
su obuhvaćeni svi oni elementi, koje marksistička nauka o državi pripisuje
diktaturi proletarijata.130

Pošto je dakle ZAVNOH već od Trećeg zasjedanja imao ove tri osnovne
crte diktature proletarijata, možemo s razlogom kazati, da je i ZAVNOH
od Tre-ćeg zasjedanja već bio organ diktature proletarijata, bez obzira na
to, što je nastao pod uvjetima narodno-oslobodilačkog r a t a i  što se  u nje-

m Kao na  pr.  »Odluka o Narodnoj vladi Hrvaztske<< od 14. IV. 1945, zakoni sa IV.
i V. Zasjedanja ZAV'NOH-a i dr.

129 »Na  osnovu suverene volje i prava »samoopredjeljenja n a r o d a . . . <
13" Vidi Staljin, Pitanja lenjinizma, Zagreb 1945., str. 40—41.
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govu djelovanju u toku rata zapažaju odjeci specifičnosti njegova razvitka.
Ovaj karakter ZAVNOH—a potkrijepljuje i činjenica, da je on od Trećeg
zasjedanja i po  svojoj organizacionoj strukturi i u svome djelovanju izra—
žavao i ostvarivao osnovne principe, svojstvene vrhovnom organu diktature
proletarijata.

Princip narodne suverenosti bila je srž sviju ZAVNOH—ovih akata od
Topuskoga dalje. U njegovim zakonodavnim aktima i čitavom kasnijem
djelovanju vidi se ne samo, da je on stvarno bio predstavničko tijelo usko
povezano s radnim narodom, nego da je i svoje djelovanje upravljao u
smjeru interesa radnog naroda, da je tim djelovanjem zapravo rukovodila
Komunistička partija.

Princip ravnopravnosti naroda dobio je na  Trećem zasjedanju ZAV-
N OH—a svoju legalnu sankciju, naročito u >>Deklaraciji o osnovnim pravima
naroda i građana Demokratske Hrvatske.<< U njoj je istaknuto između osta-
loga: »Hrvatski i srpski 'narod u Hrvatskoj su ravnopravni. -— Nacionalnim
manjinama u Hrvatskoj osigurat će se sva prava na nacionalni život« (čl. 1).
U čl. 2. >>Deklaracije<< normira se: »Svi građani Federalne države Hrvatske
[ jednaki  su i ravnopravni bez obzira na narodnost, rasu i vjeroispovijest.<<
() ravnopravnosti naroda govori osim toga izričito i »Odluka o odobrenju
rada predstavnika Hrvatske na Drugom zasjedanju AVNOJ—a<< od 9. V.
1944. S tim je odredbama dakle sankcionirano pravo sam00predjeljenja na—
roda Hrvatske, pravno izražena dobrovoljna odluka naroda Hrvatske da po
svom pravu na samoopredjeljenje131 i na osnovi ravnopravnosti naroda uđe
zajedno s drugim narodima Jugoslavije u zajedničku državu kao ravno—
pravan član te  zajednice.

U tim je aktima ZAVNOH-a očito oživotvoren socijalistički princip
nacionalnog samoopredjeljenja i državnopravno je riješeno staro, u pred—
ratnoj državi nerješivo >>hrvatsko pitanje.<< Riješiti ga je mogao samo radni“
narod pod rukovodstvom KP ], kad  je uklonio osnovne smetnje za  to ——
buržoasku vlast i utjecaj imperijalističkih sila, i kad je na  čelo pokreta za
prava nacije stala ona društvena snaga., čiji su interesi bili identični s inte-
resima nacije kao cjeline. To se  kod nas moglo postići samo u toku prošlog
narodno—oslobodilačkog rata, kad je izvršena narodna revolucija i stvorena
nova država na socijalističkim principima.

Pravna jednakost građana formulirana je u spomenutoj ZAVNOH—ovoj
>>Deklaraciji o osnovnim pravima naroda i građana demokratske Hrvatske<<
od 9. V. 1944. rTamo su pobliže navedena i pojedina demokratska prava,
koja država garantuje građanima.

Ali socijalistički karakter ovog uređenja ne bi «bio samo u juridičkoj
deklaraciji, kada za  provođenje tih prava ne bi bile dane i stvarne garancije.

131 To is t iče  i čl .  1. Ustava FNR] i č l .  2. Ustava NRH.
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One su u prvom redu u činjenici, da je vlast u rukama radnog naroda,
dakle većine stanovništva države. Drugo je jamstvo u činjenici, da je rad
ZAVNOH—a već u toku rata,  a naročito kasniji rad narodne vlasti bio
usmjeren na uklanjanje osnovnog uzroka nekadanje pravne nejednakosti
u kraljevskoj" Jugoslaviji, t. j. kada se prešlo k razvijanju socijalističke eko—
nomike. U tom pogledu ZAVNOH je stvorio pravne uvjete za takav soci—
jalistički razvitak.

Što se tiče organizacionog principa valja istaći, da je ZAVNOH bio
zasnovan 'na principu demokratskog centralizma, koji je i sam provodio.
Ovo je načelo izraženo u svim odredbama organizacionog karaktera, done-
senim na Trećem zasjedanju, naročito u >>Odluci o ustrojstvu i poslovanju
narodno-(islobodilačkih odbora<<“ od 9. V. 1944.13? Tu se ZAVNOH ističe kao
najviši  organ sistema, gdje >>. . . sva  vlast pripada narodu preko njegovih
izabranih zastupnika u NOO-ima, i to od seoskog, općinskog, gradskog
NOO—a p a  preko kotarskih, okružnih, obla—snih i pokrajinskih skupština do
ZAVNOH-a kao vrhovnog organa državne vlasti u Hrvatskoj.<<133 ZAV—
NOH-ovi zakonodavni akti ističu, da  su  >>narodno—oslobodilački odbori
osnovica državne vlasti u demokratskoj Hrvatskoj<<.134 U njima se >>ostva-
ruje učešće naroda u vlasti i njegova kontrola nad njom.<<135 Dakle — tu se
jasno izražavala i horizontalna i vertikalna zavisnost organa vlasti u pred—
stavničkom sistemu narodnih odbora..136

Sastav ZAVNOH—a od njegova Trećeg zasjedanja odgovarao je lini—
jama razvitka narodne vlasti. u čitavoj oslobođenoj Jugoslaviji. ZAVNOH
je bio predstavničko tijelo. On  sam bio je u stvari samo najviši narodno-
oslobodilački odbor i imao je ove organizacione dijelove: a) plenum; b) uži
ili izvršni odbor. S obzirom na  ratne prilike, ZAVNOH je na Trećem zasje—
danju obrazovao još jedan poseban organ, koji je stajao između plenuma i
izvršnog (užeg) odbora, a to je bilo njegovo Predsjedništvo. Prema tome,
ZAVNOH se od Trećeg zasjedanja sastojao: a) od Plenuma; b) Predsjedni—
štva i c) Izvršnog organa samog Predsjedništva (užeg Predsjedništva).

Plenum ZAVNOH—a sačinjavali su >>svi narodni predstavnici Hrvat—
ske bez razlike narodnosti, vjeroispovijesti, rase i političko-partijske pri—
padnosti, koji su dali dokaza da su vjerni i odani narodnooslobodilačkoj
borbi svih naroda Jugoslavije i da su nepomirljivi neprijatelji okupatora i
njihovih slugu.<<137 Plenum je  bio najviši organ državne vlasti u Hrvatskoj,
jer je Predsjedništvo ZAVNOH—a bilo samo njegovo delegirano tijelo, koje
je odgovaralo Plenumu.

132 U njoj je izražen princip t. zv. dvojne zavisnosti organa nar.  vlasti.
133 Član 1. >>Odluke o ustrojstvu i poslovanju NOO-a<<.
134 Č]. 2. spomenute Odluke.
135 Č]. 3. spomenute Odluke.
136 Čl. 11. i 12. Odluke o ZAVNOH-u k a o  vrhovnom organu državne Vlasti.
137 Čl. 1. iste Odluke.
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Predsjedništvo ZAVNOH-a bilo je dakle samo specifični organ dele—
girane nadležnosti, koji je pravo na vršenje funkcije dobio od Plenuma.
'to je tijelo naime Plenum (ZAVNOH) >>odr-edio iz svoje sredine. . . i to
jednog predsjednika, tri potpredsjednika, tajnika, dva zamjenika i najma-
nje 25 članova.<<138 Predsjedništvo dakle nije bilo vrhovni organ drž. vlasti
u Hrvatskoj, jer je imalo odgovarati Plenumu ZAVNOH-a, te je njegove
akte naknadno morao potvrditi Plenum.139

Vlada Hrvatske bila je predviđena već u spomenutoj osnovnoj ZAV—
N OH-ovoj Odluci (>>Odluka o ZAVNOH-vu kao vrhovnom zakonodavnom i
izvršnom narodnom predstavničkom tijelu<<). Međutim,, s obzirom na ratne
prilike, poslove vlade do 14. IV. 1945. otpravljalo je Predsjedništvo ZAV-
NOH—a.140 Te poslove vlade Predsjedništvo je vršilo «na način, koji je bio
posebno predviđen u spomenutoj >>Odluci<<. >>Do obrazovanja narodne vlade
Hrvatske obrazuje se  pri Predsjedništvu ZAVNOH-a potreban broj odjela
za razne grane državne uprave<< (čl. 10. spom. >>Odluke<<). Odjeli ZAVNOH-a
već tada su stvarno bile reso-rne grane državne uprave. To su već bili legi—
timni rukovodioci državnih poslova, i to prema vrsti poslova. Član 12.
»Odluke o ustrojstvu i radu NOO-a<< dao im je pravo da mogu mijenjati,
ukidati i poništavati sve nezakonite i nepravilne odluke svih NOO-a u
Hrvatskoj.

Odjelima su rukovodili odjelni predstojnici —- »pod rukovodstvom,
nadzorom i odgovornošću člana Predsjedništva, koji je bio određen za to
od samog Predsje-dništva.<<141 Pos-love vlade o-tpravljalo je dakle Predsjedni-
štvo po svojim delegiranim članovima uz suradnju odjelnih predstojnika
kao stručnih rukovodilaca Odjela.

Odnos ZAVNOH—a prema AVNO ]—u i NKO J—u nije bio izričit-o regu-
liran u zakonodavnim aktima Trećeg zasjedanja. Odnos ZAVNOH—a prema
saveznim organima državne vlasti može se lako izvesti iz više odredaba,
koje govore o AVNO J-u. Tako se u osnovnoj Odluci ZAVNOH-a govori o
ZAVNOH—u kao vrhovnom organa državne vlasti »Hrvatske kao ravno—
pravne jedinice Demokratske federativne ]ugoslavije<< (čl. 1.). U članu 11.
iste >>Odluke<< gdvori se o nadležnosti Narodne vlade Hrvatske, koja ima
djelo-vati >>. . . u skladu sa zakonskim odlukama AVNO ]-a,  kao i na osnovu
rješenja i naredaba Nacionalnog komiteta oslobođenja ]ugoslavije.<<

Neke pobliže zakonom utvrđene podjele nadležnosti između AVNO J—a,
odnosno NKO ]-a,  i ZAVNOH-a, odnosno njegova Predsjedništva, u toku

138 Čl. 6. iste Odluke.
139 Čl. ?. iste Odluke.
14“ Čl. 5. iste Odluke.
141 ()djelni su predstojnici bili stručni rukovodioci Odjela, dok su članovi Predsjed-

ništva ZAVNOH-a bili politički rukovodioci, koji su u Odjelu sprovo-dlli direktive 1 zak-
ljučke donesene u Predsjedništvu ZAVNOH-a.
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rata nije bilo. No ZAVNOH je uvijek djelovao u skladu i sporazumu s
NKO J-em, kad se radilo o poslovima, koji su bili od zajedničkog interesa
za cijelu zemlju. Primjer je takvog djelovanja Okružnica NKO J-a br. 4
od 24. V. 1944. o reorganizaciji narodnih sudova. Na osnovi te Okružnice
NKO  J—a izdalo je Predsjedništvo ZAVNOH-a svoju okružnicu br. 1309/44
od 29. X.  1944., a malo kasnije Odjel pravosuđa Hrvatske donio je svoje
treće »Uputstvo za narodne sudove<< od 15. XI. 1944.142

ZAVNOH je kao vrhovni organ drž. vlasti bio dakle nadređen svima
drugim organima vlasti u Hrvatskoj. On je imao pravo da vrši kontrolu
nad radom svih NOO-a, koji su bili dužni da izvršavaju ZAVNOH—ove
direktive i odluke, donesene u skladu s principima NOB—e. ZAVNOH—ovi
Odjeli, odnosno kasnija Povjereništva, imali su pravo da >>ukidaju zaključke
i naredbe svih narodno—oslobodilačkih odbora, ako nisu u skladu sa zako—
nima Hrvatske<<.“3 Dakle:  odluke NOO—a, pravilno donesene u skladu s
principima NOB-e, ZAVNOH nije mogao poništiti. Odnos između njega i
NOO—a zasnivao se na međusobnim pravima i dužnostima.

Funkcije ZAVNOH—a odgovarale su njegovu svojstvu vrhovnog organa
državne vlasti i najvišeg predstavnika Hrvatske kao države—članice savezne
države Jugoslavije. Prema tome njegova je nadležnost bila ograničena na
unutrašnju državnu funkciju; vanjska funkcija države pripadala je savez—
nom vrhovnom organu Jugoslavije, dakle AVNO J-u, odnosno njegovom
izvršnom organu —— NKO J-u.

ZAVNOH se u čl. 1. spomenute osnovne Odluke ističe kao >>jedini pravi
državni sabor Hrvatske<< s obzirom na historijsku reminiscenciju, da se tako
jače istakne njegov državnopravni karakter i činjenica, da je na tom Zasje—
danju 8. V. 1944. u Topuskom osnovana država Hrvatska.

ZAVNOH, međutim, po  svojim funkcijama niti je bio stari sabor, niti
se mogao smatrati parlamentom. On je bio mnogo više od toga. ZAVNOH
nije bio samo zakonodavno tijelo Hrvatske. On je usredotočavao čitavu vlast,
dakle izražavao je i ostvarivao princip jedinstva vlasti, a ne načelo podjele
vlasti?“ ZAVNOH je vršio dakle i zakonodavne i izvršne funkcije. On to
pravo nije ni s kim dijelio. Nalazeći se na vrhu organizacije drž. vlasti u
Hrvatskoj, on je za svoje poslove bio odgovoran jedino narodu. Državne
poslove svoje nadležnosti otpravljao je bilo neposredno, bilo posredno. Ne-
posredno ZAVNOH je vršio sam zakonodavnu funkciju. Izvršne poslove
vršio je posredno. Njegova brojnost nije dozvoljavala, da on sam kao pred—
stavničko tijelo rješava pojedina, konkretna pitanja primjene njegovih za—
kona i drugih odluka.

“2 Čulinović, »Izgraldnja novog jugoslavenskog sudstvaq str .  27—33.
“3 Čl. 15, Odluke o ZAVNOH-.u kao vrhovnom organu državne vlasti.
1“ U članu 1. ove Odluke kaže se: » . . .  ZAVNOH. . . vrhov-no zakonodavno i izvršno

narodno predstavništvo. . .<
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Svoje izvršne funkcije ZAVNOH je otpravljao najprije kroz svoje
Odjele, a od 14. IV. 1945. posredstvom Narodne vlade Hrvatske —— sve do
svoga prestanka.

2. Rad ZAVNOH-a do konačnog oslobođenja zemlje

Od Trećeg zasjedanja ZAVNOH je naročito pojačao svoj rad na orga-
nizaciji narodne vlasti. U samom ZAVNOH—u reorganizirani su dotadašnji,
a osnovani i neki novi Odjeli. Jeseni 1944. ZAVNOH je imao Odjele: sudski,
upravni, gospodarski, tehnički, saobraćajni, prosvjetni, propagandni, zdrav-—
stveni, socijalni, financijski i poljoprivredno-šuzrnarski.145

ZAVNOH je nastojao, da reorganizira i sve NOO—e, da njihovu orga-
nizaciju uskladi prema svom sastavu, kako bi Odjeli ZAVNOH—a mogli
lakše rukovoditi pojedinim granama državne uprave. Radi toga su Odjeli
u toku jeseni 1944. kod svih NOO—a proveli takvu reorganizaciju, te  su pot—
kraj 1944. svi viši NOO—i na oslobođenom području Hrvatske, počevši od
kotarskih, imali i sve odjele kao i sam ZAVNOH.

Upravni odjel ZAVNOH-a rukovodio je poslovima i organizacijom
NOO—a. On je radi toga izdao krajem 1944. posebna >>Uputstva za organi-
zaciju i rad NOO-a kao organa državne vlasti slobodne Hrvatske u Demo-
kratskoj federativnoj ]ugoslaviji.<< Premda ova >>Uputstva<<146 nisu postala
obavezni prepis, ipak su ona mnogo pridonijela tome, da se narodna vlast
u Hrvatskoj u teškim ratnim okolnostima razvila do toga stepena, da je
potkraj 1944. gotovo sasvim bila podesna za  izvršenje zadataka preuzimanja
vlasti u potpuno oslobođenoj državi.

Valja ovdje naročito istaći djelatnost ZAVNOH—ovih Odjela s «područja
privrede: gospodarskog, polprivredno—šumarskog, financijskog i tehničkog.
Oni su u razdoblju između Trećeg i Četvrtog zasjedanja ZAVNOH—a izvršili
ogromne zadatke oko organizacije nov-e ekonomike u Hrvatskoj. Uporedo
s radom administrativnih i sudskih organa u vezi s konfiskacijom imovine
narodnih neprijatelja i sekvestracijom imovine stranaca i odsutnih osoba,147
ovi su Odjeli mnogo pridonijeli, da se  u Hrvatskoj još prije konačnog zavr—

145 Narodna vlada Hrvatske obrazovana je u Splitu 14. IV. 1945.
1“ Ova »Uputstva<< nisu bila raspravljena u Zakonodavnoj komisiji ZAVNOH—.a,

dakle nisu bila odobrena. Kako je Odjel Pravo-suđa ZAVNOH-a običavao nacrte takv1h
»Up«uts_«tava<< dostavljati višim sudbenim ustanovama na  mišljenje, tako su i ova upućena
N OO—rma (višim), a mnogi su ih odmah stali iprimj—enjivati, kao  da su  odobreni od strane
Predsjedništva,

“7 Ovo se  pitanje raspravljalo već 1942. Te su «godine formirani kod svih NOO-a
t. zv. »Narodni-oslobodilački fondovi<<, koji su skupljali svu državnu imovinu, p a  i kon—
fiskovana imanja narodnih neprijatelja (vidi »Fočanske propise<<).
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šetka oslobodilačkog rata razvio jaki državni privredni sektor. Uza nj se
već tada počeo razvijati i zadružni sektor na našem selu. Ovi «su ZAV—
NOH—ovi Odjeli već s jeseni 1944. snažno razvijali početke socijalističke
ekonomike. Ona je tada bila još u skromnim začecima, ali su njeni obrisi
bili već jasni i izraziti.148

ZAVNOH je, nadalje, neposredno poslije Trećeg zasjedanja osnovao
više svojih Komisija, koje su pod nadzorom Predsjedništva izvršavale važne
zadatke u vezi s novom problematikom oslobođenog područja.

>>Zemaljska komisija za istraživanje i ustanovljivanje ratnih zločina
okupatora i njihovih pomagača<< osnovana je krajem svibnja 1944. Komi-
sija je već u toku ljetnih mjeseci 1944. kod svih NOO—a osnovala potko-
misije, koje su otpočele s radom na sakupljanju materijala o ratnim zloči-
nima, koje su okupatori i njihovi pomagači izvršili u Hrvatskoj tečajem
rata. O ovom svom radu Komisija je još 1944. objavila desetak biltena s
opisom najtežih ratnih zločina.

»Zemaljska vjerska komisija pri Predsjedništvu ZAVNOH-a<< osnovana
je u isto vrijeme, sa  zadaćom, da regulira interkonfesionalna i druga vjer-
ska pitanja u skladu s principima NOB—e i normama sadržanim u ZAV—
NOH—ovoj >>Deklaraciji<< od 8. V. 1944. Ta je komisija pretresala aktuelna
pitanja u vezi s interesima pojedinih crkava, te  o tome davala mišljenje
Predsjedništvu.

>>Zakonodavna komisija pri Predsjedništvu ZAVNOH-a<< osnovana je
na samom Trećem zasjedanju ZAVNOH-a odlukom Plenuma.149 Zadaća je te
Komisije bila, da kao ZAVNOH—ov odbor pripremi i pretrese nacrte zakon-
skih prijedloga, kako bi ih Predsjedništvo moglo nakon toga raspraviti i
odlučiti o njihovu prihvatu ili odbacivanju.150

Premda je ZAVNOH već tada bio »jedini pravi državni sabor Hrvat-
ske«, on još nije donosio zakone, nego samo »Uputstva<<.

Inicijativu za taj rad imali su osim Predsjedništva i Odjeli. Članovi
ZAVNOH-a mogli su predlagati zakonske nacrte.151 Komisija je o prijed-

_148 U ekonomskom _sistemju Jugoslavije još u toku rata nisu vršene nikakve radikalne
, romjene. Privatno vlasništvo bilo je zagarantovano. Vidi :  »Izjavu<< i »Notu<< od 8. I I .  1943.

rhovnog štaba NOV i P O ]  i Izvršnog odbora AVNOJ -a  (Geršković, str. 99. i 101).
11“ Svako ZAVNOH-ovooUpu'tstvw raspravilo se najprije u Zakonodavnoj komisiji,

a kad  j e  taj nacrt ova Komisua usvojila, onda se 'tek .u Predsjedništvu ZAVNOH—a o njemu
raspravljalo 1 donosila odluka.

15“ Dešavalo se, međutim, da su neki Odjeli katkad slali svoja »Uputstva<< NOO-imabez_prethodnog_pre_tresa i odluke Zakonodavne komisije, te su NOO-i ova »Uputstva<< nekovrijeme 1 'prlmjenj1va11,_a11 su kasnije ona bila povučena. Tako je, na  pr., bilo s »Uput-stv1ma o bra'korazvodnlm stvarima<< Odjela za pravosuđe i s »Uputstvima o narodno-oslobodilačkim odbori-mas Odjela za unutrašnje poslove ZAVNOH-a.
151 Č]. 8. spomenutog »Poslovnika za rad ZAVNOH-ao
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lozima odlučivala kolegijalno, i to nakon što bi detaljno pretresla predlo—
ženi nacrt. Glasalo se u načelu i u pojedinostima. Odlučivalo se većinom
glasova. O radu Komisije vođeni su bili zapisnici.

Nakon što bi Komisija izglasala stanoviti prijedlog >>Uputstva<<, ona
ga je svojim pismeno obrazloženim mišljenjem dostavljala Predsjedništvu.
Ono je odlučivalo o tome, da li će Odjel objaviti »ovo >>Uputstvo<< ili ne.
ZAVNOH—ovim >>Uputstvima<< poslije Trećeg zasjedanja prethodilo je dakle
odobrenje Predsjedništva ZAVNOH—a.“2

Zakonodavna komisija pretresla je niz Odluka i Uputstava, naročito
s područja pravosuđa. Povodom Okružnice NKO J-a br.  4 od 24. V. 1944.
o reorganizaciji sudova u Jugoslaviji Predsjedništvo ZAVNOH—a ovlastilo
je Odjel pravosuđa da donese niz Uputstava radi provođenja reorganizacije
pravosuđa u Hrvatskoj.153 Odjel pravosuđa, na osnovi ovog ovlaštenja, do—
nio je u jeseni 1944. više »Uputstava<<, koja je pretresla i odobrila Zakono-
davna komisija, a na to je Predsjedništvo odobrilo objavu tih Uputstava.

Tako je Zakonodavna komisija pretresla i odobrila »Uputstva o pre—
uređenju sudova<< br. 1602/44 od 15. XI .  1944,154 >>Uputstva o postupku na—
rodnih sudova u građanskim parničnim stvarima<<155 br. 1541/44 od 8. XI.
1944., »Upuatstva za postupak sudova u kaznenim stvarima<<156 br. 1615/44
od 16. XI .  1944,  >>Up'utstva za  izvršenje kazni<< od 20. XI I .  1944., >>Upfutstva
za izvršenje odluka sudova u građanskim stvarima<<157 od 20. XII .  1944,

“52 Inače nisu važila i nisu se smjela primjenjivati n a  terenu.
153 Vidi pobliže o tome Čulinović, »Izgradnja novog jugoslavenskog sudstva<<, str.

216, i d .
154 Ta su >> putstva<< sadržarvala norme: o zadaćama pravosuđa (čl. i . ) ,  o narodnom

sudstvu uopće (čl. 2.), 0 (podsudnosti (čl. S.), 0 nadležnosti sudova (čl. 4.), 0 vrstama narodnih
sudova (čl, 5.), o načinu sudovanja (»čl. ().), o sastavu narodnih sudova (čl. ?.), o sudskoj
administraciji i nadzoru nad sudovima (čl. 8.), o postupku povod-om žalbi protiv sudskih
odluka (čl. 9.), o izboru članova suda (čl. 10.), 0 «t. zv .  »tajniku<< narodnih sudova, t .  j.
stručno-osposobljenom pravničkom osoblju kod narodnih sudova (čl. 12), 0 odgovornosti
sudaca (čl. 12),  0 zakletvi sudskog osoblja prilikom stupanja na dužnost (čl. 13.) i pre—
lazna naređenja (čl. 14. i 15.).

155 Građanski pannički postup'ni'k, koji su sadržavala ova ZAVNOH—ova »UputstVM,
bila su uglavnom ukratko sastavljena i za praksu narodnih sudova priudešena pravila
starog, predratnog jugoslavenskog Postupnika s nekim izmjenama potrebnim za nove
prilike.

15“ Ona su sadržavala objašnjenja o zločinu uopće, njegovim vrstama, kaznama i
njihovoj primjeni, pokušaju, namjeri i nehartu, vrstama nekih značajnijih delikata i dr.

157 Izvršenja sudskih odluka u toku oslobodilačkog rata bila su veoma rijetka. Ipak
je radi uređenja tih pitanja objavljeno ovo »Uputstvo<<. Presuđena stranka izvršavala je
sudsku odluku, jer bi inače njezin slučaj mogao biti iznesen na javni zbor pred narodom,
a stranke nisu htjele da tu budu istaknute kao osobe, koje ne poštuju odluke narodnih
sudova.
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»Uputstva za  rad sudova u kaznenim sxtvarima<<158 br. 1604/44 od 16. XI.
1944. i druga.159

Ova >>Uputstva<< nisu imala zakonodavni karakter, ali su donesena na»
osnovi odobrenja Predsjedništva ZAVNOH-a, dakle organa, koji je mogao
vršiti .i zakonodavne funkcije. Ti su akti Odjela pravosuđa udovoljavali
tadanjoj akutnoj potrebi, koja se očitovala kod mnogih NOO—a i sudo-va.
Premda ova >>Uputstva<< nisu imala formalno karakter zakona, ona su uži-
vala velik ugled kod sudova i drugih organa vlasti. Ona su važila za Hrvat—
sku sve do novembra 1945, kad ih je Ministarstvo pravosuđa Hrvatske
dokinulo svojom Okružnicom br.  9861/45 od 22. XI .  1945.160

U radu ZAVNOH—a imali su značaja i Kongresi, koje je ZAVNOH
preko svojih pojedinih Odjela «organizirao tokom jeseni 1944. Usprkos sku.—
čenim partizanskim prilikama, oni su u znatnoj mjeri pridonijeli pobolj-
šanju rada na  oslobođenom teritoriju, a znatno su odjeknuli -u neoslobođe—
nom dijelu Hrvatske.

Tako je od 21—25. IV. 1944. Prosvjetni odjel održao u Glini t .  zv.
»Prosvjetno savjetovanje<<, na kojem su doneseni mnogi značajni zaključci.161
Početkom srpnja 1944. održao se  u Glini i Prvi kongres liječnika Hrvatske,

158 Ova su >>Uputstva<< uglavnom odgovarala starom jugo-slavenskom [postupni—ku
s m a n j i m  'ods'tupanjima, s obzirom na mogućnosti sudovanja u ratnim prilikama. Usvojena
su načela javnosti, usmenosti, neposrednosti, zatim koncentracije i ekonomike postupanja,
akuzatornosti, dok je kao pravilo istaknuta dvostepenost, a iznimno je dopuštena i žalba
na  treću instainciju, ako je prva sudska odluka bila . u  drugostepenom sudovanju izmije—
njena ili ukinuta. Postupak je bio vrlo jednostavan i praktičan. Omogućavao je brzo sudo—
vanje bez ikakvih zapletaja, otezanja i komplikovanosti, koje nisu odgovarale tadanjim
prilikama.

159 Tako su na pr., objavljena »Uputstva za osnivanje Doma za  maloljetnike:
(Odjel pravosuđa ZAVNOH—a, br.  1742/44 od  21. XII. 1944.). No do osnivanja ovog Doma
nije došlo, jer se  ZAVNOH preselio u Dalmaciju, a tamo se ubrzano stao pripremati za
neposredno preuzimanje poslova u Zagrebu i okolnim kralje-vima, kojih se oslobođenje tada
očekivalo.

Zanimljivo je, da je na prijedlog Odjela pravosuđa Zakonodavna komisija ZAVNOH—a
zaključila, da  se u pogledu materijalnoga građanskog prava ne izdaje nikakvo >>Uputstvo<,
nego da  se  privremeno traži od naroda (posredstvom sudova i NOO-a) mišljenje o poje-
dinim važnijim pravnim ustanovama. Tako je Odjel pravosuđa ZAVNOH-a potkraj 1944.
otvorio anketu o «nekim značajnij im pitanjima s područja građanskog prava Odjel pra—-
vosuđa razaslao je NOO-.ima i sudovima dopis, u kojem zahtijeva d a  se narod na  zpodesan
značin upita za mišljenje o stanovitim pravnim pitanjima, koja bi se nakon toga uredila
onako, kako b i  to  (narod na  svojim zborovima i na  drugi "način istakao kao potrebno i u
skladu s interesima NOB-e. Razumljivo je, da je kod toga Predsjedništvo ZAVNOH-a
imalo biti onaj faktor, koji će odlučivati o tome, da «li će se  koji narod-.ni običaj usvojiti
& utvrditi kao običajno pravo, odnosno objaviti u namjeravanim >>Upu'tstvi'mla<< ili ne.
NeprijateljSke ofenzive prekinule su ovaj zanimljivi rad  Odjela pravosuđa.

16“ Dotle su >>Uputstva< po sudovima, a i kod samog naroda, često smatrana kao
općeobavezno pravno pravilo. Dešavalo se, da su sudovi norme tih »Uputstava<< citirali
u svojim odlukama. Naročito se to zapažalo kod stručnih pravnika, ali su se »U-puts'tavm
strogo [pr idržaval i  i pravno neškolovani član-ovi narodnih sudova i NOO-a.

161 B. Sučevič, Prosvjetno savjetovanje, »Prosvjeta<<, 1947.
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a 12.-——14. VIII. 1944. u istom mjestu i obližnjoj šumi i »Prvi kongres nar-od-
nih pravnika Hrvatske<<.162

Još u Topuskom, ZAVNOH je potkraj 1944. izvršio sve pripreme za
preuzimanje vlasti u Zagrebu neposredno po  njegovu oslobođenju. Održan
je niz konferencija Odjela ZAVNOH-a, na kojima je razrađen plan zapo—
sjedanja pojedinih državnih ustanova i objekata. Određene su i osobe, ko—
jima su radi preuzimanja i prvog rukovodstva date detaljne upute.163

Međutim, ZAVNOH je početkom siječnja 1945. krenuo u Šibenik i tu
neko vrijeme produžio s radom. U Dalmaciji ostaje do 18. V. 1945., a 20. V.
1945. stiže u oslobođeni Zagreb.

U Dalmaciji je ZAVNOH razvio još življu aktivnost, koja se  pokazala
naročito u njegovoj zakonodavnoj djelatnosti. Na «osnovi >>Uputstva 0 for-
miranju vlada federativnih jedinica<< Predsjedništva AVNO ]—a od 5. IV.
1945. Predsjedništvo ZAVNOH—a izdalo je 14. IV. 1945. svoju »Odluku ()
narodnoj vladi Hrvatske.<<164 Isto-g je dana u Splitu formirana i prva Na-
rodna vlada Hrvatske s predsjednikom drom Vladimirom Bakarićem na
čelu. Od drugih akata iz tog perioda valja istaći: »Odluku o zaštiti nacio-
nalne časti Hrvata i Srba u Hrvatskoj<<165 od 24. IV. 1945., te >>Uputstvo za
provedbu »Odluke «o zaštiti nacionalne časti Hrvata i Srba u Hrvatskoj<<166
br. 955/45 od 9. V. 1945, zatim >>Uputstvo «o izdavanju privremene pomoči
neopskrbljenim porodicama boraca N O V i  PO  ], sada Jugoslavenske Armije
i mornarice, poginulih boraca NOV i PO  ], sada Jugoslavenske Armije i mor-
narice, invalidima narodno-oslobodilačkog rata i njihovim porodicama kao
i porodicama žrtava fašističkog terrora\<, br. 413/45 od 21. I I I .  1945., >>Uput-
stvo o davanju pomoći porodicama, kojih se hranioci nalaze u zarobljeništvu«
br. 795/45 od 23. IV. 1945., zatim >>Uputstvo o osnutku ZUSOH-a<< zbr. 1571/45
od 17. V. 1945. i d r .

U oslobođenom Zagrebu ZAVNOH objavljuje zakone. Prvi ZAVNOH-ov
zakon, koji je izdalo njegovo Predsjedništvo, bio je »Zakon o privremenom
uređenju položaja državnih službenika Federalne Hrvatske«, označen bro-
jem 1 od 13. VII. 1945.,167 zatim »Zakon o poništenju akademskih naslova,

162 Na tom Kongresu narodnih pravnika Hrvatske pretresana su mnoga aktuelna
pitanja u vezi s pravnim razvitkom Hrvatske u tadanjim prilikama Raspravljali su se
aktuelni problemi iz čitavog «područja prava, p a  i pitanja iz područja državnog prava
(na pr .  pitanje federacije i sl.).

163 Radi toga su Odjeli ZAVNOH-a uputili višim NOO-ima točna uputstva. Odjel
pravo-suđa ZAVNOH—a dostavio je tih dana sudovima niz akata o preuzimanju pravosudnih
ustanova u Zagrebu i drugim našim tada još okupirani-m «gradovima, kao .na pr .  akta
br .  1358-44, 13-61-44, 1366-444, 1523-44 ,  1582-44 ,  16—17-44 i dr .

164 Vidi o tome pobliže Narodna vlada Hrvatske, Zagreb 1945.
“5 Objavljena još u Šibeniku pod brojem 1057/45.
16“ Vidi Zbornik zakona, uredaba i naredaba Hrvatske za  1945 ,  b r .  I I . ,  str. 83.
167 Isto, II., str. 81.
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diploma, ispita i semestara na Sveučilištu u Zagrebu i na ostalim visokim
školama na području Federalne Hrvatske<<, označen brojem 2 od 15. VII.
1945.168

Krajem srpnja 1945. sastao se u sabornici na Markovu trgu u Zagrebu
ZAVNOH na svoje Četvrto zasjedanje. To je Zasjedanje imalo uglavnom
manifestacioni karakter. I s te se strane naročito svečano istaklo konačno
oslobođenje čitave zemlje i rad ovog vrhovnog organa državne vlasti Hrvat—
ske u novim uvjetima. Četvrto zasjedanje donijelo je ove Zakone: »Zakon
o promjeni naziva ZAVNOH—a<< označen kao br.  5 od 25. VII. 1945, $>Zakon
o promjeni naziva NOO-a<<,169 označen kao br.  4 i »Zakon o proglašenju 27.
srpnja narodnim blagdanom<< označen kao br .  5 od istog dana.170

Sa  spomenutim Zakonom o promjeni naziva ZAVNOH—a ZAVNOH je
formalno prestao postojati; mjesto njega od 25. VII. 1945. postoji Narodni
sabor Hrvatske. No kako se time nije izmijenio niti sastav Sabora, a niti
su bile izmijenjene funkcije i njegova nadležnost, nego samo naziv, to se
i dalje uzimalo, da ZAVNOH stvarno nije prestao, već da pod novim na—
zivom produžuje svoj rad.

Na t.  zv. Petom zasjedanju ZAVNOH—a, zapravo na Drugom zasje—
danju Narodnog sabora Hrvatske, donesen je 26. VIII. 1945. »Zakon o
Ustavotvornom saboru Hrvatske<< i »Zakon o izboru poslanika za Ustavo—
tvorni sabor Hrvatske<<.171 Nakon donošenja ovih Zakona Sabor je izglasao
svoje raspuštanje, s tim, da se funkcije Sabora prenose na njegovo Pred—
sjedništvo.

Z A K L J U Č A K

ZAVNOH nije nastao slučajno,172 niti je on rezultat neke proizvoljno-
sti, niti su ga izazvali >>geopolitički faktori<<, kako se to na zapadu htjelo
prikazati i rezultate narodno-osiobodilačke borbe >>obj asniti<< brdovitim te-
renom i slično.173 Razvitak narodne vlasti u Hrvatskoj predstavlja samo dio
jedinstvenog procesa stvaranja i izgradnje nove jugoslavenske države teča-
jem narodno—oslobodilačke borbe za  drugoga svjetskog rata, u kojemu je
Sovjetski Savez bio glavna obrambena snaga antifašističkog svijeta.

U razvitku ZAVNOH—a tri su glavne činjenice, koje su davale naročito
obilježje čitavom ovom procesu i čiji je utjecaj bio od presudnog značaja

108 Ist-0, II., str.  82.
169 Isto, II., str .  82._
170 Isto, I I . ,  str. 83.
171 Isto, II., str. 83.
172 Vidi o tome M, Dilas, O izopačavanju karaktera NOB-a, »Komunistqz, br. 1

za  1946.
173 O tome pobliže ru raspravi maršala Tita, U čemu je specifičnost OSZobodilačke

borbe i revolucionarnog preobražaja nove ]ugoslaoije?, »Komwnistq, br .  1 za 1947.
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za postanak i razvitak ZAVNOH—a, kao i svih drugih organa vlasti nove
jugoslavenske države.

Prva je činjenica —— narodno-oslobodilačka borba u Jugoslaviji. Oslo-
bodilačka borba naroda Jugoslavije bila je okvir, u kojem se- razvijala i
izgradnja nove jugoslavenske države. Sam ZAVNOH nastao je dakle kao—
izraz težnje naroda Hrvatske za  oslobođenjem. On je najprije bio uglav-
nom vrhovno političko rukovodstvo narodno-oslobodilačkog pokreta u Hr-
vatskoj. lstom kasnije, s prerastanjem samog narodno—oslobodilačkog pokreta,
razvija se i ZAVNOH prema višem stepenu organizacionog uzdizanja. On
je već 1943. i najviši naredbodavni organ narodne vlasti u Hrvatskoj, a sre—
dinom 1944. i najviši organ državne vlasti u Hrvatskoj.

Druga je činjenica u tome, da je buržoaska klasa Jugoslavije kao cje—
lina, rukovode-na «svojim klasnim interesima, u ovom ratu stala na stranu
neprijatelja svog naroda. Odatle se javila i potreba, da se  narodno—oslobodi—
lačka borba usmjeri i protiv te  klase kao cjeline, a time i protiv sistema
vlasti, koji je njoj koristio. Stoga se već u svojim počecima 1941. narodno—
oslobodilačka borba razvila u smjeru rušenja stare državne vlasti i izgra-
đivanja nove vlasti, u kojoj je sam narod neposredno na zboru birača ili
posredno po svojim delegatima vršio akte vlasti na oslobođenom području.
Pod utjecajem ove činjenice narodno-oslobodilačka borba prerasla je u na-
rodnu revoluciju, jer se  nije samo obarala stara državna vlast, nego u isto
vrijeme osnivala i razvijala nova vlast radnog naroda s radničkom klasom
na čelu?“

Treća činjenica bila je u tome, što je u narodno—oslobodilačkom ratu
predvodila i rukovodila Komunistička partija Jugoslavije. Ona nije samo
pokrenula i organizirala narodni ustanak, te oslobodilačku borbu vodila do

,konačne pobjede, nego je u njoj našla .i takve organizacione oblike, koji su
bili podesni za očuvanje tekovina narodno-oslobodilačke borbe.175

Pod utjecajem svega ovoga, a u vezi s ostalim unutrašnjim i vanjskim
faktorima, narodno-oslobodilačka borba u Jugoslaviji u svom daljnjem ste—
penu razvitka kao narodna revolucija dobivala je sve više socijalistički ka—
rakter. Ove su okolnosti uvjetovale i razvitak ZAVNOH-a, jer narodno—
oslobodilačka borba u Hrvatskoj nije bila drugo do sastavni dio zajedničke
borbe svih naroda Jugoslavije za nacionalne i socijalno oslobođenje. Te [su

dakle okolnosti utjecale i na razvoj ZAVNOH-a. Vidjeli samo iz našeg izla-
ganja, «da su se u njegovoj strukturi i djelovanju očitovali principi, kojima.
se ne može odreči socijalistički karakter.

Princip suverenosti naroda bio je podloga “za čitavo djelovanje organa
narodne vlasti nove Jugoslavije, dakle i ZAVNOH—a. Predstavnički karakter

174 M. Pijade, O tridesetog-godišnjici narodne države, »Komunisk, br .  2 za 1949.
175 E. Kardel', Komunistička partija Jugoslavije u borbi za novu Jugoslaviju, Zbor-—

nik V. Kongresa P J  (ćir.), 1948., str. 344.
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organa ove vlastl, njihova izbornost, kontrola i opozivost, njihova neposredna
i neraskidiva veza s radnim narodom grada i sela pod rukovodstvom Komu,—
nističke partije pokazivali su kakav je karakter vlasti, čiji je organ bio i
ZAVNOH. I u ZAVNOH-u je došla do izražaja suverenost naroda, koji je
temeljnim ZAVNOH «ovim >>Odlukama<< proglašen za suverenog nosioca
vlasti u državi. Načelu ravnopravnosti naroda. dao je ZAVNOH osobito
mjesto u svojim temeljnim državnopravnim odredbama. Tu se ZAVNOH
javlja kao državnopravno rješenje nacionalnog pitanja, i to na osnovi rav—
nopravnosti naroda i prava naroda na samOOpredjeljenje. To je rješenje
izraženo već na Drugom zasjedanju AVNO J—a 29. XI .  1943. u federativ—
nom uređenju Jugoslavije, što je ZAVNOH na svom Trećem zasjedanju
usvojio—, naročito svojom >>Odlukom o odobrenju rada predstavnika Hrvat—
ske na  Drugom zasjedanju AVNO J-a.<< Princip pravne jednakosti građana
nije ZAVNOH samo formulirao u svojoj >>Deklaraciji<< od 9. V. 1944., već je
to i provodio sve do svog prestanka sredinom 1945.

Prema drugim organima ZAVNOH se upravljao načelom demokrat—
skog centralizma, a sam je bio predstavničko tijelo, sastavljeno od delegata
radnog naroda grada i sela. On je dakle predstavljao naročit oblik saveza
radnika i seljaka, stvoren pod osobitim uvjetima narodno—oslobodilačkog
rata.

Ima ih, koji danas osporavaju državnopravni značaj historijskim doga-
đajima u Jugoslaviji u toku prošlog rata, odričući prema tome svaku osobi—
tost državnopravnim aktima u Jugoslaviji kroz ovaj period. Nije potrebno
pobliže dokazivati neosnovanost tvrdnje, da NOO—i i drugi organi vlasti
nove jugoslavenske države nisu u toku rata još imali državnopravnog zna—
čaja. Dovoljno je ovdje samo letimično upozoriti na činjenicu, da je usta-
votvorna skupština FNRJ  svojom odlukom od 1. XII .  1945. sankcionirala
sve državnopravno akte, koje je AVNOJ donio u tečaju prošle narodno—
oslobodilačke borbe, i da je to ponovno potvrdio odredbom sadržanom u
čl. 132. Ustava FNRJ .  Sličnu sankciju od strane Ustavotvorne skupštine
Narodne republike Hrvatske već smo ranije istakli. Dovoljno je nadalje
upozoriti na  međunarodno priznanje državnopravnog karaktera promjena,
koje su u Jugoslaviji nastale tečajem narodno—oslobodilačkog rata u »ko—
mandnim pozicijama<<. Ovdje je čitav niz međunarodnih akata još iz perioda
trajanja drugoga svjetskog rata, počevši od telegrama Agencije TASS od
28. IX. 1944. o dozvoli NKO J-a  Sovjetsko-j komandi za prijelaz sovjetskih
trupa kroz Jugoslaviju sve do Krimske deklaracije od 12. H .  1945. i dr., iz
kojih se vidi međunarodno priznanje državnopravnih promjena u Jugosla—
viji u toku rata.

U pogledu specifičnosti razvitka nove države u toku narodno—oslobo—
dilačkog rata valja istaći, da dotad niti jedan narodno—oslobodilački pokret
u historiji nije doveo do takvih revolucionarnih promjena, kao što je to bilo
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u Jugoslaviji. Nigdje se  nije partizanski rat razvio do tog stepena, da je
došlo do obaranja buržoaske državne vlasti i stvaranja nove države, zasno—
vane i izgrađivane na socijalističkim principima. Jedino je u Jugoslaviji,
još u toku narodno— oslobodilačke borbe, došlo do stvaranja takve države,
u kojoj >>neosporna rukovodeća uloga Komunističke partije daje narodnoj
vlasti one karakteristike diktature proletarijata, koja obezbjeđuje razvitak
socijalizma.<<17“6 >>Speoifični razvitak revolucije u Jugoslaviji —— kaže se o
tome u »Programu Komunističke partije<< —— jeste u tome, što je odlučujuća
bitka između osnovnih eksploatatorskih klasa, buržoazije i veleposjednika
—-—— s jedne strane i radnog naroda na čelu s radničkom klasom pod rukovod—
svom Komunističke partije Jugoslavije -— s druge strane izvojevana u uslo—
vima oslobodilačkog ustanka protiv fašističkih osvajača, na frontu borbe
protiv nacionalnog izdajstva, čiji je stožer bila buržoaska reakcija, na frontu
borbe, koja je bila nerazdvojni dio općeg antifašističkog rata.<< >>. . . Osnovni
temelji novog državnog i društvenog uređenja izgrađivani su u jeku rata . . .<<

Novo je dakle u narodno—osiob—odilaxčkom ratu i u procesu izgradnje
državne vlasti nove Jugoslavije upravo to, što je još u toku samog rata u
Jugoslaviji, kao rezultat narodne revolucije, srušena buržoaska vlast, što je
uništen njezin državni aparat i što je na njihovim ruševinama osnovana i
izgrađena nova državna vlast radnoga naroda na čelu s radničkom klasom,
a pod rukovodstvom Komunističke partije. To je nesumnjiva novost, koje
dotle nije bilo u historiji ni jednog naroda prije toga. Novost je dakle u
tome, što je još za  vrijeme narodno-oslobodilačkog rata u Jugoslaviji stvo—
rena nova država, što je pod tim uvjetima nastala >>narodna—demokratska
Jugoslavija, a s njom i narodna demokracija kao posebni oblik socijalističke,
proleterske demokracije<<177

U tome leži i značaj historijskog razvitka ZAVNOH—a. I on se još
u tečaju narodno-oslobodilačkog rata formirao najprije kao vrhovno poli—
tičko rukovodstvo narodno—oslobodilačkog pokreta, a uskoro zatim, s prera—
stanjem narodno—oslobodilačkog rata u narodnu revoluciju sa  sve očitijim
karakteristikama socijalističke revolucije, poprimio je i te karakteristike.
ZAVNOH-ov put pokazuje dakle, kako se pod uvjetima narodno-oslobo—
dilačkog rata s pobjedom narodne revolucije stvarao i u prvim svojim da—
nima izgrađivao u Hrvatskoj vrhovni organ . «državneuvlasti radnog naroda,
na čelu s radničkom klasom, a pod rukovodstvom Komunističke partije. Taj
put ZAVNOH-a pokazuje razvoj od najvišeg političkog rukovodstva narod—
no—oslobodilačke borbe do vrhovnog organa diktature proletarijata.

17“ M. Pijade, Petogodišnjica narodne države, »Komnnist<<, br.  1 za 1949.
“" Pijade, 0. c., str. 14.
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Specifičnost ovog puta ne samo da je uvjetovala narodno-demokratsku
formu jugoslavenske socijalističke države, već je istovremeno ukazala i na
nove oblike općeg socijalističkog razvitka. Razobličujući informbirovski
dogmatizam Edvard Kardelj kaže o tome: »Proces socijalističke revolucije
u ]ugoslaviji daje niz specifičnih novih formi, koje kao iskustvo imaju vri—
jednost ne samo za  nas, nego i za druge zemlje na putu socijalističkog
razvitka<<.178

Tu opću vrijednost jugoslavenske socijalističke revolucije, u kojoj je
nastao i ZAVNOH kao vrhovni organ diktature proletarijata u socijali—
stičkoj Hrvatskoj, ne može obeskrijepiti ni informbirovska proizvoljnost.
Suvremeni pokušaji, da se historijskom zbivanja iz perioda narodno—oslo—
bodilačke «borbe u Jugoslaviji odrekne socijalistički državno-pravni značaj,
razbijaju se o snagu historijske istine. Historijske činjenice rječito kažu, da
je postanak i razvoj socijalističke Jugoslavije zaista otkrio nove putove u
općem razvitku socijalizma.

P E B l O M E

ZAVNOH —— Kan compaIneHHo HaBBIBaJroCB >>Zema1jsko antifašističko Vijeće
narodnog oslobođenja Hrvatske<< —— coazian B 1943 Tony, Kan BepxoBHoe HOJIM-
THTIECKOC pyKoBonco Haponno-oceočonnrcenbaoro namneana B XOp'BaTI/I'I/D, 3 o r
CBoero Tpe'rbero Baceaanna (B TonyCKOM 8 Mas! 1944 Fozia) ZAVNOH osmerca
BHJIO'Tb .ao 26 mona 1946 rena (no nepexona B »Sabor narodne republike Hrvat-
c,Ke<<) BeOBHBIM opraHOM FO'CYILapCTBeI-IHOIŽlBJIEhCTI/Ia Xop—Bamn, Kan rocynapca-
lIJIeHa (peneparn-Bnofi l'OFOCJIaBI/II/I.

HyTb ZAVNOH-a or fHaM'BBIzcmero nowarnqeckono pyKoBonca NOP-a B
XopBamn ,ao BeOBHoro oprana rocynapceHHon BJIaC'TH noxaseaeT,  Kan B
paMKax Bropož M'npOBof/i Bonner (c C'CCP *Kax permarouiefži canon B Koannunn aHTH-
(panincrcxnx crpaH mpornzB (panmcrcnnx rocyiiapc »Don—«) 'u B yCJIOBHaX napon-
Ho—OCBooonnTeABHon Bomu)! non pkBoncr-BOM KPJ  cosnaBaJIacB u paaBaJiaCB
HoBaa counaJmc-rnsqecxaa lOI'OCAJIaiBI/IH Kan coros paBHOHpaBI-IbLX naponos.

ECTb TpH maBHbix cpaxropa, Koropbie BJIHHJIH Ha pas—Burme ZAVNOH-a n
BCef/T Haponnofá B.Jiacrn HO'BOIŽ IOrocnaBnn.

B o  n e p  B bl] x :  OCBOČOJIHTeJIbHaH oopboa Hapozzoe fOrocnaBmz. B paMKax
arnx COObI'TI/IIŽ 'n ZAVNOH oem BblpaHCEHI/I'e-M OCBOČOAHTEJIbIIX crpeMJIeHI/v'r Ha-
pona, Koropbin TOJIbKO L i r o s  aroi'i oopboe peannsoBaJI caoé— HalILI/IOHHJIIJHOQ n co-
H'HaJIboe owoeooomenne.

B o  B r o p  hE x :  BypmyasHuž KJIaCC fOI'OCJIaBI/IH B B'TOIŽ oopboe nocrponaca
KaK O,,ZL'HO neaoe Ha cropoae saxsamnxa n BoeBaJI uporne napona. Bcnencne
aroro xon ocaooonnre-Jibnofi čio—psom mor H'a BCéM n.pormxenn'n 'ČbIT'b HaflpaBJIeH
He TOJIbtKO uporna aaXBart-kB, HO u uporna arom aHaunoHaJiboro macca zn
ero Baac-rn ima CBepmeHna craporo oypmyasnoro rocynapc'rBa 11 ima umpoxoro
paBBnTna BJIacrn pačoqero napo-,na Bo mase c paoqM KJIaCCOM, a nozi pyKo-
BOACTBOM KPJ.

178 () narodnoj demokratiji u Jugoslaviji, izdanje »K«ulture<<, Zagreb 1949, str. 25.
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B T p  e T b 14 x :  KPJ 651113 B amp? čopbče He TOJIbKO HHHuHaTop, Moćmmaa—
TOP,  HO PI OPFaHH3aT'Op Bcex ,zLeMOKpaTuqemHX C'I/IJI CTpa'HbI. OHa He TOJIbKO BBB-
:BaJxa HapOJLHOG BOCC'TaHI/Ie H pyKOBOlIHJIa OOBOOOAI/ITEJIbHOf/i Boi/'mofv'l, HO B STOŽ
ćopbbe no a'Mepy C'O'B'eTOB, Hamna H. H'OIBbI'e (popI POCYJIapCTBEHHOf/i BJIa'CTH,
HOTOMy Ino NOO .BšMe'CTe (: HapOlL'HbIM BOf/JICKO'M ClIEJIaJIH BOB—MOHCHbIM ycn'emHoe
.pasBHTHe HapO'lLHOIŽ peBomom/m u coxpaHeHBe e é  npuoćpeTeHI/IP'I.

B STI/FX yCJIO'BI/IH'X B CBHBH ic ,ZIpyPI/IMI/I 'BHyTp6H'HI/IMI/I PI BHeLHH'I/IMH (pamopaMB,
HapOHHO-OCBOČOJU/ITCJIbHaH 60p56a B fOrocntM BblpO'CJIa B HapozzHylo peBomo-
amo, Kampa}! cope Honytmna Bcé 601168 HpKHe HpBBHaKH counanucmqecxož
peBOJIIOUI/IH.

T aK nomBBJICB .H xpaSBI/I'BEUICH H ZAVNOH B XOpBaTI/II/I, a cxoamo c TeM *H apy-
me TO-FJIaLHHI/Ie BeOBHBLe opraHBI FOCylLapCT'BeHHOfI BJIaCTH B OCTaJIbIiX Chene-
paTHlBHbIX 36MJIHX IOPOCJIBBHH.

Ha  TpeTBeM SaceBaHm/I ZAVNOH CB'OMJMH >>Od1ukama<< y3330H'HJI 0716.l-
romue HpHOOPIETeHđ/IH: Ha'pOlLHOf/i peBOJno—HHB B Hamefi CTpaHe: 1 )  CBepeHIđe CTa-
poi? 6yp—9KyaBHoz71 BJIEICTH u OCHOBaHI/Ie HOBOFO rocygapCTBa, B KOTOpOM yBce Torna
HMGJI BJIaC'Tb pačotmá Baipoa Bo maBe c 13360u KJIaCCOM nog, pyKOBOlLC'TBOM
KPJ, 2) TOMIaLHHee pemeHrI/Ie HaHHOHaJIbHOFO Bonpoca. B IOFOCJIBBMH, koropblfér B
yCJIOBI/IHX očmemBeHHoro u FO'CyAlIavpCT'BeHHOFO YCTpOŽCTBa KOpOIJIeBCKOfI IOro-
cnaB'm/I paHBme He Mor 61,1% 'pemré'H, 3)  ZAVNOH TQM caMBIM OKOHHHTEJIbHO će s
paguxaawmx 'HSMEHEHITIŽ B TomamHef/i SKOHOMHLIBCKOIŽ CHCTeMe cbopMmpOBaJI
H «ganbwe paBBI/IBaJI yCJIOBI/IH CTp'Ol/ITeJIbCTBa couuajmcmqecxoro oćweCTBa, &
HMSHHO: a—a) ocymBCTBJmB BJIBCTB pače-Bero [Harpo/la B'O eaaBe c 1321.60u KJIElOCOM
mm pyKOBOJLCTBOM KPJ; 66) nporpecaHo pasBHBaH OCHOBy counanncmqecxoff
BKOHOMHKH c 'HaaIBHBI-M COSAaHI/DBM Focylla'p1C“T“.BeHH'O«I“O 1/1 l x o o n e p a T B B H o - r o  xo-
SHIŽ'CTBGHHOIFO ceKTo'pa H BB) yCTaHaaBJmBaH HOlp'MbI % ocymeCTBJmB HpI/IHHHH oco-
OEHfHO I/ICT'HHHOIŽ paiBHO'HpaxBHOCTI/I r'pamLaH, KaK STO POBO'pI/ITCH B »Bewlapauwm
OCH'OBHbI'X npaB HaapOJLOB H' PpčlHilLaH HEMOnKpaTHHeCKOf/i XopBamm HBABHHOB
ZAVNOH-OM.

HGOpOBepHšI/IMBIB MCToqeCKHe (bambi HOATBEPHUIEBIOT :FOCyILapCTBeHHO-
n'paB0nBofži xapatKTep paSBI/I'TAI/IH ZAVNOH-a w Bicexi'l Hatpozmoá BJIBCTH B HaBofv'I IOro-
CJIELBI/II/I. AHaJms MHOIFPLX ACIŽ'CTBlI/IIŽ ZAVNOH-a OT ero TpeTbero Baceaanm- 14
A a n e e  H 'TyT noxaBBI-BaeT, qTo aTa BJIaCTb HMBJIEL Bce cymeC'rBJleHHBIe aBHaKm,
KOTOpe «maccnmu MapKCI/IBMa-JIBHHIH'HBMEI yKasaaroT Kax Heočxommme zum
,zmxTaTypBr HpOJIETagp'I/IEITH. I/Is BToro HCHbI'fŽI BBLBOJL: a) Irm rocyaa'p-CTBO %:HM
BeOBHbIM opraHOM BJIaCT'PI ObIJI AVNOJ, ZAVNOH H ,s. ObIJIO yme OT CBO'ECFO
O'GH'OnBafHI/I'Há COHI/IHJJIHCTI/IqkI/IM rocyzxacBOM Tuna HapOLLHofá ,ZLE'MOKpaTI/I'I/I B 6)
qTo PI ZAVNOH, conoépasHo (: TeM, OT eBoero  TxpeTBero Baceaamfm ObI'JI Bep-
XOBHbIM OpFaHOM ,ZIHKTaTyp n'pOJIeTapnaTa.

I/ICTOpHH 'pa'SBI/I'PHH ZAVNOH-a T. e. e ro  HyTb OT BeOBHoro nonmuqecxoro
py'KOBOlIC'TBa 11.0 BeOBHoro opraHa ,ZII/IKTaTy'p npone'rapna'ra HOKBBBI'BEIET oco-
O'BHHOCTPI manam/m couuanHCTmecxoro FOlJLa'p'CTBa 1B y'CJIOBHHX Ha'pOAH-O-OCBO-
čeznuweJIBHof/i «BoáHBr. B BTO'M u eCTB sHaqem/Ie pHBBI/ITHH ZAVNOH-a.
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