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Uvod

Vada Republike Hrvatske srediste je izvrsne vlasti u Hrvatskoj. Iako je rije¢ o vladi u
parlamentarnom sustavu predstavni¢ke demokracije, najucestalijem obliku vlasti u Europi
(Blondel, 2002), ¢ija egzistencija ovisi o povjerenju parlamenta, ipak je Vlada RH najmo¢nija i
najutjecajnija institucija hrvatskog politickog sustava. Ona odreduje smjer razvoja svih javnih
politika te politicke prioritete zemlje, stoga Sto je glavna snaga dizajniranja javnih politika (Goetz
i Wolmann, 2001). U suvremenom stvaranju javnih politika vlade sve vise ovise o kompleksnoj
mrezi niza drzavnih i nedrzavnih aktera, jer nemaju sve potrebne kapacitete za samostalno
rjeSavanje kolektivnih problema, no ipak su i dalje kljucni akteri u tome procesu (Capano, Howlett,
i Ramesh, 2015). Posebice ovlast predlaganja zakona i drugih akata Hrvatskom saboru Vladu
RH ¢ini sredisnjim akterom u procesu stvaranja javnih politika, dok joj ovlasti u predlaganju
i provedbi drzavnog proracuna daju dodatnu iznimno vaznu ulogu u preraspodjeli resursa i
odredivanju prioriteta drzavne potros$nje, koja je u temelju svih resora (Odbor za ustav, poslovnik
i politicki sustav Hrvatskog sabora, 2010).

No iako se radi o srediSnjem politickom tijelu sa znatnim ovlastima, Vlada RH nije ¢esto predmet
znanstvenih istrazivanja i stru¢nih analiza. Kako vlade donose odluke, njihov unutrasnji naéin
rada, te procesi upravljanja unutar vlada tek su sporadi¢no predmet politoloskih istrazivanjaiu
svijetu, pa se vrlo Cesto sve Sto se dogada unutar vlada tretira kao ,crna kutija“. Hrvatska Vlada
je iu komparativnim studijama vlada vrlo rijetko zastupljena. Tek se nekoliko kracih tekstova
osvrée na Vladu RH, u pregledu njezine stranacke strukture, njenog formiranja, nadleznosti i
procedura odrzavanja sjednica Vlade, fluktuacija u broju vlada i broju ¢lanova vlada, itd. (Blondel
i Selo-Sabi¢, 2001; Zakosek, 2002). Posljednjih godina nesto istrazivackog fokusa posveéeno
je odlucivackom dnevnom redu Vlade (Petek, 2017, str. 831-834) i promjenama u strukturi
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ministarstava koje pokazuju varijacije u broju ministara koji su ¢lanovi vlade (Petek, 2012). Isto
tako, politoloska analiza se u novije vrijeme posvetila koalicijskim vladama, njihovom formiranju
i stabilnosti, rjeSavanju sukoba unutar koalicijskih vlada (Niki¢ Cakar, 2020) te ulozi premijera u
hrvatskim koalicijskim vladama (Niki¢ Cakar i Kragovec 2021). No u odnosu na relevantnost Vlade
za hrvatsku politiku i hrvatske javne politike, rijec je jos uvijek o iznimno malo znanstvenih i stru¢nih
analiza. Analiza unutarnjeg ustroja Vlade RH, njezinog sastava i pregled tijela koja je ¢ine, kao i
Izvrsnog vijeca Sabora u Socijalisti¢koj Republici Hrvatskoj, dostupni su samo iz podrucja arhivistike,
takoder u skromnom obimu tekstova (Bukvi¢, 2013; Hedbeli, 2006).

Kako bismo pridonijeli umanjivanju ove istrazivacke praznine, posvetit ¢emo se detaljnoj analizi
unutarnjeg ustroja aktualne hrvatske Vlade kako bismo ,,pripremili teren® za buduée analize nacina
na koji hrvatska Vlada odlucuje i kreira buduénost Hrvatske. Dvije glavne dimenzije odreduju proces
donosenja odluka u vladama, a to su unutarnja distribucija mo¢i i stupanj centralizacije odlucivanja
(Vercesi, 2012), a za analizu obje dimenzije razumijevanje unutarnjeg ustroja neke vlade je temeljna
pretpostavka. Vazno je pocetno istaknuti da su duznosnici, koji su politi¢ki imenovani, zaduzeni za
odredivanje javnopolitickih preferencija Vlade. No, kako oni pritom imaju ogranicenu dostupnost
informacija kao i ogranic¢ene kapacitete, analiti¢ke, regulatorne, koordinacijske te u isporuci javnih
dobara i usluga, njihov rad iznimno ovisi o kvaliteti i kapacitetima sluzbenika s kojima suraduju (Bach
i Wegrich, 2020). Dakle, odnosi mo¢i i efikasnost upravljanja ovise o strukturi cjelokupne organizacije
vlade (Bach i Wegrich, 2020), a ne samo o premijeru i ministrima, pa je potrebno u analizu ukljuciti sva
raznovrsna tijela koja ¢ine Vladu RH. Dodatno, kada uzmemo u obzir da je prevladavajuca percepcija
javnosti da se unutar same Vlade ne desava nista komplicirano i svrsishodno, ve¢ da ¢lanovi Vlade
samo dodu formalno podrzati ideje premijera na tjednim sjednicama, dosli smo do zakljucka da je
temu unutarnjeg ustroja Vlade svakako potrebno detaljnije stru¢no obraditi.

Cilj je ovog rada napraviti prikaz strukture Vlade, koji proizlazi iz pravnog okvira RH, te pedantno
ilustrirati da se radi o kompleksnoj instituciji koja posjeduje viSe razina kroz koje svi zakonski
prijedlozi, te prijedlozi drugih akata, moraju ,,pro¢i“ kako bi bili usvojeni i poslani u daljnju proceduru
ili bili predlozeni Hrvatskome saboru. Proces donosenja odluka unutar Vlade medutim izlazi iz okvira
ovoga rada, te je tome potrebno posvetiti posebnu analizu kojoj je analiza organizacijske strukture
pretpostavka. Na temelju analize regulatornog okvira, dat ¢emo prikaz svih ustrojbenih jedinica
Vlade RH te ukratko opisati najbitnije nadleznosti i poslove koje obavljaju. Ustroj Vlade razmatramo
funkcionalno, pa smo ustrojbene jedinice podijelili u éetiri odvojene razine: politicka tijela Vlade,
kabinet, Uzi kabinet te Ured predsjednika i potpredsjednika Vlade; zatim tehnicko-administrativne
sluzbe okupljene u Glavnom tajnistvu Vlade; potom radna tijela Vlade koja imaju politicke i stru¢ne
funkcije; te posljednja Cetvrta razina koja se sastoji od stru¢nih sluzbi Vlade, odnosno raznih Vladinih
ureda (Hrvatski sabor, 2011). Svaka skupina tijela Vlade posveéena je srodnim poslovima, odnosno
u nadleznosti ima zadatke sa sliénim funkcijama, povezanim svrhama u radu Vlade. Na kraju rada
predstavit ¢emo organigram Vlade, shematski prikaz unutarnjeg organizacijskog ustroja Vlade, kao
glavni struéni doprinos ovoga rada.

Politicka tijela Vlade RH

Vladu u uzem smislu odnosno kabinet ¢ine ¢lanovi Vlade, predsjednik, potpredsjednici i ministri.
Oni imaju pravo i obvezu donosenja odluka Vlade, ovlasteni su glasovati po to¢kama dnevnog reda
na tjednim sjednicama Vlade za razne akte koje Vlada donosi. Ministri kao ¢lanovi vlade istovremeno
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su i ¢elnici ministarstava,' za razliku od premijera, te eventualno nekih potpredsjednika ¢iji je posao
samo i iskljucivo vezan uz Vladu. Vlada je, dakle, kolegijalno tijelo (Blondel, 2002).

Najvise politicko tijelo Vlade, koje osigurava ispunjavanje njenog programa, predlaze provedbu politika
i razmatra sve zakonske prijedloge koji bitno utje¢u na pravni sustav prije stavljanja na sjednicu Vlade,
jest Uzi kabinet. Njega ¢ine predsjednik Vlade i potpredsjednici. Premijer predsjeda sjednicama
Uzeg kabineta i ima diskreciju pozivanja na sjednice osoba koje nisu ¢lanovi (Vlada RH, 2011, ¢l. 6-7;
Hrvatski sabor, 2011, ¢l. 16). Uzi kabinet nema posebno osoblje koje obavlja administrativne poslove i
pripremu sjednica i rasprava, ve¢ se oslanja na podrsku Ureda predsjednika Vlade i Glavnog tajnistva
(Vlada RH, 2012a, ¢l. 3, 2013d, ¢l. 2).

Nasuprot tome, premijer kao najvaznija politicka figura u drzavi ima tim koji mu pruza podrsku
u svakodnevnom djelovanju, a koji je najéesée izvan fokusa javnosti. Ured predsjednika Vlade je
zaduzen za stru¢ne i administrativne poslove potrebne premijeru te mu pruza podrsku kroz trajanje
mandata, kao dio njegovog politickog menadzmenta (Goetz i Wolmann, 2001; Hrvatski sabor, 2011,
¢l. 18). Osoblje Ureda predsjednika Vlade analizira javne politike te izraduje strateske razvojne
planove, analize i stru¢na misljenja, kojima pruza podrsku premijeru u njegovu sudjelovanju u radu
Vlade, Uzeg kabineta, Hrvatskog sabora i Europskoga vije¢a. Nadalje, Ured predsjednika Vlade je
kontaktna tocka izmedu Vlade s jedne te medija i javnosti s druge strane. Dakle, njegova uloga je
redovno izvjestavanje javnosti o aktivnostima Vlade, te upoznavanje ¢lanova Vlade o stavovima medija
i javnosti o njihovim aktivnostima (Vlada RH, 2013d, ¢l. 2).

Za obavljanje istaknutih poslova unutar Ureda premijera osnovane su dvije ustrojbene jedinice, Sluzba
za javne politike i potporu predsjedniku Vlade? te Sluzba za odnose s javnoscéu? (Vlada RH, 2013d,
¢l. 5). Radom Ureda upravlja predstojnik Ureda uz pomo¢ zamjenika, a oboje na prijedlog premijera
imenuje odnosno razrjesuje Vlada (Vlada RH, 2013d, ¢l. 3-4). Povrh svih navedenih, predsjednik
Vlade ima ovlast imenovanja savjetnika i posebnih savjetnika“ te osnivanja savjeta, za cijeli mandat
ili na krace (Hrvatski sabor, 2011, ¢l. 23, 2016, ¢l. 4). Ovaj dodatni dio Ureda predsjednika Vlade
kojeg premijer imenuje na vlastitu diskreciju, a koji u nekim situacijama obavlja poslove od iznimne
vaznosti za Vladu i RH, ne smije ostati zanemaren. Potrebno je napomenuti kako radom navedenih
savjeta premijera, ali i strucnih sluzbi Vlade koje su obradene kasnije u tekstu u petom odjeljku,
koordinira Ured predsjednika Vlade (Hrvatski sabor, 2011, ¢l. 18). Dakle, Ured predsjednika Vlade
ima snaznu koordinacijsku ulogu unutar Vlade.

Kao posljednje politicko tijelo Vlade istaknut ¢emo Ured potpredsjednice Vlade RH. Naime, ovaj
Ured je nekada bio sastavni dio Glavnog tajnistva Vlade (Vlada RH, 2012a, ¢l. 4), a od 2016. godine
je osnovan kao zasebna sluzba Vlade (Vlada RH, 2016c, ¢l. 1). Radom Ureda upravlja predstojnik,
kojega na prijedlog potpredsjednice Vlade i nakon javnog natje¢aja imenuje odnosno razrjesava Vlada
(Vlada RH, 2020c, ¢l. 3). Ured pruza podrsku potpredsjednici Vlade koja nije ¢elnica ministarstva

1 Ministarstva nisu dio Vlade, veé su to tijela vlasti u sklopu drZzavne uprave s vlastitom pravnom osobnoséu, koja su
podredena Vladi.

2 Sluzba za javne politike i potporu predsjedniku Vlade analiti¢ki i administrativno potpomaze predstojnika Ureda, koji
upravlja radom Sluzbe, te savjetnike premijera (Vlada RH, 2013d, cl. 6).

3 Unutar Sluzbe za odnose s javnoséu funkcioniraju dva odjela: Odjel za medije i analitiku, te Odjel za online komunik-
aciju. Sluzbom upravlja glasnogovornik Vlade, dok navedenim odjelima upravljaju voditelji odjela (Vlada RH, 2013d,
cl. 7-9).

4 Podatci o posebnim savjetnicima i ¢lanovima savjeta objavljeni su na mreznim stranicama Vlade, dok se odluke o
nekim imenovanjima objavljuju na sjednicama Vlade (Hrvatski sabor, 2022, ¢l. 2; Vlada RH, 2022a, 2022b; Vlada.gov.
hr, 2022b).
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kroz sustavno pracenje i analizu javnih politika iz njenog djelokruga, izradu stru¢nih misljenja i
prijedloga akata u pripremi za sudjelovanje potpredsjednice u radu Vlade, kao i Uzeg kabineta te na
ostalim sastancima (Vlada RH, 2022c, ¢l. 2).

Tehnicko-administrativne sluzbe Vlade RH

Kako bi proces donoSenja odluka unutar mreze politickih tijela Vlade funkcionirao, mora postojati
tijelo koje koordinira pripremom i odrzavanjem njihovih redovnih sjednica. Ovdje dolazimo do
druge razine unutarnjeg ustroja Vlade. Glavno tajnistvo srediSnje je administrativno-tehnicko tijelo
Vlade od iznimne vaznosti, koje je zaduZeno za obavljanje strucnih i analiti¢kih, no prvenstveno
administrativnih poslova za potrebe Vlade i Ureda predsjednika Vlade. Njime upravlja glavni tajnik,
kojega na prijedlog premijera imenuje ili razrjesava Vlada (Hrvatski sabor, 2011, ¢l. 20).

Glavno tajnistvo se sastoji od vise ustrojbenih jedinica, a to su: Ured glavnog tajnika, uredi radnih
tijela Vlade, Sluzba razvoja i odrzavanja tehnickih sustava Vlade, Sluzba za uredsko poslovanje, te
Sluzba za opce poslove.5 Za uskladivanje rada navedenih sluzbi zaduZen je glavni tajnik (Vlada RH,
2012a, ¢l. 4, 2013b, ¢l. 1, 2016¢, ¢l. 1). Kako bi priprema i provedba svih sastanaka unutar Vlade
prolazila glatko, glavni tajnik ima zamjenika, kojega predlaze premijer, te pomo¢nike, koje predlaze
sam glavni tajnik, a imenuje ili razrjesava Vlada. Pomoc¢nika ima vise i oni su ujedno i rukovoditelji
pojedinih stru¢nih sluzbi Glavnog tajnistva, prema odluci glavnog tajnika (Hrvatski sabor, 2011, ¢l.
20-21; Vlada RH, 2012a, ¢l. 10, 2013b, ¢l. 4-5, 2016b, ¢l. 2).

Svoju koordinacijsku ulogu Glavno tajnistvo opravdava administrativno-tehni¢kom pripremom i
finalnim odobravanjem svih materijala o kojima se raspravlja i odlué¢uje na sjednicama radnih tijela
Vlade, Uzeg kabineta i Vlade. Neizostavno je tijelo za sazivanje i odrzavanje navedenih sjednica te je
zaduZeno za izradu zapisnika, zakljuéaka i stajaliSta nakon odrzavanja sastanaka. Ponekad je zaduzeno
i za izradu samih akata koje usvaja Vlada, a brine i o obvezama Vlade prema Hrvatskome saboru
(Vlada RH, 20124, ¢l. 3). Iako glavni tajnik ne odreduje politicki dnevni red, njegova uloga ,,vratara“
koji provjerava cjelovitost dokumentacije pri postavljanju prijedloga na dnevni red Vlade daje mu
odredenu moc¢ veta, makar u obliku odgadanja odluéivanja o nekoj temi.

Radna tijela Vlade RH

Najveéi dio razrade i rasprave prijedloga javnih politika, na stru¢noj razini, odraduju radna tijela
Vlade, svako iz svog djelokruga. Sukladno Zakonu o Vladi Republike Hrvatske, postoje stalna i
povremena radna tijela. Stalna radna tijela osnivaju se Poslovnikom Vlade, u kojemu se i detaljnije
propisuje njihova nadleznost. S druge strane, povremena radna tijela osnivaju se zasebnom odlukom
Vlade kojom se utvrduje njihova svrha te koji ih ¢lanovi ¢ine (Hrvatski sabor, 2011: ¢l. 24). Prema
posljednjim izmjenama Poslovnika Vlade, usvojenima 2020. godine, trenutno postoji Sest stalnih radnih
tijela Vlade: 1. Koordinacija za unutarnju i vanjsku politiku; 2. Koordinacija za sustav domovinske
sigurnosti i hrvatske branitelje; 3. Koordinacija za gospodarstvo; 4. Koordinacija za drusStvene
djelatnosti i ljudska prava; 5. Kadrovska komisija, te 6. Administrativna komisija (Vlada RH, 2020b,
cl. 1). Prema nazivima je vidljivo da svaka navedena koordinacija pokriva odredenu skupinu javnih
politika. Nazivi i broj stalnih radnih tijela mijenjaju se od mandata do mandata vlade, a ponekad i za

5 Posljednje tri ustrojbene jedinice (Sluzbe) obavljaju striktno opce i administrativne poslove.
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vrijeme mandata, primjerice zbog promjene stranacke strukture vlade. No uglavnom koordinacije
tek djelomicno variraju nazive i skupine politika kojima upravljaju, te vlade najces¢e imaju ukupno
tri do Sest koordinacija (usp. Hedbeli, 2006).

Opisane koordinacije su zapravo tjedni radni sastanci ministara u Vladi na kojima se raspravljaju tocke
dnevnog reda nadolazece sjednice Vlade te su to mjesta za diskusiju promjena u javnim politikama.
Koordinacije sluze, kao i Uzi kabinet, i za rjeSavanje konflikata medu politickim strankama koje ¢ine
vladu (Niki¢ Cakar, 2020, str. 538-539). To su zapravo Vladini odbori (eng. cabinet committees)®
usporedivi sa saborskim odborima. Sjednice koordinacija nisu otvorene za javnost. Povrh toga, o
njihovom se radu ne vode detaljni zapisnici, ve¢ samo kratki zapisnik, tzv. zabiljeska, u kojoj se daje
prijedlog odluke Vladi o odredenom predmetu (Vlada RH, 2011, ¢l. 23). Sjednice koordinacija mogu
biti mjesto i Zustrijih rasprava medu ¢lanovima Vlade, s obzirom da su skrivene od o¢iju javnosti,
¢ime se smanjuje pritisak na javnu sjednicu Vlade. Koordinacije dakle ¢ine jedno od sredisnjih mjesta
odlucivanja o aktima Vlade. One ,podmazuju“ odlucivacki proces, iako su ponekad i presko¢ene u
procesu odlucivanja (Blondel, 2001, str. 9-10). Stvarna relevantnost koordinacija pokazuje koliko se
u nekoj vladi odlucuje kolegijalno, a koliku autonomiju imaju ministarstva (Vercesi, 2012), o ¢emu
u hrvatskom slucaju jo§ nema nikakvih istrazivanja.

Koordinacije se u nacelu sastoje od ministara koji su njihovi formalni ¢lanovi sukladno odluci Vlade,
ali ¢lanovi mogu biti i drzavni tajnici sredisnjih drzavnih ureda, glavni ravnatelji drzavnih upravnih
organizacija, te ostale osobe koje odredi Vlada. Predsjednike koordinacija bira Vlada, a to su u
pravilu potpredsjednici Vlade ili ministri (Vlada RH, 2020a, 2011, ¢l. 18, 20164, ¢l. 9, 2019a, ¢l. 3). U
kontekstu stvaranja javnih politika zanimljivo je istaknuti da predstavnici Ureda za zakonodavstvo i
Ministarstva financija obavezno sudjeluju u radu svih koordinacija, iako nisu njihovi sluzbeni ¢lanovi
(Vlada RH, 2011, ¢l. 18-21).

Medutim, rasprava javnopolitickih prijedloga ne zapocinje u koordinacijama ve¢ na razini nize, u
njihovim stru¢nim radnim skupinama. Naime, svaka koordinacija ima svoju stru¢nu radnu skupinu
koju ¢ini struéna razina drzavnih sluzbenika (Vlada RH, 2011, ¢l. 10). To su ravnatelji upravnih
organizacija u sastavu ministarstava, zamjenici drzavnih tajnika srediSnjih drzavnih ureda, zamjenici
glavnih ravnatelja u drzavnim upravnim organizacijama i drugi drzavni sluzbenici koje odrede ¢lanovi
nadredene koordinacije (Vlada RH, 2011, ¢l. 18, 20164, ¢l. 9, 20194, ¢l. 3). Struc¢ne radne skupine
pripremaju sastanke koordinacija i ¢ine prvi korak diskutiranja pojedinih akata i tocaka dnevnog
reda unutar Vlade.

S obzirom da su ¢lanovi stalnih radnih tijela Vlade osobe s drugim stalnim zaduZenjima, kao sastavni
dio Glavnog tajniStva osnovani su uredi za obavljanje redovnih administrativnih poslova radnih
tijela, a koji pripremaju dnevni red i materijale za sjednice stru¢nih radnih skupina i koordinacija.
Uredi koordinacija tijekom pripreme materijala prikupljaju informacije od resornih ministarstava,
agencija i ostalih drzavnih tijela, te ih analiziraju i pripremaju podloge za ¢lanove radnih tijela. Dok
nakon sastanaka pripremaju stajalista i prijedloge stru¢nih radnih skupina za sjednice koordinacija,
pa stajaliSta koordinacija za sjednicu Vlade. Na ¢elu svakog ureda je njegov ravnatelj, odnosno tajnik
radnog tijela, kojeg predlaze predsjednik konkretnog radnog tijela. Tajnik radnog tijela je ujedno i
predsjednik pripadaju¢e mu stru¢ne radne skupine (Vlada RH, 2011, ¢l. 11, 18).

Naposljetku, od stalnih radnih tijela Vlade, preostaju jo$ Kadrovska i Administrativnha komisija.
Kadrovsku komisiju ¢ine predsjednik Vlade, koji je i njen predsjednik, te potpredsjednici Vlade,

6 Rijec je o uobicajenom nacinu funkcioniranja izvr$ne vlasti u parlamentarnim sustavima i u Zapadnoj, ali i u Isto¢noj
Europi (Blondel, 2001). Usp. s vladinim odborima u, primjerice, Velikoj Britaniji (Cabinet Office, 2023)
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pa se ona po sastavu poklapa s Uzim kabinetom. Ona razmatra i potvrduje prijedloge imenovanja
i razrjeSenja za sve drzavne duznosnike i sluzbenike, ali i ¢lanove drugih tijela koje odreduje Vlada
(Vlada RH, 2011, ¢l. 24-25). Odluke vezane uz kadrovska pitanja, koje su od iznimne vaznosti, usvajaju
se na zatvorenom dijelu sjednice Vlade, a dostupne su za javnost kroz priopcéenje sa zatvorenog dijela
sjednice Vlade koje se objavljuje na sluzbenim stranicama Vlade nakon zavrsetka sjednice (Vlada.gov.
hr, 2022a). Nasuprot tome, Administrativna komisija, ¢iji sastav odreduje Vlada, provodi i rjesava
postupke koji se ti¢u prava bivsih politi¢kih zatvorenika te provodi postupke dodjele stalnih novcanih
nadoknada zasluznim osobama (Vlada RH, 2011, ¢l. 26). U pravilu se Administrativna komisija ne
sastaje vrlo Cesto, za razliku od Kadrovske.

Strucéne sluzbe Vlade RH — Vladini uredi

Dolazimo do posljednje razine ustroja Vlade RH kojeg sacinjavaju strucne sluzbe koje djeluju u
obliku Vladinih ureda. Odredene struc¢ne sluzbe su osnovane Zakonom o Vladi, dok se preostale
osnivaju uredbama koje usvaja Vlada sukladno Zakonu o Vladi. Neovisno o nacinu osnivanja,
Vlada donosi zasebnu uredbu za svaki Vladin ured te njima propisuje unutarnji ustroj i nacin rada
pojedinog ureda (Hrvatski sabor, 2011, ¢l. 26-27). Aktualna Vlada RH djeluje kroz sljedece urede:
Ured za zakonodavstvo, Ured za udruge, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Ured za
ravnopravnost spolova, Ured za opce poslove Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske, Ured za
protokol, Ured za unutarnju reviziju, Ured zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom
za ljudska prava; Ured Komisije za odnose s vjerskim zajednicama;” Direkcija za koristenje sluzbenih
zrakoplova (Hrvatski sabor, 2011, ¢l. 27, 2018, ¢l. 2; Vlada RH, 2013a, 2013c, 2012¢, 2019b, 2019c,
2012d, 2012e, 2012f, 2019d, 2012g; Gov.hr, 2022).

Detaljna analiza unutarnjeg ustroja i poslova koje obavljaju gore navedeni uredi nadilazi okvire ovoga
rada. Stoga smo istaknuli karakteristike koje su jednake svim uredima, te nadleznosti i zadatke koji
su po nasoj procjeni najvazniji za funkcioniranje Vlade i proces politickog odluéivanja. Ve¢inom
ureda Vlade upravljaju ravnatelji, imenovani od strane Vlade i na prijedlog premijera, ali na temelju
javnog natjeéaja. Ovisno o opsegu posla i veli¢ini pojedinog ureda, njegov ravnatelj ima zamjenika
ili pomo¢nika. Takoder ovisno o unutarnjem ustroju pojedinog Ureda/Direkcije, neki ravnatelji
imaju jednog ili viSe pomoé¢nika, odnosno voditelja sluzbi/odjela, koji upravljaju radom unutarnjih
ustrojbenih jedinica Ureda/Direkcije (Hrvatski sabor, 2011, ¢l. 26-27, 2018, ¢l. 2; Vlada RH, 2013a,
¢l. 7, 2013c, ¢l. 6, 2012¢, ¢l. 9-10, 2019b, ¢l. 7-8, 2019¢, ¢l. 5, 2012d, ¢l. 3-4, 2012¢, ¢l. 3-4, 2012f, ¢l.
7-8, 2019d, ¢l. 10-11).

Po nazivima struénih sluzbi vidljivo je da se radi o Sirokom opsegu nadleznosti koje pokrivaju.
Posebice isticemo urede koji su zaduZeni za strucne i analiticke poslove relevantne za dizajniranje
javnih politika. U kontekstu zakonodavnog procesa i stvaranja javnih politika, Ured za zakonodavstvo
je najvaznija struéna sluzba Vlade jer daje misljenja o uskladenosti pojedinih prijedloga zakona i
ostalih propisa s Ustavom i pravnim poretkom Republike Hrvatske, ali i pravnim sustavom Europske
unije, te koordinira provedbu savjetovanja s javnos¢u i procjene uéinaka propisa pri izradi novih
zakona (Vlada RH, 2019d, ¢l. 2). Predstavnik Ureda za zakonodavstvo obavezno sudjeluje u radu svih
koordinacija, a misljenje Ureda obvezno mora biti priloZeno svim zakonskim prijedlozima kako bi se

7 Ovaj je Ured zaduZen za provedbu regulative o odnosima drzave s vjerskim zajednicama. Takoder pomaze vjerskim
zajednicama pri ostvarivanju njihovih prava i sloboda u skladu s propisima RH, te medunarodnim ugovorima i kon-
vencijama. Osim navedenog, ovaj Ured prati medunarodnu regulativu te priprema stru¢ne analize o pravima vjerskih
zajednica u Hrvatskoj (Vlada RH, 2013c, ¢l. 31 5).
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mogla pokrenuti procedura odluc¢ivanja u Vladi. Ovaj je ured nastao iz nekadasnjeg Sekretarijata za
zakonodavstvo, koji je osnovan jos 1965. godine (Bukvi¢, 2013; Hedbeli, 2006).

Za osmisljavanje i implementaciju javnih politika koje se dizajniraju u svrhe razvoja civilnog drustva
zaduzen je Ured za udruge, koji posebice ima zadatak koordinacije financiranja projekata organizacija
civilnog drustva od strane razlic¢itih drzavnih tijela (Vlada RH, 2012f, ¢l. 2). Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina se bavi implementacijom postojece politike ljudskih prava i prava nacionalnih
manjina, ali i predlaze daljnji razvoj regulative o ljudskim pravima (Vlada RH, 2019b, ¢l. 2-3).

Nadalje, svim aktivnostima usmjerenima na unaprjedenje ravnopravnosti spolova koordinira Ured
za ravnopravnost spolova, koji je jo§ nadlezan i za osmisljavanje nacionalne politike koja se tice ovog
pitanja (Vlada RHe, 2012e: ¢l. 2). Zastupanje interesa RH u slu¢ajevima pri Europskome sudu za
ljudska prava ili ostalim tijelima Vije¢a Europe, te svi stru¢ni poslovi u sklopu tih postupaka, povjereni
su Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava. Ovim uredom
upravlja zastupnik kojega, na prijedlog premijera, imenuje ili razrjesava Vlada (Vlada RH, 2012g,
cl. 2-5, 2018, ¢l. 2-3). Ostale struc¢ne sluzbe Vlade sluZze vise za obavljanje tehnickih i op¢ih poslova.®

Iako se Vlada vrlo c¢esto poistovjecuje s premijerom te nekoliko ministara
istaknutih u javnosti, rijec je o kompleksnoj drzavnoj organizaciji s razvedenom

arhitekturom

Zakljucak

Iako se Vlada vrlo Cesto poistovjecuje s premijerom te nekoliko ministara istaknutih u javnosti, rije¢
je o kompleksnoj drzavnoj organizaciji s razvedenom arhitekturom. Clanovi Vlade, kabinet u cjelini
i Uzi kabinet, te premijer kao najvazniji pojedinac u Vladi, ¢ine politicku ,kraljeznicu“ Vlade. Oni
osiguravaju tzv. politicku volju u procesu odluéivanja, kroz koju bi se specifi¢ne vizije i ciljevi javnih
politika, proizasli iz ideologije vladajucéih, trebali pretoditi u djelovanje drzavnih institucija i rezultate
politickog sustava. No kako bi se to zaista postiglo Vladu ¢ini i niz tehni¢ko-administrativnih sluzbi
zaduZenih za organizaciju rada Vlade. Glavno tajnistvo sa svim svojim ustrojbenim jedinicama
osigurava pravno i organizacijsko funkcioniranje Vlade, odnosno brine se da svi dokumenti i tehnicki
preduvjeti, primjerice prostorni i informaticki, budu adekvatni kako bi zapoceli procesi odluéivanja te
se skladno odvijali. Dodatno zaposlenici Glavnog tajnistva osiguravaju i da nakon donosenja odluka
svi akti Vlade budu propisno upuéeni u daljnju proceduru.

Osnovu odlucivanja, osim politicke volje, ¢ine i struc¢ne podloge stalnih zaposlenika Vlade u Vladinim
uredima. Ovisno o temama na dnevnom redu, sluzbenici Vladinih ureda pripremaju i kontroliraju
dokumente, analize i akte za proces odlucivanja, povrh prijedloga i informacija koja Vladi upucuju

8 Primjerice, Ured za protokol obavlja ceremonijalne i organizacijske poslove protokola, te pripremu sluzbenih putovanja
¢lanova Uzeg kabineta Vlade, a i posjeta stranih duznosnika premijeru i potpredsjednicima Vlade (Vlada RH, 2012d,
¢l. 2). Administrativne poslove nuzne za funkcioniranje odnosa Vlade i Hrvatskog sabora obavlja Ured za opce poslove
Hrvatskog sabora i Vlade RH (Vlada RH, 2019c, ¢l. 2-4). Tu je jo$ i Ured za unutarnju reviziju koji je nadlezan za unutarnju
reviziju poslovanja svih ureda i struénih sluzbi Vlade (Vlada RH, 2012¢, ¢l. 2-3). Na kraju, Direkcija za koristenje sluzbenih
zrakoplova je operater zrakoplova ¢ije je vlasnik RH, te brine o obavljanju zra¢nog prijevoza za potrebe predstavnika vlasti
(Vlada RH, 2013a, ¢l. 2).
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ostala drzavna tijela na odluéivanje, posebice ministarstva. Uloga Ureda za zakonodavstvo je u procesu
politickog odluéivanja posebno znacajna. Rad Vlade najvise se odvija kroz radna tijela, prvenstveno
koordinacije. Radna tijela nemaju posebne zaposlenike, ve¢ njihove organizacijske potrebe zadovoljavaju
zaposlenici Tajnistva. Rijec je zapravo o redovitim sastancima koji se odrzavaju na tjednoj razini u
Vladi, kako bi ministri srodnih javnih politika povezanih u Sira podruéja na radnim sastancima prije
sjednice Vlade razmotrili i raspravili pojedine tocke dnevnog reda i prijedloge odluka Vlade. Ova
razina kombinira politicki i struéni aspekt rada Vlade.

Ovakva funkcionalno prikazana struktura Vlade RH na Cetiri razine pretpostavka je za razumijevanje
procesa odlucivanja Vlade. Razliciti dijelovi slozene Vladine arhitekture se u razli¢itim omjerima,
zadacima i vremenskim okvirima ukljuc¢uju u proces donosenja odluka. U svrhe ilustriranja uocenog
u prikazanoj funkcionalnoj analizi strukture Vlade RH, zaklju¢no donosimo organigram hrvatske
Vlade (v. Shemu 1). Organigrami su shematski prikazi unutrasnjeg rasporeda sastavnih dijelova neke
organizacije, koji jesu dostupni za neka hrvatska ministarstva,® no ne i za Vladu, vjerojatno upravo
zbog njezine viSerazinske strukture. Uz potencijalne mane koje svako ilustrativno pojednostavljivanje
sadrzi, vjerujemo da ova jednostavna analiza i ilustracija ipak pomazu razotkriti ,,crnu kutiju® politickog
odlucivanja Vlade RH.

Shema 1. Organigram hrvatske vlade

9 V., primjerice, shematske prikaze ureda madarskog premijera (Goetzi Wolmann, 2001, str. 876) ili unutarnjeg ustroja
Ministarstva financija (Ministarstvo financija RH, 2023), Ministarstva poljoprivrede (Ministarstvo poljoprivrede RH,
2023) ili Ministarstva zdravstva (Ministarstvo zdravstva RH, 2023).
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