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MocucnosTi REGIONALNOG RAZVOJA HRVATSKE NA PRIMJERU IPA
PREKOGRANIENOG PROGRAMA Maparska-Hrvatska 2007.-2013.,
NASTAVAK CLANKA 1z GEOGRAFSKOG HORIZONTA BR. 57/2 (2011)

U originalnom ¢lanku autora objavljenome u Geografskom horizontu br. 57/2 (2011.), u
zaklju¢ku je navedeno da ¢e izdasna financijska sredstva otvorena kroz Kohezijski fond te
Strukturne fondove EU-a s ulaskom Hrvatske u Europsku uniju omoguditi jaci regionalni
razvoj, naravno pod uvjetom da se kako na regionalnoj tako i na nacionalnoj razini razviju
odgovarajuce strukture uz dostatne ljudske kapacitete. S krajem 2011. godine te formira-
njem Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije pocelo je brze razvijanje
operativnih struktura u tom smjeru.

Strukturni fondovi i Kohezijski fond obuhvacaju dio regionalne politike EU-a. Cilj tih
fondova smanijiti je velike razlike u razvoju izmedu najbogatijih i najsiromasnijih regija u
Uniji te promicati gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju. Kohezijska politika potice
regije i gradove iz razli¢itih drzava ¢lanica EU-a na suradniju, a cilj prekograni¢ne suradnje
umanijiti je negativan utjecaj granica te utjecati na ujednaceni socijalni i gospodarski razvoj
tih podrugja.

U ovoj financijskoj perspektivi, dakle 2007. - 2013. cilj 3 kohezijske politike postala
je europska teritorijalna suradnja (eng. European Territorial Co-operation objective-ETC),
nekadasnja inicijativa Europske zajednice - INTERREG, a financira se iz Europskog fonda
za regionalni razvoj (ERDF/EFRR) te podrzava prekogranic¢ne, transnacionalne i medure-
gionalne programe. Od 1. srpnja ove godine i ¢lanstvom u EU, Hrvatska putem prekogra-
ni¢nih programa s ostalim drzavama Unije postupno ulazi u Europsku teritorijalnu suradnju
financiranu iz ERDF-a, a potpuno od 2014. godine u novoj sedmogodi$njoj financijskoj
perspektivi Unije do godine 2020. U tom novom periodu formiraju se i novi prekogranicni
programi, uz postojece sa Slovenijom i Madarskom, kao drzavama &lanicama Unije, tu ¢e
biti i novi bilateralni program s Italijom. Suradnja s tzv. isto€nim susjedima (Srbijom, BiH,
Crnom Gorom) se i dalje nastavlja, uz veliku promjenu da ¢e glavna obveza za uspostavu
struktura biti na Hrvatskoj, kao novoj ¢lanici EU-a. Hrvatska ¢e sudjelovati i u medure-
gionalnim te transnacionalnim programima, gdje se istic¢e novi Dunavski transnacionalni
program, koji se naslanja na strategiju Europske unije za dunavsku regiju.

Dok ne zaZive potpuno novi programi, povezani s novom EU financijskom perspektiv-
nom od 2014., treba jo$ sljedece tri godine do kraja provesti programe i projekte kojima
je EU putem pretpristupnog instrumenta IPA pomagala Hrvatskoj u periodu prije Elanstva.
Republika Hrvatska, svojim oblikom, duzinom kopnene granice (2374,9 km) te time da 18
od 21 zupanije grani¢i s nekom od susjednih zemalja ima snaznu perspektivu za razvoj
prekograni¢ne suradnje. U posljednjih vise od deset godina postaje postupno i vazan ele-
ment regionalnog razvoja u Hrvatsko;j.

U &lanku autora Tvrtka Josipa Celana objavljenom u Geografskom horizontu br. 57/2
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(2011.), najvisSe je paznje usmjereno bilo prema bilateralnom programu s Madarskom, dr-
zavom Cija su iskustva vrlo dragocjena, bududi da je prva iz novog vala proSirenja, uz
Poljsku, jos 1989. pocela koristiti sredstva iz prespristupnih fondova (PHARE-a), a od 1.
svibnja 2004., kao i sve ostale drzave Clanice provodi programe i projekte u okviru Kohe-
zijskog te Strukturnih fondova.

Usprkos objektivnim prirodno-geografskim zaprekama, prije svega hendikepom grani-
ce, slabije razvijenoj prometnoj infrastrukturi u prograni€nom podrucju, loSim demograf-
sko-gospodarskim tokovima (periferija) te snaznoj jezi¢noj barijeri, prekograni¢na suradnja
u proteklih pet godina IPA prekograni¢nog programa Madarska-Hrvatska pokazala je da
ima buduc¢nost te da ima pozitivan u€inak na regionalni razvoj podrucja uz Dravu i Muru.

Pokazatelji i rezultati prva dva poziva (natjecaja), prikazani su u gore citiranom ¢lanku
iz 2011.godine: ukupno odabrani 101 zajedniCki madarsko-hrvatski projekt u vrijednosti
26,2 miljuna eura, a od ¢ega 12,8 milijuna za neprofitne pravne osobe s hrvatske strane
granice.

U ovoj info-kartici kratko ¢emo se osvrnuti na treci, ujedno i posljednji poziv u ovom
programskom periodu 2007.-13., broj odabranih projekata te ukupne statisticke podatke
po prioritetima sumirano za sva tri poziva, odnosno cijeli programski period.

ViSe od polovice od odabranih 39 projekata (njih 26) u okviru Treéeg poziva provodi
se unutar podrucja aktivnosti vezanih uz tu-
rizam. Naime podnositelji projektnih prijed-
loga mogli su se tek od treceg poziva (na-
tjeCaja) javiti s idejama turistiCkog razvoja.
Naime, prvo se krenulo u jedinstveni plan
izrade zajedniCkog regionalnog turistickog
proizvoda (podrucje aktivnosti 1.2.1. Izrada
plana regionalnog turistickog proizvoda),
http://www.hu-hr-ipa.com/en/funded-pro-
ject/8, bududi da je u fazi planiranja Progra-
ma zakljuCeno da je zbog rascjepkanosti
potrebno objediniti geografsko-turistiCke
karakteristike podruc¢ja u cjelovit i zajed-
nicki dokument. Projekt izrade regionalnog
krovnog plana turizma zajednicki su provela
dva partnera s madarske strane: Sveuciliste
Pannon, kampus u Nagykanizsi kao Glavni ¢ ¢ Programsko podrudie IPA
korisnik/partner te pe€uski Centar za regio-  prekogranicnog programa Madarska-Hrvatska
nalna istrazivanja Madarske akademije zna- <007 2013,
nosti; kao i dva hrvatska partnera — osje6ka ~ 2/0r vwwv.hu-Mr-ipa.corm/ir
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1.1. Odriiv i atraktivan okoli
1.1.1. Razvoj krajolika na podrudju rijeka Mure, Drave i Dunava (i njihove prirodne i seoske okoline)

1.1.2. Aktivnosti ekoloskog planiranja i manje javne akcije za poboljanje kakvoce okolisa u prirodnim
podrucjima

1.2. OdrZivi turizam u podruéju rijeka Mure, Drave i Dunava

1.2.1. Izrada plana regionalnog turistickog proizvoda

1.2.2. Razvoj infrastrukture za aktivni turizam i ekoturizam: centara za posjetitelje, Skola u Sumi,
infrastruktura za vodene sportove, biciklistickih staza, pjeSacko-planinarskih putova, kapaciteta za
iznajmljivanje

1.2.3. Tematski putovi kulturne bastine

1.2.4. Promicanje rije¢noga podrucja kao jedinstvenoga turistickog proizvoda

2.1.1. Pronalazenje prekogranicnih poslovnih partnera

2.1.2. Promicanje prekograni¢ne pokretljivosti trZista rada

2.1.3. Zajednicka istraZivanja, razvoj i inovacije

2.1.4. Zajednicko lokalno planiranje, strategije, programi

2.2. Razvoj zajednickih ljudskih kapaciteta

2.2.1. Projekti prekograniénoga obrazovanja, usavriavanja i razmjene
2.2.2. Meduljudske veze

2.2.3. Dvojezi€nost

Sl. 2. Prioriteti | podrucja aktivnosti IPA prekogranicnog programa Madarska-Hrvatska
[zvor: hitp: /Ay nu-hr-ioa.com/nr/prioritet

Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje te Razvojna agencija Grada Cakovca-
Cakra. Nakon zavr$etka projekta u ozujku 2011. te dostave cjelokupnog plana, strateski
dokument prosao je kroz proces evaluacije kako bi bilo moguce objaviti poziv na podno-
Senje projektnih prijedloga za ostale aktivnosti iz podrucja turizma (izgradnja i oznacavanje
novih biciklistiCkih staza; razvitak turistiCkih atrakcija i s njima povezanih infrastrukturnih
objekata, tematski putovi kulturne bastine itd.), Sto se i dogodilo u studenom 2011.

Fokus cjelokupnog treceg poziva bio je na turizmu i turistickim aktivnostima, $to je
osobito znacajno za hrvatsku stranu programskog podrucja (sl. 1), bududi da se radi o
dijelu Hrvatske gdje je turizam najnerazvijeniji, s vrlo slabim smjeStajnim kapacitetima i
sadrzajima koji se nude posjetiteljima.

InaCe, interes za IPA prekograni¢ni program Madarska-Hrvatska bio je bas najveci u
tre¢em pozivu, sto je itekako bitno kao orijentir kod planiranja buducéeg bilateralnog pre-
kograni¢nog programa od 2014, bududi da je turizam pobudio najvedi interes. U okviru
tog natje€aja podnesen je zahtjev za financiranje ¢ak 154 projekata, dakle ukupno gotovo
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Tab. 1. Sredstva Europske unie po priortetima | podrucima aktivnosti - ukupno sva tri poziva

HUHR/M.1.1/ 10.723.845,83
[HUARIT. 1.2/ 21 § 1
HUHR/M.2.1/ 349.994,62
[HUHR/1.2.2/1* 10.949.751,02
HUHR/1.2.2/2** 3.615.489,65
HUHR/1.2.3 2.283.575,15]

HUHR/1.2.4
HUHR/.2.5

60

HUHR/2.1.1/

[HUHR/2.1.2/ 993.702,80
HUHR/2.1.3/ 5.401.531,41
HUHR/2.1.4/ 1.957.308,26
HUHR/2.2.1/ 3.368.049,23
[HUHR/2.2.2/ 1.919.889,00
HUHR/2.2.3/ 438.730,24)

[zvor: www.hu-hr-ipa.com/nr i hittp://wawww .hu-hr-ipa.com/nr/prioriteti

jednako kao prvi i drugi poziv zajedno, temeljem preostalih raspolozivih sredstava za treci
poziv (20,7 milijuna eura), Zajedni¢ki odbor za prac¢enje Programa (engl. JMC - Joint Mo-
nitoring Committee) odabrao je samo 39 najboljih prijedloga, dok je jos 40 smjesteno na
rezervnu listu, u slu€aju kasnijih dodatnih sredstava financiranja koji bi se jos mogli otvoriti
Programu.
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Sl 3. Tredi poziv - broj odabranin projekinin partnera prema NUTS |l razini
lzvor: www.hu-hr-ipa.com/hr
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Sl 4. Treci poziv - Sredstva Europske unie prema NUTS lIF razinii
[zvor: www.hu-hr-ipa.com/nr

Kao $to vecina odabranih projekata povezana s razvojem turizma u pograni¢nom po-
drucju uz Muru, Dravu i Dunav, tako je i vecina sredstava dodijeljena turistiCkim projekti-
ma, ¢ak 17,6 milijuna EUR-a od ukupnih 20,7 milijuna u Treéem pozivu, ¢ime je turizam
postao najzastupljenije podrucje intervencije u cijelom programskom periodu, s gotovo
40% od ukupnog iznosa za sve projekte (18,1 milijun eura, od ukupnih 47 milijuna eura -
tab. 1/ sl. 2).

Bazu financiranih projekata s osnovnim podacima-glavnim korisnikom i projektnim
partnerima, sredstvima potpore EU-a, geografskom podrucju gdje se provodi te kratkim
opisom na engleskom, kao sluzbenom jeziku Programa, dostupan je na http://www.hu-
hr-ipa.com/en/project-database.

Analizirajuci rezultate Treceg poziva na NUTS Il razini, od sedam pograni¢nih Zupanija
najvise projektnih partnera unutar odabranih projekata (sl. 3). po prvi puta ima Osjecko-
baranjske zupanija (41), dok je madarska Baranya koja je do sada imala primat druga (29).
Gledajuci udio u ukupnim odabranih sredstvima za financiranje tre¢eg poziva (20,7 mili-
juna eura), redosljed je isti kao u prethodna dva poziva - prva Baranya (6,9 milijuna eura),
Osjecko-baranjska (6,1 milijun eura), s time da je (sl. 4) razlika puno veca u odnosu na sve
ostale Zupanije, nego je bio slucaj u prva dva poziva.

Gledajuci udio u sva tri poziva, redosljed je isti-Baranya je povukla 23,92%, a Osjec-
ko-baranjska 21,64% svih sredstava u Programu, dakle zajednicki gotovo 50% ukupne
alokacije. Takva koncentracija je sasvim logi¢na, s obzirom na najsnazniji demografski
potencijal tih dviju susjednih Zupanije te ulogu Pe€uha i Osijeka kao najvecih gradova, s
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[zvor: wwww.hu-hr-ipa.com/nr

puno veéom povezanos$¢u nego bilo koja dva grada u programskom podrucju, a i njihovu
ulogu kao jedinih pravih sveuciliSnih centara. Od ostalih zupanija viSe od 10% povukle su
one najzapadnije - Zala u Madarskoj (14,12%) te Medimurska u Hrvatskoj (11,39%).

Medu projektnim partnerima unutar odabranih projekata Treceg poziva u hrvatskom
dijelu prekograniénog podrucja (sl. 5), prema vrsti organizacije izmedu njih 78 najvise
je jedinica lokalne samouprave (sudjeluju u 21 projektu) Zupanijskih (regionalnih) razvojnih
agencija (16), javnih ustanova i zavoda (12) te nevladinih udruga (12).

U sva tri objavljena natjec¢aja dodijeljena su sredstva za 140 zajednickih madar-
sko-hrvatskih projekata, sto s ukupnih 47 miljuna eura predstavlja znac¢ajnu finan-
cijsku injekciju u regionalnom razvoju cijelog pograni¢nog podrucja. Od toga je 24
milijuna eura dodijeljeno za neprofitne pravne osobe s madarske te 23 milijuna eura za
neprofitne pravne osobe s hrvatske strane granice, a sto je ¢ak 8 milijuna eura bolje
nego planirano za hrvatske korisnike. Tako izbalansirano financiranje je izuzetno vazno za
hrvatski dio, imajuci u vidu da u pograniénom podrudju zivi gotovo 400 000 stanovnika
viSe s madarske strane (ako izuzmemo hrvatske pridruzene zupanije koje ionako povlace
mnogo skromniji iznos od maksimalno mogucih 20%; samo 0,73%), a jednako tako i Ci-
njenicu da Madarska koristi puno izdasnije EU fondove za €lanice te ima znatno viSe isku-
stva u provedbi EU fondova. Mnogim neprofitnim organizacijama s hrvatske strane ovo
bila jedna od rijetkih prilika da dodu do financijskih sredstava u pretpristupnom periodu.

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju povecat ¢e se sredstva, kako za ovaj, tako i druge
prekograni€ne programe te ¢e mogucnosti razvoja na lokalnoj i regionalnoj razini u pogra-
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ni¢nom podrucju Hrvatske i Madarske biti jo$ vecée - ovaj IPA program je uostalom tek po-
Cetak i temelj za razdoblje ¢lanstva i sigurno jo$ snazniju suradnju uz Muru-Dravu i Dunav.
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en.htm (European Union- IPA)
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StatistiCki ljetopis 2012, CROSTAT, www.dzs.hr



