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UTJECAJ DRUGOG VATIKANSKOG SABORA NA V. KNJIGU
ZAKONIKA 1Z 1983. O CRKVENIM VREMENITIM DOBRIMA

Jure BRKAN, Split

Sazetak

Katoli¢ka crkva u praksu je primijenila, odnosno prakticki je konkretizirala II. vatikanski sa-
bor, obnovivii svoje zakonodavstvo: Latinske crkve (kan. 1) i Istoénih crkava. Ta nas je ¢i-
njenica potakla da obradimo: koliki je utjecaj II. vatikanski sabor izvr$io na V. knjigu Zako-
nika iz 1983. Sabori su, naime, kroz povijest Crkve mnogo utjecali na Crkveno
zakonodavstvo, ali ne toliko koliko je to uéinio II. vatikanski sabor. Sabor je obnovio lice Cr-
kve, takoder i kada je rije¢ o Crkvenim vremenitim dobrima. To se najvise osjec¢a u davanju
prednosti sluzbi nad nadarbinom, tako se prakticki napusta nadarbinski sustav, a umjesto nje-
ga uvode se razne ustanove na razini pojedinih Crkvenih struktura kao §to su biskupske kon-
ferencije, dijeceze i zupe. Uvode se razna ekonomska vijeca i zahtijeva se pomo¢ ekonom-
skih stru¢njaka. Nakon II. vatikanskog sabora, osnivaju se zajednicke blagajne, zajednicki
fondovi, naglasava se socijalna skrb, sredisnji fond, solidarnost, itd. Radi toga smo u ovom
radu obradili recepciju Sabora u V. knjizi Zakonika kanonskoga prava iz 1983. pod naslovom
»Vremenita Crkvena dobra« (De bonis Ecclesiae temporalibus), kan. 1254-1310. Nakon uvo-
da, obradili smo: 1. Prirodeno pravo i sloboda Katolicke crikve da stjece, posjeduje, otuduje i
upravlja Crkvenim vremenitim dobrima; 2. Napustanje nadarbinskog sustava i njegovo pre-
uredenje; 3. Karitativno sluzenje Crkve; 4. Ekonomska solidarnost biskupa u biskupskom
kolegiju; 5. Pravicno uzdrzavanje klera i drugih Crkvenih sluzbenika.

Kljuc¢ne rijeci: Crkva, Il. vat. sabor, Zakonik, dobra, pravna osoba.

Uvod

Nakon Zakonika kanonskoga prava (Codex iuris canonici) iz 1917. godine,’
na konacni tekst kanona V. knjige Zakonika iz 1983. (kan. 1254-1310), tj. na ko-

I' Crkvene dokumente koji su najvise utjecali na Zakonik iz 1917. usp.: Codex iuris canonici
Pii X Pontificis maximi jussu digestus Benedicti papae XV auctoritate promulgatus praefa-
tione fontium annotatione et indice abalytico-alphabetico ab ementissimo Petro card. Gasparri
auctus, Tipis polyglottis Vaticanis, Romae, 1934. U Zakoniku iz 1917, normativa o crkvenim
vremenitim dobrima bila je smjestena u tre¢u knjigu, dio VI. kan. 1495-1551. U Zakoniku iz
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na¢nu redakciju Zakonika iz 1983. najveci je utjecaj izvrsio u proslom stoljecu
II. vatikanski sabor (11. listopada 1962. — 8. prosinca 1965.).” Tu éemo tvrdnju u
ovome radu obrazloziti temeljeci je na relevantnim izvorima za kanone iz V.
knjige Zakonika iz 1983. Pokrajinski i Op¢i sabori, posebno Tridentinski sabor
izvrsili su veliki utjecaj na Crkveno zakonodavstvo, posebno na prvi Crkveni
Zakonik, tj. na Zakonik iz 1917.; smatramo da je II. vatikanski sabor jo$ vise od
drugih prethodnih sabora utjecao na formiranje zakonodavstva Katolicke crkve,
posebno kada je rijec o posaborskoj ekleziologiji, strukturi Crkve, te o Crkvenim
vremenitim dobrima, bilo da se radi o vremenitim crkvenim dobrima opcenito
bilo posebno.

Konkretno govoredi, u izvorima za pojedine kanone Zakonik iz 1983. spo-
minje, izmedu ostalog, poimence u kan. 1254-1286, Saborske dokumente: Lu-
men Gentium (dalje LGY’, Christus Dominus (dalje CD)*, Dignitatis humanae
(dalje DH)’, Gaudium et spes (dalie GS)°, Perfectae caritatis (dalje (PC),

1983. propisi o Crkvenim vremenitim dobrima mnogo su izmijenjeni. Crkvenim dobrima po-
svetena je samostalna V. knjiga Zakonika iz 1983. Popis izvora za Zakonik iz 1983. uredilo je
papino povjerenstvo za reformu Zakonika. Oni se mogu lako naéi ispod pojedinih kanona.
Usp. Papino povjerenstvo za autenti¢no tumacenje Zakonika kanonskoga prava: Codex iuris
canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus Fontium annotatione et indice analyti-
co-alphabetico auctus, Libreria editrice Vaticana, 1989.

Kardinal Vicenzo Fagiolo, predsjednik papinskoga vijeca za tumacenje pravnih tekstova pise:

»Nessun riscontro storico di eguale portata ¢ di eguale intensuta produttiva e trasformatrice

troviamo nella passata legislazione canonica che possa essere paragonata al’influsso che il Va-

ticano Il ha esercitato sulla revisione, evoluzione e qualificazione sostanziale e formale del

Codice di diritto Canonico« (V. FAGIOLO, »Vaticano Il e Codex juris canonici, u: Teologia

e diritto canonico, Libreria editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 1987, str. 33. Cijeli citirani

¢lanak vidi. na str. 33-52. O Crkvenim Saborima kao izvorima Crkvenog prava usp. M. BR-

LEK, »Il Vaticano II. e il problema dell’aggiornamento del Codice«, u: Vita Minorum, Mar-

zo-Aprile-Luglio-Agosto, br, 2 i 4, 1963., posebno str. 134-143, cijeli ¢lanak se nalazi na str.

113-143. Usp. V. DE PAOLIS, »l beni temporali della Chiesa. Canoni preliminari (cann.

1254-1258) e due questioni fondamentali«, u: I beni temporali della Chiesa. XXII incontro di

studio passo della Mendola-Trento 3 luglio - 7 luglio 1995, Glossa, Milano, 1997., str. 17-20;

usp. P. ERDO, »Chiesa e beni temporali: principi fondamentali del Magistero del Concilio Va-

ticano II (cann. 1254-1256)«, u: [ beni temporali della Chiesa, Libreraria ed. Vaticana, Citta

del Vaticano, 1999,, str. 21-35.

3 U ovom radu smo se sluzili prijevodom dokumenata I1. vatikanskog sabora na hrvatski jezik.
Dvojezi¢no izdanje (latinski i hrvatski): I/, vatikanski Koncil. Dokumenti. Latinski i hrvatski,
Kricanska sadagnjost, Zagreb, 1970.

‘ Usp. CD, 6; 21; 28; 31.

® Usp. DH, 13; 14.

® Usp. GS, 67; 76; 88.

7 Usp. PC, 13.

[X]
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Presbyterorum ordinis (dalje PO)", Ad gentes (daljeAG)’ i Apostolicam actuo-
sitatem (dalje AA)".

U kanonima od 1287. do 1310. papinsko povjerenstvo za reformu Crkve-
nog Zakonika ne spominje izvore iz dokumenata II. vatikanskog sabora. Dakle,
u poglaviju II. »Ugovori 1 napose otudenje (kan. 1290-1298), u naslovu IV.
»Nabozne odredbe opcenito 1 nabozne zaklade (kan. 1299-1310) ne moze se toli-
ko govoriti da je na te kanone utjecao II. vat. sabor poimence. To nikako ne zna-
¢i da se 1 tu ne osjeca saborski duh. Sabor je uglavnom dao sliku Crkve te opéa
cklezioloska nacela, $to su strucnjaci pretvorili, po nac¢elima pravne znanosti, ka-
nonic¢kim jezikom, u kanone (zakone)." To je zakonodavac Sveti Otac papa Ivan
Pavao II. naglasio u Konstituciji »Sacrae disciplinae leges« kojom je proglasio
25. sijecnja 1983. godine Zakonik kanonskoga prava (dalje Zakonik iz 1983.).
Zakonik iz 1983. kao cjelina i pojedini kanoni, postali su obvezuju¢i za cijelu la-
tinsku Crkvu od 27. studenoga 1983. godine."

8 Usp. PO, 8, 17; 20, 21.

9 Usp. AG, 17; 38; 41.

0 Usp. AA, 8; 10; 22;

Il Papino povjerenstvo za reviziju odnosno reformu Zakonika odredilo je novu podjelu materije
u odnosu na Zakonik iz 1917. pod naslovom »De iure patrimoniali Ecclesiae«. Tit, I. Canones
praeliminares, tit. II. De subiecto domini, tit. IIl. De administratione bonorum, tit. IV. De aqu-
isitione, de alienatione et speciatim de contractibus, tit. V. De piis voluntatibus in genere et de
piis fundationibus. O radu zbora stru¢njaka na V. knjizi Zakonika usp. Pontificia commissio
Codici iuris canonici recognoscendo Communicationes (dalje Communicationes) 5(1973), str.
94-103. Rad papina povjerenstva mozemo pratiti takoder u Communicationes 9(1977), str.
269-270. Tu se izri¢ito kaze: »Uti notum enim est, in documentis Concilii Vaticani Il praes-
criptiones habentur quae materiam de bonis temporalibus tangunt, quorumque consectaria in
lege ordinari debent (cf. Presbyterorum Ordinis, nn. 17, 20, 21; Apostolicam actuositatem, n.
10; Christus Dominus, n. 28; etc.).« U Communicationes 15(1984), str. 27-37 medu opéim
zapazanjima (Aniversiones generales) na predloZeni nacrt iz 1977. godine »De bonis Eccle-
siae temporalibus« . Na svim radnim sastancima papina povjerenstva za reformu Zakonika,
drzalo se nacela 1. vatikanskoga sabora u doti¢noj materiji.

12 U kan. 1 odredeno je: »Canones huius Codicis unam Ecclesiam latinam respiciunt.«
Zakonodavac, Rimski papa Ivan Pavao II. u Apostolskoj konstituciji od 25. sijeénja 1983. ko-
ja poéinje rijecima »Sacrae disciplinae leges« proglasio je Zakonik iz 1983. i, izmedu ostaloga
kazao: »Sredstvo, kakav je Zakonik, potpuno odgovara naravi Crkve, osobito kako izlaZe uéi-
teljstvo II. vatikanskoga sabora promatrano opcenito, a posebno njegov eklesioloski nauk. Da-
pace, taj novi zakonik moZe, na odredeni nadin, shvatiti kao veliki napor da se taj nauk, to jest
saborska eklesiologija, prenese na kanonicki govor. lako nije moguce sliku Crkve opisanu na-
ukom sabora savrieno prevesti na kanonicki jezik, ipak Zakonik uvijek treba da se vraca toj slici
kao prvotnom uzoru ¢ije crte mora u sebi, kako je to moguce, izricati po svojoj naravi. Odatle
potjecu neke temeljne odredbe prema kojima se ravna sav novi zakonik, ali u granicama njemu
vlastita predmeta, kao i jezik koji je s tim predmetom povezan. (...) Odatle slijedi da ono temelj-
no novo $to se nalazi u II. vatikanskom saboru, osobito u njegovu eklezioloskom nauku, ne
udaljujuci se nikad od zakonodavne predaje Crkve, jest takoder novo u novom Zakoniku. «

157



Jure Brkan, Utjecaj II. vatikanskog sabora na V. knjigu Zakonika iz 1983. ...

Eklezilogija II. vatikanskog sabora je nadahnuce i temelj Zakonika iz 1983.,
pa i onda kada se radi o Crkvenim vremenitim dobrima. U tom smislu se, npr.,
posebno isti¢u kan. 1254, § 2. $to odgovara PO, br. 17; kan. 1260. koji se poziva
na kan, 222, § 1, te kan. 1261, § 2. Ti su kanoni posebno nadahnuti na sabor-
skom ucenju. Biskupi su prema kan. 1271. pozvani da i u vremenitim dobrima
suraduju odnosno da dadu svoj doprinos uzdrzavanju Svete Stolice. Posebno je
kan. 1272. imao u vidu PO br. 17 kada je rije¢ o beneficijskom sustavu, itd.

Kada je rije¢ o vremenitim crkvenim dobrima onda se misli na vremenita
dobra koja posjeduju Crkva i njene javne pravne osobe.” Veoma je vazno shva-
titi propis kan. 204, § 2: »Ta crkva, na ovom svijetu sazdana i uredena kao
drustvo, opstoji u Katolickoj crkvi kojom upravlja Petrov nasljednik i biskupi s
njim u zajedni$tvu.« Dakle, Katolicka crkva je na ovom svijetu, takoder 1 vidlji-
va stvarnost, ona je »ut societas constituta et ordinata« (kan. 204, § 2). Crkva je
organizirano zajednistvo svih kritenih koji su utjelovljeni u Krista. Vijernici tre-
baju biti odgovomni za poslanje Crkve, oni su, prema kan. 204, § 1, »na svoj na-
¢in dionici Kristove svecenicke, prorocke i kraljevske sluzbe (...)«. U Zakoniku
iz 1983., koliko nam je poznato, samo se na jednom mjestu, i to u kan. 1263,
konkretno spominje i fizitke osobe i privatne pravne osobe kojima biskup mo-
ze, u slucaju nuzde, nametnuti umjeren namet, doprinos, pa tako ¢itamo: »Di-
jecezanski biskup ima pravo (...) za potrebe biskupije nametnuti (...) umjeren do-
prinos, razmjeran njihovim prihodima: ostalim fizi¢kim i pravnim osobama, a
dopusteno mu je samo ako je velika potreba i pod istim uvjetima nametnuti
izvanredan i umjeren namet, postujuci krajevne zakone i obi¢aje koji mu daju
veca prava.« Moze se od fizickih osoba i privatnih pravnih osoba traziti neki
odredeni doprinos i onda kada se u¢ine posebni ugovori, ali tu se ne radi o op-
¢em nego o partikularnom pravu, §to treba izri¢ito naglasiti.” Takve propise mo-
ze donijeti takoder i gradanska vlast, ali se to radi u rijetkim slucajevima, jer to

13 O pravnim osobama u Katolickoj crkvi usp: J. BRKAN, Opce odredbe Zakonika kanonskoga
prava, Bogoslovna biblioteka, knjiga 24, Makarska, 1997, str. 196-218;

Kan. 1257, § 1; »Sva vremenita dobra koja pripadaju opcoj Crkvi, Apostolskoj Stolici ili dru-
gim javnim pravnim osobama u Crkvi crkvena su dobra i njima se upravlja prema kanonima
koji slijede kao i prema njihovim statutima.

§ 2: Vremenitim dobrima privatne pravne osobe upravlja se prema njezinu statutu, a ne prema
ovim kanonima, osim ako se izricito odreduje sto drugo.«

14 Usp. npr. Communicationes, 15(1984), str. 29: »Systema »Kirchensteuer« non primario ab
impositione Ecclesiae, sed a lege civili pendet; hoc praeterea systema vigebat etiam sub Codi-
ce uris Canonici, etsi Codex Ordinario loci nullum agnoscit ius simile tributum imponendi. Si
denique »a fidelibus acceptatur« datur fatispecies can. 1214.« Kan. 1214, je kanon iz nacrta,
ne iz danasnjega Zakonika. Jedan je struénjak predlozio da se poslije rije¢i »imponendi« na-
doda »ad tempus, str. 28. No, to nije prihvaceno nego je ostavljeno razboritom sudu dijece-
zanskog biskupa.
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nije u duhu opc¢ih Crkvenih odredaba. Dakle, u pravilu, kada je govor o vremeni-
tim Crkvenim dobrima onda se treba drzati propisa kan. 1255, koji kaze: »Opca
Crkva i Apostolska Stolica, partikularne Ckve i svaka druga pravna osoba, bilo
javna bilo privatna, subjekti su sposobni stjecati, posjedovati i otudivati vreme-
nita dobra te upravljati njima prema pravnoj odredbi.«

Kada je rijec¢ o gradanskim zakonima, takoder i njih se treba drzati, posebno
kada je rije¢ o Crkvenim vremenitim dobrima, poglavito kada se pojedini kanon
poziva na gradanske zakone. Tu se treba drzati opceg nacela iz kan. 22 Zakonika
iz 1983: »Gradanski zakoni, na koje upucuje crkveno pravo, neka se u kanon-
skom pravu obdrzavaju s jednakim u¢incima, ako nisu protivni boZzanskom pra-
vu 1 ako se kanonskim pravom ne odreduje $to drugo.« Kan. 22, temelji se tako-
der i na II. vatikanskom saboru CD 19, i GS 74.

Medu principima koje je postavila Biskupska Sinoda od 30. rujna do 4. li-
stopada 1967., prema kojima se treba reformirati Crkveni Zakonik bio je, tako-
der i V. princip: »De applicando principio subsidiarietatis in Ecclesia«; njega se
trebalo pridrzavati papino povjerenstvo i1 kada se radi o upravljanju Crkvenim
vremenitim dobrima kod kojih treba voditi ratuna o gradanskom zakonodavstvu
u toj materiji.’

1. Prirodeno pravo i sloboda Katolicke crkve da stjece, posjeduje,
otuduje i upravlja Crkvenim vremenitim dobrima

Da bi uop¢e Katolicka crkva mogla pravilno, odnosno zakonski posjedovati
i raspolagati vremenitim dobrima treba joj izvjesna sloboda od gradanskih vlasti.
Zato II. vatikanski sabor u Deklaraciji Dignitatis humanae o vjerskoj slobodi,
govori o vremenitim dobrima dva puta, i to u br. 13. i 14. i to kada je rije¢ o slo-
bodi Crkve u br. 13 i poslanju Crkve u br. 14. Na te se brojeve poziva zakonoda-

15 Usp. Communicationes, 2(1969), na str. 8 ¢itamo: »Momentum harum peculiarium legislati-
onum in novo Codice Iuris Canonici, cum regimen bonorum temporalium juxta leges propriae
nationis magna ex parte ordinari debeat.« Princip subsidijarnosti je prvi put spomenuo papa
Pio XI., u enciklici od 15. svibnja 1931. »Quadragesimo anno«, br. 80. Tu ¢itamo: »Premda
je, naime istina, §to povijest bjelodano dokazuje, da zbog promijenjivih prilika mnoge poslove
koje su prije vrdila i mala, danas mogu obavljati samo velika udruzenja. Ostaje ipak u socijal-
noj filozofiji ¢vrsto i nepobitno ono nacelo koje se ne moze ni ukloniti ni promijeniti: kao sto
ne valja pojedincima oduzimati i predavati drzavi one poslove koje oni mogu obavljati na vla-
stitu odgovornost i vlastitom marljivo3¢u, tako je nepravedno i vrlo skodljivo i za javni pore-
dak opasno davati vecemu i visem drustvu one poslove koje mogu izvriavati manje i nize za-
jednice. Svaka naime drustvena ustanova mora po svom pojmu i znac¢enju pomagati udovima
drustvenog tijela, a ne smije ih nikada ni unistiti ni sasvim prisvojiti« (prijevod smo uzeli iz:
Socijalni dokumenti Crkve. Sto godina katolickoga socijalnog nauka. Uredio i uvod napisao
Marijan Valkovié¢), Krscanska sadasnjost, Zagreb, 1991., st. 54). Usp. GS, 25.
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vac u kan. 1254, § 1 kada je propisao: »Katolicka crkva moze po prirodnom pra-
vu, neovisno o svjetovnoj vlasti (idependenter a civili potestate), stjecati, posje-
dovati i otudivati vremenita dobra te upravljati njima da bi postigla svrhe koje su
joj vlastite.«

Prema kan. 1259 Zakonika iz 1983.: »Crkva moZe stjecati vremenita dobra
na sve pravedne nacine, bilo naravnog bilo pozitivnog prava, kako je to dopuste-
no i drugima.«

Kada je govor o pozitivnom pravu »i drugima« onda tu podrazumijevamo
ne samo pozitivno Crkveno pravo nego, takoder, i gradansko zakonodavstvo ko-
je se odnosi na drzavne podloznike doti¢ne drzave, regije, op¢ine ili mjesta, po-
sebno kada je u pitanju zastara o kojoj govori kan. 1268, koji se poziva na kan.
197-199 Zakonika iz 1983. i na ostavitinu u poboZne svrhe (causas pias) u korist
Crkve, bilo da se radi o ¢inima izmedu Zivih (inter vivos) ili za slucaj smrti (mor-
tis causa) (usp. kan. 1299, § 1-2). Crkva i drzava su dvije originalne zajednice
(ne savrsene kako se prije obicavalo govoriti), Krist je Crkvu ustanovio, takoder
i kao vidljivu zajednicu vjere, ufanja i ljubavi (usp. LG, 8 i 9; GS, 40), kao za-
jednicu svih Kristovih vjernika (laici i klerici); posebno, nakon II. vatikanskog
sabora, laici trebaju zauzeti svoje mjesto kao humani protagonisti Kristove Cr-
kve. Na to ih poziva Sabor i Zakonik iz 1983." Crkvenoj zajednici je duhovnost
svrha! Tako je Crkva originalna zajednica koja ima izvorni suverenitet i prirode-
no pravo (iure nativo) neovisno od svjetovnih vlasti, stjecati, posjedovati, otudi-
vati i upravljati vremenitim dobrima (kan. 1254, § 1), ona je organizirana i ima
svoj pravni poredak koji ne dobiva snagu od nekog drugog poretka i po sebi je
dostatna za ostvarenje vlastite svrhe, ali ipak Katoli¢ka crkva u dosta slucajeva
prihvaca ili se poziva (3alje) takoder i na gradanske zakone jer su njeni vjernici
udovi Crkve i ¢lanovi odredenih drzava', koje imaju vlastito imovinsko pravo
kojega svi ¢lanovi moraju postivati. Zakone treba vrsiti pod cijenu kazne ako se
ti zakoni krse, u protivnom bi zakoni, za ¢ije krSenje nisu predvidene kaznene
mjere, bili nudum ius. Kako ne bi dolazilo do nesuglasica i napetih situacija iz-
medu Crkve i drzave, mnoge drzave s Katolickom crkvom sklapaju Konkordate,

16 Usp. P. A. BONNET, »ll ’christifidelis’ recuperato protagonista umano nella Chiesa«, u:
Vaticano II: Bilancio e prospettive venticingue anni dopo (1961-1987 ), br. 1., a cura di Rene
Laurelle, Cittadela editrice-Assisi, 1987, str. 471-492, posebno str. 487-492.

17 Usp. DELLA TORRE G., »Orientamenti e problemi sui raporti tra Chiesa e Stato dopo il Va-
ticano Il.«, u: AA.VV., Problemi e prospettive di diritto canonico, Queriniana, Torino 1977.,
str. 342; N. SKALABRIN, »Pravni odnos izmedu Crkve i politicke zajednice«, u: Vjesnik
Dakovacke i Srijemske biskupije, 126(1996), br. 7-8, str. 415-420; F. BIFI, »Chiesa, societd
civile e persona di fronte al problema della liberta religiosa. Dalla revoca del’Editto di Nantes
al Concilio Vaticano ll«, u: Teologia e diritto canonico, Libreria ed. Vaticana, Citta del Vati-
cano, 1987, str, 131-151.
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Ugovore, itd. U Republici Hrvatskoj kao demokratskoj drzavi postoji pravni
okvir djelovanja Katolicke crkve, takoder kada je rije¢ i o Crkvenim vremenitim
dobrima.

II. vatikanski sabor u GS, br. 76 govori o politickim zajednicama i Kato-
lickoj crkvi. Imajuéi u vidu saborsku nauku, Katolicka crkva u Republici Hrvat-
skoj sklopila je Ugovor kao pravni okvir djelovanja 19. prosinca 1996. Posebno
ovdje citiramo ¢l. 10, stavak 1. i 2. iz Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike
Hrvatske o pravnim pitanjima jer se u njemu, izmedu ostalog, izri¢ito kaze u ¢l
10. stavak 1: »Crkvene pravne osobe mogu kupovati, posjedovati, koristiti ili
otudivati pokretna i nepokretna dobra te stjecati i otudivati imovinska prava, pre-
ma odredbama kanonskoga prava i zakonodavstva Republike Hrvatske.« U stav-
ku 2 ¢lanka 10 istog Ugovora, propisano je: »Pravne osobe iz stavka 1. ovoga
¢lanka mogu osnivati zaklade. Djelatnost tih zaklada, s obzirom na gradanske
uéinke, ravna se prema odredbama zakonodavstva Republike Hrvatske.«'*

U Republici Hrvatskoj je posebno zajaméeno pravo Katolicke crkve da mo-
ze slobodno raspolagati vremenitim dobrima prema svojim zakonima i prema
gradanskim zakonima. Da bi se stvorio pravni okvir u tom smislu je sklopljen,
takoder i ¢etvrti Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, koji je na-
slovljen »Ugovor izmedu Svete Solice 1 Republike Hrvatske o gospodarskim
pitanjima, sklopljen 9. listopada 1998., potvrden od strane Hrvatskog drzavnog
Sabora, 4. prosinca 1998. godine."”

18 Narodne novine, Utorak, 25. veljace 1997., br. 3, str. 96. Usp. N. ETEROVIC, Diplomacija i
teologija, Crkva u Svijetu, Split, 2002., str. 187-192; N. ETEROVIC, »Ugovori izmedu Svete
Stolice i Republike Hrvatske«, u: Crkva u Svijetu 32(1997), str. 181-186; J. MANJGOTIC,
»Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske«, u: Rijecki teoloski casopis, 10 (2002),
br. 2 (20), str. 377-419. Ugovori izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske su medunarodni
ugovori. Takoder i za te Ugovore vrijede ¢lanci 138-140 Ustava Republike Hrvatske. Posebno
je vazno podsjetiti na Ustav Republike Hrvatske, ¢l. 140: »Medunarodni ugovori koji su sklo-
pljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjeg prav-
nog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mo-
gu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete i na nacin koji su u njima utvrdeni, ili suglasno op¢im
pravilima medunarodnog prava.«

19 Narodne novine, Srijeda, 30. prosinca 1998, str. 721-723; usp. Ugovori izmedu Svete Stolice i
republike Hrvatske. Povijest nastanka i komentar Nikola Eterovi¢. Predgovor napisao Josip
Bozani¢ (dalje Ugovori), Glas Koncila, Zagreb, 2001., str. 295-354; N. ETEROVIC, Diplo-
macija i teologija, str. 199-203. Posebno predlazem da se usporedi komentar ili »Prikaz ugo-
vora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim pitanjimag, str. 205-219;
usp. N. ETEROVIC, »Ugovor izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske o gospodarskim
pitanjima«, w: Crkva u Svijetu 34(1999), br. 1, str. 73-94; J. BRKAN, »Zakoniti zastupnik
2upe i redoviti upravitelj Zupnih dobara« u: Crkva u Svijetu 37(2002), br. 2, str. 131-171.
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Uz Ugovore koje su Sveta Stolica i Republika Hrvatska sklopile, vazno je

ovdje spomenuti i jedan novi zakon, a taj je: »Zakon o pravnom polozaju vjer-
skih zajednica, koji je Hrvatski Sabor donio na sjednici 4. srpnja 2002., a stupio
je na snagu danom objave u »Narodnim novinama«.” Clanak 17. spomenutog
Zakona naslovljen je: »Sredstva za djelovanje vjerskih zajednica.«”'

Moze se reci da je u zakonskom okviru Zakona o pravnom polozaju vjer-

skih zajednica izraZen prihvatljiv stupanj slobode vjerskih zajednica o gospodar-
skim pitanjima u Republici Hrvatskoj $to zahtijeva Zakonik iz 1983. kan. 1254,
§§ 1-2. Tako uz Zakonik iz 1983., pojedine partikularne odredbe, Ustav Republi-

0 »Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica«, u: Narodne novine, Utorak, 16. srpnja 2002.,

i

str. 3441-3444, br. 83,
Cl. 17. »Vjerska zajednica stjee sredstva:
(1)— prihodima od svoje imovine,
— iz dobiti trgovackih drustava kojih su imatelji dionica ili udjela,
— obavljanjem karitativne, odgojno-obrazovne, kulturne, umjetnicke ili druge opce
korisne djelatnosti, te prodajom vjerskih izdanja ili suvenira,
— od pruzanja vjerskih usluga,
- od nasljedstva i darova,
- od dobrovoljnih priloga (u noveu, uslugama ili radovima) fizickih i pravnih osoba.

(2) Vjerskoj zajednici odobrit ¢e se sredstva iz drzavnog proracuna ¢ija ¢e se godisnja vi-
sina odredivati ovisno o vrsti i znacaju njenih vjerskih objekata (kulturnom, povijesnom, umjet-
nickom 1 sL.), te djelovanju vjerske zajednice na odgojno-obrazovnom, socijalnom, zdravstve-
nom i kulturnom podruéju i njenom doprinosu nacionalnoj kulturi, kao i humanitarnom i opce
korisnom djelovanju vjerske zajednice.

(3) Vjerskoj zajednici moze se iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne samo-
uprave i proracuna jedinica podruéne (regionalne) samouprave dodjeljivati i namjenska potpo-
ra, osobito za izgradnju i obnovu objekata vierske zajednice.

(4) Vjerska zajednica podnosi nadleznom tijelu obrazloZeni zahtjev za dodjelu sredsta-
va iz stavka 2 i 3 ovog ¢lanka.

(5) Vjerska zajednica ne placa porez na promet nekretnina kada stje¢e vjerske objekte
ili zemljiste za izgradnju vjerskih objekata bez obzira na nacin stjecanja ovih nekretnina,

(6) Vjerska zajednica ne plac¢a porez na priloge koje joj daju gradani i pravne osobe. Prav-
ne i fizicke osobe ne pla¢aju porez na dobit, odnosno porez na dohodak do visine propisane
zakonom o porezu na dobit i zakonom o porezu na dohodak.

{7) Vjerska zajednica ne placa carinu i porez na predmete, koje prima od stranih vjerskih
zajednica, te drugih stranih pravnih i fizi¢kih osoba, koje vjerskoj zajednici, odnosno njenim
svecenicima i drugim vjerskim sluzbenicima sluZe za obavljanje vjerskih poslova.

(8) Vjerska zajednica i njeni ustrojstveni oblici koji su stekli pravnu osobnost upisom u Evi-
denciju za svoje obveze odgovaraju svaki cijelom svojom imovinom, u skladu sa zakonom.«

Usp. »Konaéni prijedlog Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica«. I. Razlozi zbog
kojih se zakon donosi; IL. Pitanja koja se zakonom ureduju; II. Objasnjenje odredbi predloze-
nog Zakona; IV. Sredstva potrebna za provodenje Zakona; V. Razlike izmedu rjesenja sadrza-
jnih u konaénom prijedlogu Zakona i rjeSenja iz prijedloga Zakona; VI. Prijedlozi koji nisu
prihvaceni u konacni prijedlog Zakona, str. 10-24 (tekst se nalazi kod autora i u aktima Hrvat-
skog Sabora).
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ke Hrvatske, ¢etiri Ugovora izmedu Svete Stolice i Republike Hrvatske, Spora-
zum o naéinu izvrdenja odredenih obveza Republike Hrvatske prema Kato-
lickoj crkvi®, i Zakon o pravnom polozaju vjerskih zajednica, Katolicka crkva
moze izvrsiti svrhe radi kojih raspolaze vremenitim dobrima, tj. moze slobodno:
1. uredivati bogostovlje, brinuti se za doliéno uzdrzavanje klera i drugih sluzbe-
nika, vrienje djela apostolata i dobrotvornosti, napose prema siromasima (usp.
kan. 1254, § 2).

2. Napustanje nadarbinskog sustava i njegovo preuredenje

Kao najvecu novost II. vatikanskog sabora smatramo napustanje ili reformu

nadarbinskog sustava® u kanonskom pravu latinske Crkve o Crkvenim vremeni-

2

Sporazum su potpisali: Ministar financija Republike Hrvatske gosp. Borislav Skegro i Pred-
sjednik Hrvatske biskupske konferencije i nadbiskup zagrebacki mons. Josip Bozani¢, u Za-
grebu 26. veljace 1999.

Smatramo da su najvaznije novosti u Zakoniku iz 1983. o Crkvenim vremenitim dobrima u od-
nosu na Zakonik iz 1917.:1. napustanje i reforma nadarbinskoga sustava; 2. prvenstvo sluzbe
nad nadarbinom (PO, 20); 3. ustanovljenje novih ustanova za uzdrzavanje klera i za razne bi-
skupijske potrebe, te socijalno osiguranje; 4. ustanovljenje biskupijskog i zupskog ekonomskog
vijeéa, te dijecezanski ckonom; 5. davanje vece slobode u gospodarskim stvarima partikularnim
Crkvama na razini biskupije i na razini biskupske konferencije; 6. pozivanje na podru¢no gra-
dansko pravo; 7. tendencija uklju¢ivanja vjernika laika oko struénog vodenja i savjetovanja
strué¢njaka u pitanjima vremenitih dobara; 8. ekonomsko izjednativanje klera sto ukljucuje vecu
socijalnu pravdu unutar Crkve (usp. F. DOSTILIO, Prontuario del Codice di diritto canonico.
Presentazione del Card. Vicenzo Fagiolo, presidente del Pontificio Consilio per I'interpretazione
dei testi legislativi, Libreria editrice Vaticana, Citta del Vaticano, 1995., str. 463).

Sto se, pak, tice Crkvene nadarbine, nju je definirao Zakonik iz 1917. u kan. 1409. kada kaze
da je Crkvena nadarbina: »Beneficium ecclesiasticum est ens iuridicum a competente ecclesi-
astica auctoritate in perpetuum constituutum seu erectum, constans officio sacro et iura perci-
piendi reditus ex dote officio adnexos.« Usp. I. ROGIC, lmovinsko pravo Katolicke crkve, ci-
klostil, Pakovo, 1960., str. 176-209. Kroz povijest Crkve je bilo zabranjivano redenje nekoga
za dakona ili prezbitera ako mu se nije osiguravalo uzdrzavanje iz neke nadarbine. U tom smi-
slu je intervenirao Kalcedonski sabor, kan. VL. koji ne dozvoljava apsolutno redenje, tj. bez
sredstava za Zivot. Sabor je propisao: »Nullum absolute ordinari debere presbyterum aut di-
aconum nec quamlibet in gradu eclesiastico, nisi specialiter ecclesiae civitatis autpossessionis
aut martyrii aut monasterii, qui ordinandus est pronuntictur. Qui vero absolute ordinantur, de-
crevit sancta synodus, irritam esse huiusce modi manus impositionem, et nusquam posse mi-
nistrare, a ordinantis iniuriam«, a Lateranski IIl. sabor, br. 5: »Episcopus si aliquem sine certo
titulo, de quo necessaria vitae percipiat, in diaconum vel presbyterum ordinaverit, tamdiu ne-
cessaria ei subministret, donec in aliqua ei ecclesia convenientia stipendia militiae clericalis
assignet; nisi forte talis qui ordinatur existerit, qui de sua vel paterna hereditate subsidium vi-
tae possit habere« (Conciliorum oecumenicorum decreta, editio tertia, Instituto per le scienze
religiose, Boglogna, 1973, str. 90 i 214). U tom smislu usp. V. DE PAOLIS, »Il sostentamen-
to del clero dal Concilio al Codice di diritto canonico«, u: Vaticane II: Bilancio e prospettive
venticinque anni dopo (1962-1987), a cura di René Latourelle, 1, Cittadella editrice-Assisi,
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tim dobrima. Ta se reforma izri¢ito spominje u Zakoniku iz 1983., kan. 1272,
koji je prihvatio Saborske dokumente: CD, 28; PO 20, 21. Kan. 1272. izric¢ito
spominje kan. 1274, § 1 na koji je veliki utjecaj izvrsio II. vatikanski sabor u do-
kumentima: LG, 13, 23; CD, 6, 21, 31, PC, 13; AG, 17, 38; PO, 8, 20, 21.

Sabor prvo mjesto daje sluzbi, a ne nadarbini kako je bilo u crkvenoj povije-
sti do II. vatikanskog sabora. Crkvene sluzbe su prije toga sabora bile pridrzane
klericima 1 redovnicima; samo u rijetkim slucajevima nalazimo 1 vjernike laike.
Tek su se u zakonodavstvu Katolicke crkve stvari razbistrile nakon Sabora. Prema
kan. 145, § 1: »Crkvena je sluzba svaka zadaca trajno ustanovljena bilo bozanskom
bilo crkvenom uredbom koja se vrdi u duhovnu svrthu« U § 2. kan. 145, ¢itamo:
»Obveze i prava vlastita pojedinim crkvenim sluzbama odreduju se ili samim pra-
vom kojim se sluzba ustanovljuje ili odlukom mjerodavne vlasti kojom se ona
ustanovljuje i ujedno daje.« Kan. 145, § 1, prihvatio je u potpunosti definiciju PO,
20, o crkvenoj sluzbi. Prema Saboru i Zakoniku iz 1983. odredeno je $to se podra-
zumijeva pod pojmom crkvene sluzbe »pod kojom se odsada ima podrazumijevati
svako trajno dodijeljeno zaduzenje koje se ima vrsiti s duhovnim ciljem.« Dakle,
najvaznije je za crkvenu sluzbu da se vrsi s duhovnim ciljem (in finem spiritualem
exercendum« (PO, 20, Zakonik iz 1983, kan. 145, § 1.). Sabor vise ne dijeli crkve-
ne sluzbe na klericke sluzbe i laicke sluzbe, konzistorijalne i ne konzistorijalne, niti
»duplicia« ili »simplicia« ili »residentialia« i »non residentialia«, ili one koje se
nazivaju »manualia ili temporalia«, »perpetua ili inamovibili« itd.*

Cetiri su bitna elementa crkvene sluzbe: 1. zadaca (munus) ili mnostvo
funkcija (obveza i prava); 2. trajno ustanovijena (stabiliter constitutum); 3. usta-
novljena bilo bozanskom bilo crkvenom uredbom; 4. Crkvena se sluzba mora vr-
§iti u duhovnu svrhu (in finem spiritiualem exercendum). Tako vise nema ni go-
vora o nadarbinskim sluzbama. Nadarbina je mogla postojati bez sluzbe. Nadar-

1987., str. 571-575. Cijeli ¢lanak je na str. 571-601. Velasio De Paolis navodi dosta literature
o nadarbinskom sustavu koju predlazemo da se usporedi.

Za nadarbinu su vaZna cCetiri elementa: 1. crkvena sluzba, 2. pravo na prihode (miraz ili preija
nadarbine), 3. trajnost, 4. odluka nadleznog crkvenog poglavara. Dalje, izmedu ostalog, nadar-
bine su mogle biti: 1. konzistorijalne, 2. svjetovne, 3. rezidencijalne, 4. dusobriznicke. Usp. L.
CHIAPPETTA, Il codice di diritto canonico. Commento giuridico-pastorale, II, Libri
IV-V-VI-VII, Ed. Dehoniane-Napoli, 1988., na str. 363., smatra da je medu najveéim reformama
u pogledu Crkvenih vremenitih dobara ba§ reforma nadarbinskoga sustava i prihvac¢anje odre-
daba II. vatikanskog sabora, posebno: PO, br. 8, 17, 20-21.

2 Usp. Communicationes, 22(1990), str. 118-120. Papa Pavao VI. u Apostolskom pismu Motu
proprio: »Ecclesiae Sanctae« (dalje ES), od 6. kolovoza 1966. kada govori o pravi¢nom na-
gradivanju svecenika prema CD, br, 18. i PO, br. 20-21, u ES, br, 8. zahtijeva se: »Komisiji za
obnovu Kodeksa kanonskoga prava povjerava se duznost reforme nadarbinskog sistema, Me-
dutim neka se Biskupi, saslusavsi svoja Svecenicka Vijeca, pobrinu da se poduzmu mjere za
pravi¢nu razdiobu dobara pa i dohodaka iz nadarbina« (Prijevod smo preuzeli iz: Nova er
Vetera, Sarajevo, 1978., 28(1978), svezak 1-2, Dokumenti, br. 3, str. 359).
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bina se sastojala iz sluzbe i prava na prihode iz crkvene sluzbe, kao miraz koji je
uzdrzavao sluzbenika.” Kako vidimo, Zakonik iz 1983. vise ne upotrebljava sin-
tagmu klericke sluzbe ili laicke sluzbe. »Crkvene sluzbe nisu pridrzane samo za
klerike ve¢ ih, prema pravnim odredbama, mogu vrsiti klerici i vjernici laici te
¢lanovi ustanova posvecenog Zivota.«”

Preuredenje nadarbinskog sustava je izri¢ito propisao sabor u Dekretu
»Presbyterorum ordinis« o sluzbi i Zivotu prezbitera, u br. 20 i 21. Dosadasnji
nadarbinski sustav bio bi, prema saborskim Ocima, nepravedan u onom povije-
snom trenutku Katolicke crkve. Umjesto beneficija, jer su se izmijenile gospo-
darske i socijalne okolnosti, danas se zahtijeva pravedna placa za prezbitere koji
su posveceni sluzbi Bozjoj, te vrée povjerene sluzbe jer »radnik zasluzuje svoju
placu« (Lk 10, 7).« Sabor se poziva na Sveto pismo u kojemu ¢itamo: »Gospo-
din je naredio onima koji navjestaju Evandelje da od Evandelja zive« (1 Kor 9,
14).« Dalje Sabor kaze: »Ukoliko nije prezbiterima pravedna placa drugacije
osigurana, imaju sami vjernici, jer za njihovo dobro prezbiteri rade, pravu obve-
zu brinuti se da im se uzmogne priskrbiti nuZna sredstva za doli¢an i dostojan
zivot« (PO, 20). Sabor zahtijeva da biskup »omogu¢i ne samo da praviéno budu
placeni oni koji prezbiterima sluze, nego takoder da i sami u stanovitoj mjeri pri-
tje¢u u pomo¢ siromasima« (PO, 20).

Vrijedno je naglasiti da je Sabor odredio: »Zato neka se napusti takozvani
nadarbinski sistem i neka se barem tako preuredi da se nadarbinski vid ili pravo
na prihode koji su spojeni sa sluzbom, smatra za stvar drugog reda a pravo mje-
sto neka se u crkvenom pravu dade samoj sluzbi pod kojom se od sada ima pod-
razumijevati svako trajno dodijeljeno zaduzenje koje se ima vrsiti s duhovnim
ciljem« (PO, 20).

Sabor u PO, br. 21. naglasava skupni fond i socijalnu skrb. U tome saborski
oci spominju, kao uzor, mladu jeruzalemsku Crkvu kada »im je sve bilo zajed-
nicko« (Dj 4, 32) i kada se »svakom pojedincu davalo prema njegovim potreba-
ma« (Dj 4, 35). Sabor kaze da biskupijskom ustanovom upravlja biskup uz po-
mo¢ delegiranih svecenika a, gdje je to korisno, treba traziti pomoc¢ laika koji su
ekonomski stru¢njaci. Pozeljno je da se u pojedinim biskupijama ili crkvenim
pokrajinama osnuje »zajednicka blagajna« (massa bonorum).”” U zajednicku bla-

25 Usp BRKAN, Opde odredbe, str. 279-282.

26 Usp. BRKAN, Opce odredbe, str. 278.

27 Posebno je vaZna ustanova za uzdrzavanje klera i drugih crkvenih sluzbenika jer je Sabor sta-
vio naglasak na sluzbu, a ne na nadarbinu. Prema N. Eterovi¢u: »ova je ustanova, dakle, razli-
¢ita od vec¢ spomenutog Sredisnjeg fonda za crkvene ustanove Hrvatske biskupske konferenci-
je na &iji ¢e se racun polagati novéane naknade za oduzetu imovinu crkvenim pravnim osoba-
ma koju Republika Hrvatska nije u stanju vratiti ili zamjeniti« (N. ETEROVIC, Diplomacija i

teologija, Crkva u Svijetu, Split, 2002,, str. 21, biljeska 11.
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gajnu® se trebaju slivati prihodi od »doprinosa vjernika, ali i iz drugih izvora
koje treba pravno odrediti« (PO, 21). Tu se predlazu i ustanove koje su sastavlje-
ne od vise biskupija te ustanove »razli¢itih nacija« (PO, 21).”

3. Karitativno sluzenje Crkve

U Katolickoj crkvi, prema LG br. 8 i PO 17, §to se navode kao izvori za
kan. 1254, § 1 Zakonika iz 1983., siromastvo se promatra kristoloski”, i to pod
dva vida: 1. Crkva mora nasljedovati Krista koji je sam sebe oplijenio, postavsi
siromasan, radi ljudi, tako i ona treba biti Crkva siromaha, i 2. siromagtvo u ovo-
me radu promatramo pod aspektom duZnosti Crkve da donosi zakone kako u¢in-
kovitije pomagati ljude, siromahe i na materijalnom planu. Ovdje promatramo
siromastvo pod drugim vidom »zakonito, konkretno karitativno sluZenje«. U
tom smislu Katoli¢ka crkva, imajucu u vidu tradiciju i Saborsko u¢enje i da-
nasnje potrebe, medu svrhe, radi kojih posjeduje vremenita dobra, u kan. 1254, §
2 navodi, takoder i: »vrienje djela apostolata i dobrotvornosti, napose prema si-
romasima.« Zato, crkvena vremenita dobra jesu, izmedu ostalog, i radi karitativ-
nog djelovanja Crkve. Krist je rekao da ¢e uvijek biti siromaha, a crkvena briga
za siromahe mora biti onakva kako ju je Krist naucio. U ovom svijetu djelovanje
Crkve mora biti djelovanje samoga Krista.

Sam II. vatikanski sabor, u dekretu » Apostolicam actuositatem« o aposto-
latu laika br. 8, na koji se poziva kan. 1254, § 2, govori se o karitativnoj djelat-
nosti kao jednoj od svrha’ koje su vlastite Katolickoj crkvi kada stjece, posje-

28 U kan. 531 imamo »Zupnu blagajnu« (massam paroecialem«. Za kan, 531 Zakonika iz 1983.
izvori su, takoder i PO, 20, 21; ES 1, 8.

2 Zajednitka blagajna, zajednicki fondovi, itd. kriju opasnost da neupuceni dobiju pogresnu sli-
ku Crkve u pogledu vremenitih dobara. Sabor je svjestan da reformu nadarbinskog sustava ni-
je jednostavno provesti u svim dijelovima svijeta zato je to prepustio biskupskim konferenci-
jama (kan. 1272). HBK je ostala na stajalistu kako je bilo propisano od BKJ, a taj propis je:
»U nasim krajevima nakon agrarne reforme 1945., nema nadarbina takve vrijednosti da bi bilo
pametno i shodno stvarati nekakav »biskupijski fond« (usp. Sluzbene vijesti HBK, 2 (1-1994),
str. 10).

3 Usp. J. DUPONT, »La Chiesa e la poverta«, u: La Chiesa del Vaticano II., Studi e comenti in-
torno alla Costituzione dmmatica 'Lumen gentium’. Opera collettiva diretta da Guilherme
Barau, o.f.m., Vallecchi Editore Firenze, 1965., str. 387-418.

3 Prema kan. 1254, § 1: »Svrhe pak koje su joj vlastite (Crkvi m. op.) osobito su ove: uredenje
bogostovlja (cultus divinus ordinandus), briga za doli¢no uzdrzavanje kiera i drugih sluzbeni-
ka (honesta cleri aliorumque ministrorum sustentatio procuranda), vrienje djela apostolata i
dobrotvornosti (opera sacri apostolatus et caritatis), napose prema siromasima (praesertim er-
ga egenos, exercenda).«
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duje, otuduje i upravlja vremenitim dobrima. Tu se Sabor poziva na Isusove ri-
jeci: »Meni ste ucinili koliko ste uc¢inili jednomu od ove moje najmanje brace«
(Mt 25, 40) i: »Ako imadete ljubavi jedan prema drugome, po tom ¢e svi upo-
znati da ste moji ucenici« (Iv 13, 35). Sabor nauc¢ava: »Zato Crkva drzi u veli-
koj ¢asti milosrde prema siromasima i bolesnima, karitativna djela, i djela uza-
jamne pomo¢i da se ublaze svakodnevne ljudske nevolje«(AA, 8). Crkva po-
sebno poziva vjernike laike da: »Svojom strué¢nos¢u pomazu da bolje uspjeva
dusobriznistvo, a takoder i administracija crkvenih dobara« (AA, 8). Sto se tice
karitativnog djelovanja vrijedno je zapaziti nauku Sabora: »Neka dakle laici
smatraju vaznim neka prema svojim silama podupiru karitativna djela i pothva-
te socijalne skrbi bilo privatne bilo javne, takoder i medunarodne koji uspjesno
pomazu pojedinim ljudima i narodima u nuzdi; neka u tome suraduju sa svim
ljudima dobre volje« (AA, 8). Posebno je potrebno shvatiti djelovanje Crkve u
misijama, koje treba i ekonomski pomagati. Zato Sabor naglasava razna po-
dru¢ja apostolata Crkvene zajednice: »Misijska djelovanja neka prvenstveno
shvate kao svoja, suraduju¢i u njima materijalno i osobno. Kricanima je
duznost i ¢ast uzvracati Bogu dio dobara (partem bonorum) $to ih od njega pri-
maju« (AA, 10).

I Crkveni upravitelji moraju obdrzavati takoder i gradanske zakone onoga
kraja gdje vjernici djeluju. Tako kan. 1286 nalaze upraviteljima Crkvenih vre-
menitih dobara: »Upravitelji dobara: 1. neka pri ugovaranju radova brizljivo ob-
drzavaju gradanske zakone koji se odnose na rad i socijalni zivot, prema basti-
njenim nacelima Crkve.« Kan. 1286 poziva se na AA, br. 22 kada govori o pri-
vrzenosti laika sluzbi Crkve u posebnom svojstvu. Tu se misli na one laike koji
svojom stru¢noscu pruzaju pomoc¢ Crkvi. Njih: »Pastiri Crkve trebaju rado i sa
zahvalnoséu prihvatiti te laike, brinuti se da njihov polozaj, koliko je najvide
moguce, odgovara zahtjevima pravednosti, jednakosti i ljubavi, naro¢ito §to se
tice izvora za uzdrzavanje njih i njihovih obitelji, brinu¢i se ujedno i za njihovu
neophodnu naobrazbu, duhovnu podrsku i poticanje« (AA, br. 22).

I Katolicka crkva kod upravijanja vremenitim dobrima treba paziti da ih
usmjeri tako da »uzmogne udovoljiti zahtjevima pravde i pravi¢nosti ... (da se)
brze uklone goleme ekonomske nejednakosti koje su povezane s individual-
nom i socijalnom diskriminacijom koje danas postoje a ¢esto se povecavaju ...«.
(GS, 66). Veoma je vazno za Crkvu ¢injenica da se: »Moraju takoder zajamciti
sredstvima za zivot i ljudsko dostojanstvo onih koji se, osobito zbog bolesti ili
starosti, nalaze u ve¢im teskoéama« (GS, 66). Dakle, Crkva treba i pomoéu
svojih vremenitih dobara pridonijeti da se uklone privredno-drustvene nejedna-
kosti,

Crkvena dobra Crkva stjec¢e uglavnom od vjernika. U tom smislu: »Dijece-
zanski je biskup duzan podsjecati vjernike na obvezu, o kojoj govori kan. 222,
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§ 1,1 to na prikladan na¢in zahtijevati« (kan. 1261, § 2)”. U IL. knjizi Zakonika
iz 1983. u L. naslovu »Obveze i prava svih vjernika«, kan. 222, § 1, propisuje:
»Vjernici su obvezni pomagati Crkvi u njezinim potrebama da bi imala $to je
potrebno za bogosluzje, za djela apostolata i dobrotvornosati i za doli¢no uzdrza-
vanje sluzbenika.«”

Kricani trebaju biti aktivni i u medunarodnom pomaganju. O tome govori
Gaudium et spes, br. 88. Kricani trebaju prednjaciti u pomaganju drugima koji:
»ostaju bez potrebnih sredstava za Zivot i muée se u gladi, bolestima i potpunoj
bijedi. Slava i svjedocanstvo Kristove Crkve su duh siromastva.i ljubavi« (GS,
88). Sabor zahtijeva 1 kaze: »... duznost je ¢itavog Bozjeg naroda, ... da koliko
moze, olaksa bijedu danasnjeg vremena, i to, kao $to je bio stari obi¢aj Crkve, ne
samo od svojeg suviska nego i od osnovnoga« (GS, 88). Sabor poziva katolike
da sudjeluju u karitativnom djelovanju s drugim kr§¢anima: »Jer duh ljubavi ne
zabranjuje plansku i organiziranu provedbu socijalne i karitativne akcije, nego je
Stovise nalaze ...« (GS 88).

Sabor zahtijeva da se pod biskupovim vodstvom povezu sva djela apostola-
ta: »Tako ¢e se zahvatiti u jedinstvenu akciju svi podhvati i ustanove koje se od-
nose na katehezu, misije, karitativnu djelatnost, socijalna pitanja, obitelj, skole i
na sve druge ustanove koje imaju bilo kakav pastoralni cilj. Time se jasnije oci-
tuje i jedinstvo biskupije« (CD, 17).

Kada je govor o vremenitim dobrima redovnickih ustanova, onda u Dekretu
»Perfectae caritatis« o prilagodenoj obnovi redovnickoga zivota, br. 13 Sabor kaze:
»Same redovnicke ustanove, primjereno prilikama pojedinih mjesta, neka nastoje
dati kolektivno svjedocanstvo siromastva i neka od vlastitih dobara rado nesto pri-
donose za druge potrebe Crkve i za uzdrzavanje siromaha, koje svi redovnici moraju
Hubiti srcem Kristovim (usp. Mt 19, 21; 25, 34-46; Jk, 2, 15-16; 1 Iv 3, 17).«

Ovdje je potrebno rec¢i da Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica u
¢l. 18 donosi propise o socijalnim pravima; naslov samoga ¢l. 18. glasi: »Soci-
jalna prava vjerskih sluzbenika i polaznika vjerskih $kola i uéilista«.”

4. Ekonomska solidarnost biskupa u biskupskom kolegiju

Tek kada je Crkva slobodna stjecati, posjedovati, otudivati i upravljati vre-
menitim dobrima moze izvrsiti svoje poslanje, posebno karitativno djelovati, uz-

32 Izvori su za kan. 1261, § 2, Zakonika iz 1983. dokumenti II. vat. sabora: CD, 6; 17; PO, 20;
GS 88, te posaborski dokumenat koji se temelji na nauci Sabora, a donijela ga je 22. veljace
1973. Kongregacija za biskupe »Directorium de pastorali ministerio Episcoporume, br. 117,
124-129, 133, 134.

3 Kan. 222, § 1 prihvaca dokumente: Zakonik iz 1917., kan. 1496; AA, 21; AG, 36; PO, 20, 21.

34 Usp. ¢l. 18, u: »Narodne novine, str. 3443, br, 83, utorak, 16. srpnja 2002.
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drzavati svoje sluzbenike, te mjesne Crkve mogu pomagati centralne ustanove
Opce Crkve, odnosno Svetu Stolicu, $to svima sluzi na opcu korist i osjecaj op-
¢eg zajednistva i na gospodarskom planu. II. vatikanski sabor govori o Crkvi kao
vidljivoj i duhovnoj stvarnosti, te o univerzalnosti i katolicitetu jednog Bozjeg
naroda, da bi u LG br. 23 bio govor o odnosu biskupa u biskupskom kolegiju. U
tom smislu kan. 1271 propisuje: »Neka biskupi, radi veze jedinstva i ljubavi,
prema mogucnostima svoje biskupije, pridonose pribavljanju sredstava koja su
Apostolskoj Stolici prema prilikama vremena potrebna da bi mogla prikladno
sluziti op¢oj Crkvi.«

5. Pravi¢no uzdrzavanje klerika i drugih Crkvenih sluzbenika

Crkva je na II. vatikanskom saboru dosta brige posvetila uzdrzavanju (susten-
tatio)” svojih sluzbenika, bilo da se radi o klericima (dakoni, prezbiteri i dakoni)™,

35 Latinska rije¢ sustentatio ima vise znacenja: uzdrzavanje, podupiranje, potpora, oslonac, izdr-

Zavanje, prehrana, prehranjivanje. Rije¢ sustentatio se nalazi u Saborskim dokumentima: CD,
31; PC, 8, 13; AA, 11, 22; AG, 17; PO, 17, 20, 21; GS, 34, 67, 86; IM 17, 18; LG, 8, 12; CD
23,31; DH, 4; AG, 6. U Zakoniku iz 1983, nalazimo rije¢ sustentatio na vise mjesta: kan. 222,
§1;230,§ 1,269, § 1, 263; 281, § 3; 282, § 2; 295, § 2; 384. 402, § 2; 538, § 3; 640; 696, § 1;
707, § 2; 1154, 1254, § 1; 1274, § 1; 1350, § 1; 1650, § 2; 1689. Danijel Faltin pise: »Vox
’sustentatio’ iam antiquitus in iure canonico significationem technicum accepit, indicans sum-
mam mediorum materialium et oeconomicorum quae toto tempore vitae et activitatis clerici ei
necessaria et debita sunt. Hac vi verbum usurpatur in petitionibus Patrum Concilio ut de hoc
argumento in aula tractatio instituatur, et 'normae aetati nostraec accomodate’ detur. Quo ter-
mino duo distincta intelliguntur; retributio, scilicet constans subministratio mediorum ad vi-
vendum necessariorum clero qui in sua opera incumbit, et praeterea previdentia socialis, qua
clericus certus est sibi constantem, debitum et sufficientem concursum mediorum et necessari-
um curarum venturum esse, cum senectus, vel inhabiles opera sua perficiendi superarverit. In
eodem capite quod commemoratum est aliter loquitur de retributione et de instituto pensionis,
idem tamen intelligens; alteri petunt ut provideatur negotiis oeconomicis cleri pro ipsorum in-
firmitate in animadversionibus Commissionis Preparatotiae in caput 'De recto usu bonorum’,
dum et contra in Schemate A ’sustentatio honesta’ opponitur ’congruare pensioni’, et ideo se-
cundum communiorem usum stat pro retributione. Quod in Schemate B iteratur. Etiam in aula
Concilii in sensu complexivo de sustentatione actum est.«
In decretis Concilii habetur terminologia certa et clara: sustentatio est terminus genericus, am-
plectans retributionem et praevidentia socialem, sicut evincitur ex textibus n. 20 et 21 decreti
»Presbyterorum Ordinis« ( D. FALTIN, »De recto usu bonorum Ecclesiasticorum ad mentem
Contilii Vaticani IL«, u: Apollinaris, 40(1967), br. 1-4, str. str. 409-410. Cijeli ¢lanak se nala-
zi na str. 409-441.); usp. V. DE PAOLIS, »ll sostentamento del clero dal Concilio al Codice
di diritto canonico«, u: Vaticano II: Bilancio e prospettive venticinque anni dopo
(1962-1987), a cura di Rene Latourelle, br. 1, str. 571-601.

36 Redovnici mogu biti i klerici i laici, jer naime, u Il. vatikanskom saboru, LG, br. 43, ¢itamo:
»Ako se gleda na bozansku i hijerarhijsku konstituciju Crkve, taj staleZ nije srednji izmedu
svecenickog i laickog polozaja, nego Bog poziva s obje strane neke vjernike da imaju u Zivotu
Crkve poseban dar i koriste njenoj spasiteljskoj misiji na svoj naéin.«
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bilo da se radi o Kristovim vjernicima laicima »koji sluze u korist biskupije«, tj. o
onima koji djeluju u ime Crkve i po Crkvenom nalogu na raznim podru¢jima
njene djelatnosti. U tom smislu govor je o posebnoj ustanovi za udrzavanje kle-
rika koji sluze u korist biskupije; o socijalnom osiguranju klera, te o zajed-
nickom fondu koji sluzi za razlicite potrebe biskupije. Zakonik iz 1983. u kan.
1274, § 5 kaze: »Ako je moguce, neka se te ustanove osnuju tako da budu pri-
znate i u gradanskom pravu.« Kada je u pitanju uzdrzavanje klerika onda kan.
1274, § 1 prihvaca Saborsku nauku i saborska nacela, te propisuje: »Neka u sva-
koj biskupiji bude posebna ustanova koja ¢e prikupljati dobra ili priloge sa svr-
hom da se prema odredbi kan. 281 osigura uzdrzavanje klerika koji sluze u ko-
rist biskupije, osim ako su zbrinuti na drugi nacin.«’’ Kan. 1274, § 1 ima za izvo-
re dokumente II. vatikanskog sabora: LG 13, 23; CD 6, 21, 31; PC 13; AG 17,
38; PO 8, 20, 21. Tu se treba drzati nacela »pravednosti i crkvenog zajed
nistva.«”* Kako vidimo, na II. vatikanskom saboru se dosta raspravljalo o uzdr-
zavanju klerika. To takoder potvrduju i mnoge intervencije Saborskih otaca, koje
se mogu naci u nacrtima (schemmama) pojedinih Dokumenata sabora™.

Ovdje je vazno naglasiti da klerici trebaju imati materijalnu pomo¢ »kojom
bi mogli zadovoljiti potrebe svog Zivota i pravi¢no nagraditi one kojih je sluze-
nje njima potrebno.« Posebno se misli na oZenjene dakone, koji trebaju imati
primanja (placu) za uzdrzavanje sebe i svoje obitelji, a isto tako i na vjernike
laike koji rade u crkvenoj sluzbi (katehete, predavace, itd.).

Sabor je posebno naglasio, u CD, br. 21, da treba pronaci nacina za uzdrza-
vanje biskupa kada se odreknu sluzbe®. Dalje CD, br. 28 govori o uzdrZavanju
dijecezanskog klera.

3 Usp. C. REDELLI, » Sostentamento del clero«, u: I beni temporali della Chiesa, u: op. cit.,
Glossa Milano, 1997, str. 171-195.

38 Usp. Ugovori, str. 315-320.

¥ Usp. D. FALTIN, »De recto usu bonorum Ecclesiasticorum ad mentem Concilii Vaticani 1L,
str. 409-441. Provodeci crkvene propise CD, br. 16 i PO, br, 20-21, ¢lanovima papinog povje-
renstva za reformu Crkvenog Zakonika papa je odredio da se trebaju pridrzavati ES, br. §,
gdje papa Pavao V1., izmedu ostalog, propisuje: »Kodeks Kanonskoga prava, koji se ima ob-
noviti, trebat ¢e odrediti smjernice prema kojima se, u pojedinim dijecezama ili pokrajinama,
ima ustanoviti i drugi zajednicki fond (massa communis), kojim ¢e Biskupi mo¢i udovoljiti
drugim obavezama prema osobama u sluzbi Crkve i prijeci u pomo¢ raznim potrebama dijece-
ze, 1 prema kojima ¢e bogatije dijeceze pomagati siromasnije.«

4 Konkretizacija CD, br. 21, nalazi se ve¢ u ES, br. 11: »Biskup, ¢ije je odreknuée na sluzbu
prihva¢eno, mo¢i ce, ako to zatrazi, stanovati negdje u samoj dijecezi. Sama dijeceza uosta-
lom mora se pobrinuti za pristojno i dostojno uzdrzavanje Biskupa, koji se povlace. Stvar je
Biskupskih Konferencija doti¢nog teritorija da u obliku opc¢e upute odredi nacin na koji dije-
ceza treba da udovolji toj duznosti.«
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Kada je rije¢ o zahvali na sluzbi pojedinih Zupnika, kaze se u CD, br. 31:
»Biskup treba da se pobrine za doli¢no uzdrzavanje onih koji su se zahvalili na
sluzbi«. Prezbiteri trebaju suradivati u prezbiteriju i na ekonomskom planu, zato
Sabor naglasava suradnju medu prezbiterima i kada se radi o stvarima gospodar-
ske naravi (PO, br. 8).

Posebno mjesto zauzima saborski nauk o svojevoljnom siromastvu i stavu
prema svijetu i vremenitim dobrima $to je izrazeno u PO, br. 17. Sabor upozora-
va klerike, da iako Zive u svijetu, da imaju na umu da nisu od svijeta, te nadoda-
je: »Budu i se dakle sluzili ovim svijetom kao da se njim ne sluze doéi ¢e do
one slobode po kojoj — oslobodeni svake neuredne brige — postaju poucljivi da
slusaju glas u svakidasnjem zivotu« (PO, 17). Prezbiteri trebaju imati svijest o
pravilnoj upotrebi dobara, te da odbace $to je Stetno »za njihovo poslanje«’'. Da-
lje, Sabor kaze: »Svecenici, jer im je Gospodin "udio i ¢asa’ (br. 18, 20), moraju
se sluziti vremenitim dobrima samo u one svrhe za koje ih je — prema nauci Kri-
sta Gospodina i prema odredbi Crkve — slobodno namjenjivati. Crkvenim dobri-
ma u pravom smislu rije¢i neka svecenici upravljaju prema naravi stvari i prema
odredbama crkvenog zakonika, a koliko je to moguce, neka to bude uz pomoc
struénih laika. Neka uvijek ova dobra upotrebljavaju u one svrhe radi kojih je
Crkvi dopusteno posjedovati vremenita dobra, naime: za uredenje bogosluzja, za
osiguranje pristojnog uzdrzavanja klera, za djela svetog apostolata ili ljubavi, na-
pose u korist bijednika«.”

Sabor poziva svecenike »da prigrle svojevoljno siromastvo«, te »Neka
vecma negoli ostali Kristovi u¢enici izbjegavaju svaki oblik tastine u svom naci-
nu zivota. Svoj stan neka tako urede da nikome ne izgleda nepristupacnim i da se
nitko nikada pa ni onaj nizi ne boji ulaziti« (PO, 17).

I klerici i laici »koji s nekog zakonskog naslova sudjeluju u upravljanju
crkvenim dobrima, moraju obavljati svoje poslove u ime Crkve, prema pravnoj
odredbi« (kan. 1282). U takvom slucaju ée izbje¢i nezakonito i nemoralno
bogacenje tudim vremenitim dobrima.

41 Usp. D. FALTIN, »De recto usu bonorum...«, str. 438-441,

42 Usp. kan. 1254, § 2.

4 Usp. PO, 17, kan. 1257, §§ 1-2. Usp. . BRKAN, »Zakoniti zastupnik Zupe i redoviti upravi-
telj Zzupnih dobara«, u: Crkva u Svijetu, 37(2002), br. 2, str. 131-171. A. VIZZARRI,
»L’amministrazione dei beni ecclesiastici«, u: [ beni temporali della Chiesa, Glossa, Milano,
1997., str. 71-92. Nas autor na str. 71. definira upravu crkvenim vremenitim dobrima na slije-
de¢i nacin:« »L’amministrazione dei beni ecclesiastici e I’ insieme degli atti ¢ delle attivita
che vengono compiuti intorno a u bene o a un complesso di beni per aquistarli, curarne la con-
servazione e il mantenimento, percepirne ed erogarne i frutti e i redditi e, infine, per alienarli.«
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Zakljuéak

Odredbe, preporuke i ideje II. vatikanskog sabora itekako su zastupljene u V.
knjizi Zakonika iz 1983. Radi toga uopce nije moguce shvatiti kanone iz V. knji-
ge Zakonika iz 1983. o Crkvenim vremenitim dobrima bez prethodnog poznava-
nja izvora kanona 1254-1310. Iz tih izvora zakljuc¢ujemo da Katolicka crkva i cr-
kveno-pravna znanost imaju svoj kontinuitet od prvih stoljeca Crkve, ali isto ta-
ko, budu¢i da se Crkva uvijek obnavlja, takoder i preko svojih zakona, njeni za-
koni pridonose duhovnim svrhama BozZjeg naroda. Kada raspravljamo o Crkve-
nim zakonima onda ih mozemo shvatiti jedino ako ih povezemo s teoloskim zna-
nostima, jer, naime, teologija nije samo znanast o vjeri (Biblija, dogmatika itd.),
nego je, takoder i znanost koja proucava kako konkretno zivjeti po vjeri (pravna
znanost, moralka, pastoral, itd.). Imajuéi tu stvarnost na umu, saborski su Oci na
I1. vatikanskom saboru, ¢itajuéi inteligentno znakove vremena, zaista obnovili li-
ce Crkve i posredstvom svoje nauke o Crkvenom djelovanju na gospodarskom
planu, &to je zakonodavac konkretno ugradio u Zakonik iz 1983. godine. Zato
Crkva zahtijeva napustanje nadarbinskog sustava i uvodenje novih struktura kao
sto su: zajednicki fondovi, Zupna blagajna, itd. Crkva se ocituje i u pravnim pro-
pisima, kada slijede II. vatikanski sabor.

Budu¢i da je Katolicka crkva temeljni sakramenat spasenja ljudskog roda,
ona preko svoga vidljivog znaka — BoZzjeg naroda — pomaze covjecanstvu, tako-
der i na materijalnom planu, uvijek s duhovnim ciljem. Zato Crkveni zakoni, bi-
lo oni koji su doneseni u kontinuiteti, bilo oni koji se temelje (izvori) na doku-
mentima II. vatikanskog sabora, trebaju sluziti spasenju dusa; to im je vrhovni
cilj i zato postoje u realnosti Crkve. Isus Krist nije samo Utemeljitelj Crkve, ne-
go 1 njen Zakonodavac i Osloboditelj. Kada zakoni o Crkvenim vremenitim do-
brima ne bi bili kao sredstvo pomocu kojega Crkva i njene pravne osobe izvrsa-
vaju svoje poslanje, kada ne bi Crkva i njene pravne osobe pravi¢no rasporedili
vremenita dobra, onda bi se ona iznevjerila svrsi radi koje ju je Krist osnovao.

Summary

THE INFLUENCE OF THE SECOND VATICAN COUNCIL
ON BOOK V OF THE CODE OF CANON LAW (1983)
ABOUT TEMPORAL GOODS OF THE CHURCH

In this paper the author presents the implementation of the Second Vatican Council
and its principles in the Catholic Church, by having renewed its legisiature about »The
temporal goods of the Church« in Book V of the 1983 Code of Canon Law for the Latin
Church. Council’s principles, decisions and recommendations had enormous influence
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on ecclesiology that influenced on Church’s legislature, on Book V of the 1983 Code of
Canon Law under the title »Temporal Goods of the Church« (cann. 1254-1310). The Se-
cond Vatican Council influenced most on the reform of beneficiary system and on giving
priority to office before beneficiaries, what has not been the case through Church'’s
history.

After the Second Vatican Council there have been introduced new structures, such
as: economic councils, joint treasure, joint fund, social care, central fund and parish
Jfund. After introduction, the author presents: 1) The inherent right and freedom of the
Catholic Church to acquire, retain, administer and alienate temporal goods of the
Church, 2) The withdrawal from beneficiary system and its rearrangement; 3) Chari-
table works of the Church; 4) The financial solidarity of bishops in college of bishops;
5) Just support of clergy and other Church’s employees.

On the basis of discussions the author concludes that the Second Vatican Council,
after the Code of Canon Law of 1917, had huge influence on Church’s legislature on
temporal goods of the Church, and also he points out that the Catholic Church and its ju-
ridical persons have the inherent right to acquire, retain, administer and alienate temporal
goods of the Church in order to achieve the objectives which are proper to the Catholic
Church according to Second Vatican Council and the Code of Canon Law of 1983.

Key words: Church, Second Vatican Council, The Code, goods, and juridical person.
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