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Prilikom obavljanja poslova €iscenja plane-
tarnog mjesata betona ru¢nim mehaniziranim
alatom, udarnim cekicem na baterijski pogon,
poginuo je radnik A.A., zaposlen kod poslodavca
X.X. Analiza ovog dogadaja temelji se na nalazu
nadleznog inspektora rada za nadzor u podruc-
ju zastite na radu, Drzavnog inspektorata, koji
je obavio otevid na mjestu dogadaja i poduzeo
propisane inspekcijske mjere kako bi se sprijecilo
ponavljanje ovakvog ili slitcnog dogadaja.

OPIS DOGADAJA

Poslodavac je rasporedio radnika A.A. na po-
slove ¢iscenja planetarnog mjesata betona. Rad-
nik je usao u bubanj planetarnog mjesaca betona
te je rucnim mehaniziranim alatom, udarnim ¢e-
kicem na baterijski pogon, uklanjao tvrdi beton sa
stijenki bubnja. U jednom trenutku motor plane-
tarnog mjesaca betona ukljucio se te su lopatice
mjesaca zahvatile radnika koji je preminuo zbog
zadobivenih ozljeda.

Slika 1. Betonara, mjesto ozljede

Slika 2. Planetarni mjesac betona
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PROVEDBA PROPISA ZASTITE NA RADU

Poslodavac je obvezan organizirati i provoditi
zastitu na radu, vodeci pri tome ratuna o preven-
ciji rizika te obavjestavanju, osposobljavanju, or-
ganizaciji i sredstvima.

Uzimajuci u obzir poslove i njihovu prirodu,
poslodavac je obvezan, u skladu s odredbama
¢lanka 18. Zakona o zastiti na radu (N.N., br.
71/14., 118/14., 94/18. i 96/18.; u daljnjem tek-
stu: ZZR), procjenjivati rizike za Zivot i zdravlje
radnika i osoba na radu, osobito u odnosu na
sredstva rada, zbog sprecavanja ili smanjenja rizi-
ka. Nadalje, obvezan je na temelju procjene rizika
primjenjivati pravila zastite na radu, preventivne
mjere, organizirati i provoditi radne i proizvodne
postupke, odnosno metode te poduzimati druge
aktivnosti za sprecavanje i smanjenje izloZzenosti
radnika utvrdenim rizicima, kako bi otklonio ili
SVeo na hajmanju mogucu mjeru vjerojatnost na-
stanka ozljede na radu.

Procjena rizika se, u skladu s odredbom ¢lan-
ka 2. Pravilnika o izradi procjene rizika (N.N., br.
112/14. i 129/19.), provodi za sve poslove koje
za njega obavljaju radnici i osobe na radu (poslo-
vi CiSCenja planetarnog mjesaca betona) te mora
odgovarati postojecim opasnostima, Stetnostima
i naporima. Postupak se sastoji od prikupljanja
podataka na mjestu rada, analize i procjene pri-
kupljenih podataka $to ukljucuje: utvrdivanje
opasnosti, Stetnosti i napora, procjenjivanje opa-
snosti, Stetnosti i napora i utvrdivanje mjera za
uklanjanje tj. smanjivanje opasnosti, Stetnosti od-
nosno napora. Uz navedeno, pri procjenjivanju
rizika moraju se uvaziti provedbeni propisi iz za-
stite na radu (Pravilnik o zastiti na radu pri upora-
bi radne opreme, Pravilnik o sigurnosti strojeva).

Na temelju utvrdenih Cinjenica u postupku
procjenjivanja rizika, za poslove €iscenja plane-
tarnog mjesaca betona, poslodavac je obvezan, u
skladu s odredbama ¢lanka 44. ZZR-a, planirati,
pripremati i provoditi radne postupke te razraditi i
primjenjivati tehnologiju rada tako da ne ugroza-
va sigurnost i zdravlje radnika. Pri tome posloda-
vac treba uvazavati najvisu mogucu razinu zastite
od rizika na radu i u vezi s radom, a u skladu s
pravilima zastite na radu i drugim propisima te je
obvezan osigurati da samo radnici koji su dobili
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odgovarajuce upute smiju imati pristup mjestima
na kojima postoji ozbiljna i specificna opasnost.

Dalje, poslodavac je obvezan, u skladu s
odredbama ¢lanka 27. ZZR-a, na temelju procje-
ne rizika, osposobiti radnika za rad na siguran na-
¢in, obavijestiti ga o svim €injenicama i okolno-
stima koje utjecu ili bi mogle utjecati na sigurnost
i zdravlje (o organizaciji rada, rizicima i nacinu
izvodenja radnih postupaka i sl.), objasniti mu i
osposobiti ga za prakticnu primjenu mjera zastite
na radu koje je duzan primjenjivati tijekom rada
u skladu s procjenom rizika kojima je izlozen na
radu i u vezi s radom te u slu¢aju promjene, od-
nosno pojave novih rizika, neovisno o tome je li
s tim u vezi veC izmijenio ili dopunio procjenu ri-
zika. Osposobljavanje radnika provodi se, u skla-
du s odredbama Pravilnika o osposobljavanju iz
zastite na radu i polaganju stru¢nog ispita (N.N.,
br. 112/14.), prema programu osposobljavanja
koji se mora temeljiti na procjeni rizika, mora
obuhvatiti sve opasnosti, Stetnosti odnosno napo-
re utvrdene procjenom rizika i natine otklanjanja
te treba sadrzavati popis pisanih uputa za rad na
siguran nacin za sve poslove koje radnik obavlja.

Odredbama Pravilnika o sigurnosti strojeva
(N.N., br. 28/11.), u Dodatku I, Bitni zdravstve-
ni i sigurnosni zahtjevi, Informacije, tocka 1.7.4.,
propisano je da svi strojevi moraju imati upute
na sluzbenom jeziku Europske unije ili na jezi-
cima zemlje Clanice u kojoj se stavljaju na trzi-
ste i/ili puStaju u pogon. Na podruc¢ju Republike
Hrvatske upute moraju biti na hrvatskom jeziku
i latinicnom pismu. Upute prilozene uz strojeve
moraju biti ili »Originalne upute« ili »Prijevod
originalnih uputas, a u tom slutaju uz prijevod
moraju biti priloZene i originalne upute.

Upute moraju biti napisane u skladu s naceli-
ma iz tocke 1.7.4.2.

Isto tako, poslodavac mora u skladu s odred-
bama ¢lanka 9. Pravilnika o zastiti na radu pri
uporabi radne opreme (N.N., br. 18/17.), radnike
upozoriti na opasnosti kojima su izlozeni, radnu
opremu koja se nalazi u radnom prostoru i na sve
promjene koje na nju utjecu, u mjeri u kojoj utje-
¢u na radnu opremu koja se nalazi u njihovom
neposrednom radnom okruzenju, ¢ak i ako je
izravno ne uporabljaju te mora osigurati odgova-
rajuce obavijesti i, ako je potrebno, pisane upu-
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te za radnu opremu koju koristi pri radu. Radovi
odrzavanja radne opreme obavljaju se u stanju
njezinog mirovanja. Ako to nije moguce, moraju
se poduzeti odgovarajuce mjere zastite da se takvi
radovi obavljaju bez opasnosti od ozljeda ili oste-
Cenja zdravlja radnika ili da se obavljaju izvan
opasnih podrugja (Prilog I. navedenog Pravilnika).

U skladu s odredbama navedenog Pravilnika
o zastiti na radu pri uporabi radne opreme, Mi-
nimalni zahtjevi za radnu opremu propisuju slje-
dece:

e Upravijacki se uredaji moraju nalaziti
izvan opasnih podrucja, osim u iznimnim
opravdanim slucajevima, tako da njihov
rad ne moze predstavljati nikakvu dodatnu
opasnost. Ni njihovo nenamjerno stavlja-
nje u rad ne smije prouzroCiti opasnost.

e Ako treba, rukovatelj mora s mjesta uprav-
ljanja nadzirati opasna podrucja radne
opreme | osigurati da nijedan radnik nije
u opasnom podrucju. Ako to nije mogu-
Ce, prije svakog pokretanja radne opreme
mora se automatski oglasiti sigurnosni su-
stav upozorenja poput zvucnog odnosno
svjetlosnog signala. IzloZzeni radnik mora
imati dovoljno vremena i nacina da brzo
izbjegne opasnosti nastale zbog pokretanja
ili zaustavljanja radne opreme.

* Pokretanje radne opreme mora biti mogu-
¢e samo namjernim aktiviranjem uprav-
liackog uredaja za to namijenjenog, sve
dok takvo ponovno pokretanje ili promjene
radnih uvjeta ne izlazu radnike bilo kakvoj
opasnosti.

* Radna oprema mora imati uredaj za sigur-
no i polpuno zaustavljanje. Svaka radna
stanica mora imati uredaj za zaustavljanje
dijela ili ¢itave radne opreme, ovisno o vr-
sti opasnosti, tako da je oprema sigurna.
Uredaj za zaustavljanje mora imati pred-
nost pred uredajem za pokretanje. U sluca-
Jju zaustavljanja radne opreme ili njezinih
opasnih dijelova, mora se iskljuciti opskrba
energijom doticnih aktuatora.

e Gdje je potrebno i ovisno o opasnostima
koje oprema predstavlja i njenom normal-
nom vremenu zaustavljanja, radna oprema
mora imati uredaj za zaustavljanje u nuzdi.

e Ako postoji rizik od kontakta s pokretnim
dijelovima radne opreme koji bi mogao
uzrokovati ozljede, ti dijelovi moraju imati
zastite ili uredaje za sprecavanje pristupa
opasnim podrucjima ili za zaustavljanje
kretanja opasnih dijelova prije nego sto se
ude u opasna podrucja. Zastite i zastitni
uredaji moraju biti robusne konstrukcije,
ne smiju uzrokovati dodatne opasnosti,
da se ne mogu lagano ukloniti ili uCiniti
neucinkovitima, moraju se nalaziti na do-
voljnoj udaljenosti od opasnog podrucja,
ne smiju vise nego sto je potrebno ograni-
Cavati vidljivost radnog ciklusa opreme i
moraju omoguciti postupke postavljanja ili
zamyjene dijelova i radove odrzavanja, pri
¢emu ogranic¢avaju pristup samo na pod-
rucje gdje se radovi moraju izvoditi i, ako
je moguce, ne uklanjajuci zastitu ili zastitni
ureday.

e Radovi odrzavanja radne opreme obavljaju
se u stanju njenog mirovanja. Ako to nije
moguce, moraju se poduzeti odgovaraju-
Ce mjere zastite da se takvi radovi obav-
ljaju bez opasnosti od ozljeda ili ostecenja
zdravlja radnika ili da se obavljaju izvan
opasnih podrucja.

* Radna oprema mora biti opremljena pre-
poznatljivim uredajima za odvajanje od
svih izvora energije. Ponovno prikljucenje
radne opreme na izvor energije ne smije
predstavljati nikakav rizik za doti¢ne rad-
nike.

e Na radnoj opremi moraju biti postaviljene
oznake i upozorenja prema posebnim pro-
pisima, koji su bitni za sigurnost i zdravlje
radnika.

* Radnicima se mora osigurati siguran pri-
stup svim podrucjima potrebnima za pro-
izvodnju, podesavanje i odrzavanje te im
mora biti omoguceno sigurno zadrzavanje
u tim podrucjima.

Svi radnici moraju se, u skladu s odredbom ¢l.
32.st. 1.1 2. ZZR-a, obavijestiti o svim rizicima
i promjenama koje bi mogle utjecati na sigurnost
i zdravlje radnika, a pisanim uputama osigurati
provedba radnog postupka u skladu s pravilima
zastite na radu.
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Poslodavac je obvezan, u skladu s odredbama
¢l. 53. ZZR-a, na mjestima rada i sredstvima rada
trajno postaviti sigurnosne znakove na vidljivom
mjestu, a ako sigurnosni znakovi nisu dovoljni
za djelotvorno obavjescivanje radnika, obvezan
je postaviti pisane obavijesti i upute o uvjetima i
nacinu koristenja sredstava rada, opasnih kemika-
lija, bioloskih Stetnosti te izvora fizikalnih i drugih
Stetnosti na radu.

Poslodavac je obvezan na mjestu rada posta-
viti na vidljivo mjesto: sigurnosne znakove, zna-
kove za evakuaciju i spaSavanje te upute i oznake
za rukovanje radnom opremom, u skladu s odred-
bama ¢lanka 62. ZZR-a.

Odredbom ¢lanka 41. stavak 3. ZZR-a pro-
pisano je da je poslodavac obvezan osigurati da
sredstva rada i osobna zaStitna oprema u uporabi
budu u svakom trenutku sigurni, odrzavani, prila-
godeni za rad i u ispravnom stanju te da se koriste
u skladu s pravilima zastite na radu, tehnickim
propisima i uputama proizvodaca tako da u vrije-
me rada ne ugroZzavaju radnike, a u stavku 3. istog
¢lanka ZZR-a propisano je da je poslodavac ob-
vezan iskljuciti iz uporabe sredstva rada i osobnu
zastitnu opremu na kojoj nastanu promjene zbog
kojih postoje rizici za sigurnost i zdravlje radnika.

POVREDA PROPISA

Octevid navedenog dogadaja obavio je inspek-
tor rada za nadzor u podrucju zastite na radu u
suradnji s djelatnicima policije. Inspekcijskim
nadzorom utvrdene su bitne Cinjenice o mjestu
dogadaja kao i nedostaci koji su pridonijeli stra-
davanju radnika. Poslodavac X.X. potinio je niz
povreda propisa iz podrucja zastite na radu, od
kojih navodimo sljedece:

1. Nije, u skladu s odredbama tlanka 18.
Z7ZR-a, uzimajuci u obzir poslove i njihovu
prirodu, procijenio rizike za Zivot i zdravlje
radnika i osoba na radu, osobito u odnosu
na sredstva rada, radni okolis, tehnologiju,
fizikalne Stetnosti, kemikalije, odnosno bi-
oloske agense koje upotrebljava, uredenje
mjesta rada, organizaciju procesa rada,
jednolicnost rada, statodinamicke i psihofi-
zioloske napore, rad s nametnutim ritmom,
rad po utinku u odredenom vremenu
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(normirani rad), notni rad, psihicko radno
optereCenje i druge rizike koji su prisutni,
zbog sprecavanja ili smanjenja rizika. Nije
procijenio rizike za poslove tiscenja pla-
netarnog mjesaca betona.

. Dopustio je samostalno obavljanje poslo-

va radniku, a nije ga, u skladu s odredba-
ma Clanka 27. ZZR-a, osposobio za rad na
siguran nacin, za poslove ciscenja plane-
tarnog mjesaca betona, odnosno nije ih
osposobio u skladu s odredbama Pravilni-
ka o osposobljavanju iz zastite na radu i
polaganju stru¢nog ispita prema programu
osposobljavanja koji se mora temeljiti na
procjeni rizika i mora obuhvatiti sve opa-
snosti, Stetnosti odnosno napore utvrdene
procjenom rizika te nacine otklanjanja.

. Nije upozorio radnika na opasnosti kojima

je bio izloZen, radnu opremu koja se na-
lazi u radnom prostoru i na sve promjene
koje na nju utjetu, u mjeri u kojoj utjetu
na radnu opremu koja se nalazi u njiho-
vom neposrednom radnom okruZzenju, ¢ak
i ako je izravno ne uporabljaju, u skladu s
odredbom ¢l. 9. st. 3. Pravilnika o zatiti na
radu pri uporabi radne opreme.

. Nije obavijestio radnika o svim rizicima i

promjenama koje bi mogle utjecati na si-
gurnost i zdravlje radnika a pisanim uputa-
ma osigurao provedbu radnog postupka u
skladu s pravilima zastite na radu, u skladu
s odredbom €l. 32. st. 1. i 2. ZZR-a.

. Nije na mjestu rada postavio na vidljivo

mjesto upute i oznake za rukovanje rad-
nom opremom, u skladu s odredbama
¢lanka 62. ZZR-a.

. Nije osigurao da sredstva rada u uporabi u

svakom trenutku budu sigurna, odrzavana,
prilagodena za rad i u ispravhom stanju,
da se koriste u skladu s pravilima zastite na
radu, tehnickim propisima i uputama proi-
zvodata, tako da u vrijeme rada ne ugroza-
vaju radnike, u skladu s odredbom ¢l. 41.
st. 3. ZZR-a. Zastitni uredaj, koji je trebao
iskljuciti napajanje elektricnom energijom,
bio je u kvaru (otvaranje poklopca mjesaca
za beton iskljucuje se napajanje elektric-
nom energijom).

. Nadalje nije, u skladu s odredbama ¢lan-

ka 44. ZZR-a, planirao, pripremio i provo-
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dio radne postupke tako da ne ugrozava
sigurnost i zdravlje radnika, uvaZzavajuci
pri tome najvisu mogucu razinu zastite od
rizika na radu i u vezi s radom, u skladu s
pravilima zastite na radu i drugim propisi-
ma i nije osigurao da samo radnici koji su
dobili odgovarajuce upute smiju imati pri-
stup mjestima na kojima postoji ozbiljna i
specificna opasnost. Odredbama Pravilni-
ka o sigurnosti strojeva, u Dodatku I, Bitni
zdravstveni i sigurnosni zahtjevi, Informa-
cije, tocka 1.7.4., propisano je da svi stro-
jevi moraju imati upute na sluzbenom je-
ziku Europske unije ili na jezicima zemlje
¢lanice u kojoj se stavljaju na trziste i/ili
pustaju u pogon. Na podrucju Republike
Hrvatske upute moraju biti na hrvatskom
jeziku i latinitnom pismu. Upute priloZze-
ne uz strojeve moraju biti ili »Originalne
upute« ili »Prijevod originalnih uputa«, a
u tom slu¢aju uz prijevod moraju biti pri-
loZene i originalne upute. Upute moraju
biti napisane u skladu s natelima iz tocke
1.7.4.2. Odredbama ¢lanka 9. Pravilnika
o zastiti na radu pri uporabi radne opreme
propisano je da poslodavac mora osigurati
radnicima odgovarajuce obavijesti i, ako
je potrebno, pisane upute za radnu opre-
mu koju koristi pri radu, koje moraju sa-
drzavati najmanje odgovarajuce sigurno-
sne i zdravstvene informacije o uvjetima
koristenja radne opreme, predvidljivim
neocekivanim situacijama i iskustvu pri
uporabi radne opreme, a radnici mora-
ju biti upozoreni na opasnosti kojima su
izloZzeni, radnu opremu koja se nalazi u
radnom prostoru i na sve promjene koje
na nju utjeCu, u mjeri u kojoj utjecu na
radnu opremu koja se nalazi u njihovom
neposrednom radnom okruzenju, cak i
ako je izravno ne uporabljaju. Nije kon-
trolirao opasna podru¢ja radne opreme
i nije osigurao da nijedan radnik nije u
opasnom podrucju i nije osigurao siguran
pristup svim podrucjima potrebnima za
proizvodnju, podeSavanje i odrzavanje te
im omogucio sigurno zadrzavanje u tim
podrugjima.

PODUZETE INSPEKCIJSKE MJERE

Tijekom ocevida inspektor rada je na te-
melju ovlasti iz odredbe ¢l. 70. st. 1. Zakona o Dr-
zavnom inspektoratu (N.N., br. 115/18.i117/21.,
u daljnjem tekstu: ZDI), kojom je propisano da
se u slucaju utvrdene nezakonitosti izrice, odno-
sno odreduje odgovarajuca upravna mjera, donio
usmeno rjesenje upisano u zapisnik o inspekcij-
skom nadzoru, kojim je na vrijeme dok se ne ot-
klone utvrdeni nedostaci, poslodavcu:

e u skladu s odredbom ¢lanka 91. stavak 1.,
tocka 1. ZZR-a, zabranio uporabu sredstva
rada, betonare, dok se ne osigura da be-
tonara u uporabi bude u svakom trenutku
sigurna, odrzavana, prilagodena za rad i u
ispravnom stanju te da se koristi u skladu
s pravilima zastite na radu, tehni¢ckim pro-
pisima i uputama proizvodaca tako da u
vrijeme rada ne ugrozava radnike,

e u skladu s odredbom ¢lanka 92. stavak 1.,
tocka 8. ZZR-a, naredio da u odredenom
roku, na vidljivo mjesto, postavi sigurno-
sne znakove i upute iz ¢lanka 62. stavka
2. 7Z7R-a,

e u skladu s odredbom tlanka 92. stavak 1.,
totka 1. ZZR-a, naredio da u odredenom
roku izradi procjenu rizika za poslove Ci-
scenja planetarnog mjesaca betona,

e u skladu s odredbom ¢lanka 92. stavak 1.,
totka 4. ZZR-a, naredio da u odredenom
roku ispita sredstvo rada, betonaru, u skla-
du s propisima.

Zbog pocinjenja prekrsaja opisanog u odredbi
¢l. 98. stavak 1., podstavak 1. ZZR-a, nadlezni
inspektor izrekao je novtanu kaznu na mijestu
izvrsenja prekrsaja poslodavcu X.X. i odgovor-
noj osobi, jer nisu procijenili rizike za poslove
Ciscenja planetarnog mjeSaca betona, u skladu s
odredbama ¢lanka 18. ZZR-a.

Na temelju odredbi ¢lanka 74. ZDl-a, inspek-
tor rada je po sluzbenoj duznosti podnio kazne-
nu prijavu nadleznom DrZzavnom odvjetniStvu
protiv odgovorne osobe poslodavca X.X., zbog
osnovane sumnje da je pocinio tesko kazneno
djelo jer nije postupao po propisima ili tehnic-
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kim pravilima o zastitnim mjerama i time je iza-
zvao opasnost za zivot ili tijelo ljudi ili za imo-
vinu veCeg opsega, opisano u odredbama ¢lanka
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215. stavak 2., u vezi sa ¢clankom 222. stavak 2.,
Kaznenog zakona (N.N., br. 125/11., 144/12,,
56/15., 61/15., 101/17.i 118/18.).

Goran Beros, dipl. ing. stroj.
Drzavni inspektorat, Zagreb





