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Uradu se analizira novi legislativni okvir uredenja kazaliSne politike i kazaliSne djelatnosti
u Republici Hrvatskoj, te su predstavljene novine i najbitniji elementi osnivanja, statusa,
ustrojstva, upravljanja i financiranja kazalista, kao i novo uredenje radno-pravnog polo-
zaja kazalisnih umjetnika i drugih kazalisnih radnika u kazalistima, posebice javnim
kazalistima. Rad ima za cilj ukazati na nedostatke u novoj kazaliSnoj regulativi koji se
moagu reflektiratii na kazalisnu poslovnu praksu, kao i naznaciti pravce moguce izmjene i
dopune sada vazecih rjesenja kojima bi se doprinijelo jasnocii cjelovitosti pravnog normi-
ranja kazalisne djelatnosti, pravnoj sigurnosti i jasnom pruZanju optimalnih mogucnosti
za realizaciju kazalisnih umjetnickih projekata. Posebice su detektirani potrebni pomaci u
regulaciji sastava i ovlastenja kazalisnih vijeca, koja se ponovno implementiraju u Zakonu
0 kazalistima iz 2023. kao spona izmedu osnivaca i samog kazalista, s takvim upravljac-
kim funkcijama koje i dalje omogucavaiju politicki utjecaj na kadrovsku politiku, upravlja-
nje i djelovanje kazalista, ne samo u poslovnom nego indirektno i na umjetnickom planu.

Kljucne rijeci: kazaliste, kazalisna druZina, kazalisno vijece, ravnatelj, intendant, Zakon
o kazalistima.

1. Uvodno o razlozima za donosenje novog Zakona o kazalistima

Kazalisna legislativa na ovim prostorima pratila je sudbinu i borbu hrvatskog naroda za
promicanje vlastite kulture kao klju¢nog ¢imbenika nacionalnog osvjescivanja i stvaranja
odnosno ofuvanja nacionalnog identiteta u raznim povijesnim drzavnim tvorevinama u
kojima je danasnja Hrvatska bila uklju¢ena. Ova legislativa datira jos od 24. kolovoza 1861. i
povijesnog Clanka LXXVII. o kazali$tu jugoslavenskom trojedne kraljevine?, pa slijedi kroz XX.
stoljece preko dvaju zakona iz 1911. i 1925. koji su vazili u razdoblju izmedu dva svjetska

! Veleudiliste u Sibeniku, Trg Andrije Hebranga 11, 22000 Sibenik, Republika Hrvatska; e-mail: dragan.zlatovic@vus.hr
2 lako ovaj zakon nije potvrden od cara Franje Josipa I., ipak se radi o bitnom izvoru koji je doprinio statusnom pozici-
oniranju nacionalnog kazalista u Hrvatskoj. O ovome zakonu kao i o stanju u hrvatskom kazalistu XIX. stolje¢a detaljnije
kod BATUSIC, N., Hrvatsko kazaliste XIX. stolje¢a, u: JEZIC, M. (gl. ur.), Hrvatska i Europa — kultura, znanost i umjetnost,
Svezak IV.,Moderna hrvatska kultura od preporoda do moderne (XIX. stoljece)’, Hrvatska akademija znanosti i umjet-
nosti - Skolska knjiga, Zagreb, 2009, str. 419.-434., te BATUSIC, N., Kazalisna legislativa u Republici Hrvatskoj prema slic-
nim odredbama u Banovini Hrvatskoj i Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, u: KrleZini dani u Osijeku 1995., Druga knjiga, HNK u
Osijeku, Pedagoski fakultet, Osijek, Odsjek za povijest hrvatskog kazalista HAZU, Osijek — Zagreb, 1997., str. 121-133.
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rata®, pa nadalje preko Zakonske odredbe o kazalistima iz 1944.%, saveznog Opceg zakona o
pozoristima iz 1956.5, republickog Zakona o kazalistima i ostalim scenskoumjetnic¢kim usta-
novama iz 1958., Zakona o kazali$noj i scenskoglazbenoj djelatnosti iz 1976., sve do Zakona
o kazalistima (,Narodne novine’, br. 61/91., 50/95., 13/97.i 127/00.) kao prvoga kazalishog
zakona u samostalnoj Republici Hrvatskoj koji je bio na snazi do 2006.

Narednim Zakonom o kazalistima (,Narodne novine”, br. 71/06.,121/13.,26/14.198/19.; u
daljnjem testu: ZK ‘06) iz 2006. bilo je cjelovitije uredeno obavljanje kazalisne djelatnosti,
osnivanje kazalista i kazalisnih druzina, ustrojstvo i upravljanje kazalistem, polozaj kazalisnih
umjetnika i radnika te pitanja od znacenja za kazalisnu djelatnost, te ovaj ZK'06 za svoga
vazenja nije bitnije mijenjan.

U tekst ZK'06, u cijem oblikovanju su aktivho sudjelovale kazalisne strukovne udruge i
umjetnici, unesene su brojne novine u kazalisnu legislativu, kao $to su: uvodenje funkcije
poslovnog ravnatelja uz intendanta nacionalnog kazalista’, sprje¢avanje sukoba interesa, uvo-
denje mogucnosti osnivanja nacionalne kazaliSne druzine, redefiniranje postupka izbora/ime-
novanja intendanta, uvodenje financijskog i programskog okvira kojega osniva¢ donosi za
mandatno razdoblje i koji predstavlja okvir natjecaja za ravnatelja/intendanta, dorada radno-
pravnih odredbi vezanih za status kazalisnih umjetnika i drugih kazali$nih radnika i dr. Medu-
tim, okolnosti obavljanja kazaliSne djelatnosti i suvremene tendencije u umjetnosti i kulturi
neizostavno su iziskivale cjelovitiju reformu kazalisne regulative, ¢ime se, s jedne strane ona
prilagodava novim okolnostima i uvjetima, a s druge strane, time se osigurava kontinuitet i
nesmetano obavljanje kazalidne djelatnosti i poti¢e njezin razvoj. Prema recentnim podacima
na dan 31.sije¢nja 2023. na podrucju Republike Hrvatske ukupno je 255 kazali$nih organizacij-
skih subjekata i to: 5 nacionalnih kazalista, 27 javna kazalista organizirana kao ustanove, 222
privatna kazalista (202 organiziranih u obliku umjetnickih organizacija, 19 organiziranih u
obliku trgovackih drustava i 1 organizirano u obliku ustanove) i 1 kazali$na kuca.

Nuznost nove reforme kazaliSnog zakonodavstva nametnuta je izmedu ostaloga i Sirim
omogucavanjem obavljanja kazalisne djelatnosti svim zainteresiranim subjektima u odgova-
raju¢em obliku, ne zatvarajuci opcije na onima iz ranijeg zakonskog rjesenja po kojemu su se
kazalista i kazaliSne druzine mogle osnivati kao ustanove, trgovacka drustva i umjetnicke
organizacije. Daljnji legislativni koraci ucinjeni su i u pravcu detaljnog uredivanja uvjeta za
osnivanje kazalista i kazalisnih druzina, kao i postupka utvrdivanja uvjeta od strane nadlez-
nog tijela.

3 Vidi BANOVIC, S., Kazaliste krize, Durieux, Zagreb, 2013, str. 171.-180.

4 O tome detaljnije kod BANOVIC, S., Drzava i njezino kazaliste, Hrvatsko drzavno kazaliste u Zagrebu 1941.-1945,,
Profil Knjiga, Zagreb, 2012., str. 286.

> Ovaj zakon ozakonjuje, doduse nakratko do 1958., privatnu inicijativu za osnivanje kazalista u tadasnjoj Jugoslaviji.
Cit. BANOVIC, S., Kazaliste krize, Durieux, Zagreb, 2013,, str. 178. Tek Zakonom o pravima samostalnih umjetnika i poti-
canju kulturnog i umjetni¢kog stvaralastva (,Narodne novine’, br. 43/96. i 44/96.) je ponovno omoguceno da umjetnici
mogu osnivati umjetnicke organizacije kao subjekte privatne inicijative u podrucju kazalisne djelatnosti..

5 O okolnostima dono3enja i uklju¢enosti struke u izradu zakonskog teksta detaljnije kod LONCAR, V., Kazalisna
tranzicija u Hrvatskoj, Meandarmedia, Zagreb, 2013., str. 163.-296. O kritikama na Zakon iz 2006. detaljnije kod
LEDERER, A., Zakon iz kazalista gledan, Dani Hvarskog kazalista: Grada i rasprave o hrvatskoj knjizevnosti i kazalistu,
vol.45., no.1., 2019, str. 144.-152.

7 Uspostavljanju funkcije poslovnog ravnatelja uz intendanta nacionalnog kazalista u samom ZK'06 doprinijela je
situacija u HNK u Zagrebu uslijed negativnog financijskog poslovanja zbog kako se navodilo intendantovog
nepoznavanja financijskog menadzmenta. Cit. prema LONCAR, V., op.cit., str. 187.
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Novi Zakon o kazalistima (,Narodne novine”, br. 23/23.; u daljnjem tekstu: ZK)® uvodno
ukazuje na zakonski sadrzaj kroz uredenje obavljanja kazalisne djelatnosti, a osobito osniva-
nje kazalista, kazalisnih druzina i kazalisnih kuda, ustrojstva i upravljanja kazalistem i kazalis-
nom druzinom, polozaj kazalisnih umjetnika i radnika te pitanja od znacenja za kazalisnu
djelatnost.

Danom stupanja na snagu novoga ZK-a prestao je vaziti ZK'06 i Pravilnik o utvrdivanju
kazalisnih radnika koji se smatraju kazalisnim umjetnicima (,Narodne novine’, broj 39/07.).

Kako je to naglasio predlagatelj Zakona u obrazlozenju, novim ZK-om se ureduju sljedeca
pitanja vitalna za status i rad kazalista i drugih organizacijskih oblika kazaliSnog djelovanja:

pojam kazalisne djelatnosti, kazalista, kazaliSne druZine i kazaliSne kuce;

osnivanje kazalista, kazalisnih druzina i kazaliSnih kuca, uvjeti za njihovo osnivanje,
ocevidnik kazalista te prestanak rada kazalista i kazaliSne druZine;

ustroj i upravljanje javnim kazalistem i javhom kazaliSnom druzinom te se propisuje
da su tijela javnog kazalista i javne kazalisne druzine intendant, odnosno ravnatelj i
kazalisno vijece;

nacin imenovanja i razrjeenja intendanta nacionalnog kazalista, odnosno ravnatelja
javnog kazalista i javne kazalisne druzine;

sastav i nacin imenovanja kazaliSnog vijeca te se propisuje da se za ¢lana kazalisnog
vije¢a moze imenovati osobu koja ima zavrsen diplomski sveucilisni ili integrirani
preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij ili
s njim izjednacen studij;

ovlasti intendanta, odnosno ravnatelja te ovlasti kazaliSnog vije¢a javnog kazalista i
javne kazalisne druZine;

nacionalna kazaliSta te se odreduje da Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu ima sta-
tus sredi$njeg nacionalnog kazalista;

sredstva za rad javnog kazalista i javne kazalisSne druzine koja osigurava osniva¢ na
temelju prihvacenog prijedloga programa i financijskog plana te financiranje nacio-
nalnih kazalista od strane ministarstva nadleznog za kulturu;

nacin zasnivanja radnog odnosa kazalisnih umjetnika;

status kazalisnih umjetnika koji vise nisu sposobni umjetnicki djelovati i doprinositi
ponudom sklapanja ugovora za obavljanje poslova nekog drugog radnog mjesta ili
upucivanjem na prekvalifikaciju u drugu profesiju, odnosno stjecanje kvalifikacije u
visokom obrazovanju koja omogucava pristup drugom zanimanju;

prestanak radnog odnosa baletnih i plesnih umjetnika te se propisuje da im prestaje
radni odnos u kazalistu prestankom ugovora o radu kada navrse cetrdeset godina
mirovinskog staza, ukljucujudi staz osiguranja s povecanim trajanjem te ostvaruju
pravo na starosnu mirovinu, bez obzira na godine zZivota, kada navrse mirovinski staz
od najmanje Cetrdeset godina, ukljucujudi staz osiguranja s povecanim trajanjem;

8 ZK je donesen na sjednici Hrvatskog sabora od 17. veljace 2023., objavljen je u“Narodnim novinama” br. 23/23. od
28.2.2023., a stupio je na snagu dana 8. ozujka 2023.
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— status Ansambla narodnih plesova i pjesama Hrvatske Lado, posebice nacin zasniva-
nja radnog odnosa umjetnika i drugih zaposlenika Ansambla te se ureduje status
umjetnika Ansambla koji vise ne mogu umjetnicki djelovati i doprinositi;

— status festivala i drugih manifestacija od nacionalnog znacenja;

— nadzor nad zakonitoscu rada i opcih akata kazalista i kazaliSnih druzina te Ansambla
Lado.

Zakon o kazalistima kao sektorski zakon svakako je klju¢an dokument u kreiranju kulturne
politike u podrucju kazalisne djelatnosti®, medutim kazalisno pravo u Republici Hrvatskoj pri-
licno je rascjepkano i fragmentirano kroz niz drugih propisa kojima se ureduje materija vezana
za regulaciju kulturnih djelatnosti opcenito, kazalisne djelatnosti i srodnih pitanja.'®

Izmedu ostalog, slicno kazalisnim zakonima u drugim drzavama koje imaju posebno
kazalisno zakonodavstvo'' i novi hrvatski ZK sadrzi odredbe o radno-pravnom statusu kaza-
liSnih umjetnika i drugih kazalidnih radnika. Ipak niti taj radno-pravni status kazalidnih umjet-
nika i kazaliSnih radnika nije u ZK cjelovito ureden, jer pravni okvir uredenja radnih odnosa
kazalisnih umjetnika i kazalisnih radnika u Republici Hrvatskoj ¢ine i odredbe sadrzane u
sljede¢im propisima: Zakon o ustanovama (,Narodne novine’, br. 76/93., 29/97., 47/99.,
35/08.,127/19.1151/22.; u daljnjem tekstu: ZU);'? Zakon o radu (,Narodne novine’, br. 93/14.,
127/17.,98/19.i151/22,; u daljnjem tekstu: ZR); Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima
(,Narodne novine”, br. 111/21.; u daljnjem tekstu: ZAPSP);'* Zakon o strancima (,Narodne
novine’, br. 133/20., 114/22.1 151/22.); Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca
od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u svezi s obradom osobnih podataka i slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opcéa Uredba o
zastiti podataka); Zakon o placama u javnim sluzbama (,Narodne novine®, br.27/01.i139/09.);'*

° “Kulturna politika je skup mjera koje planira i provodi drzava radi oblikovanja kulturnog Zivota u drustvu.” Cit.
JOJIC, LJ., MATASOVIC, R. (ur.), Hrvatski enciklopedijski rjecnik, Novi liber, Zagreb, 2002., str. 643. Kulturnu politiku
mozemo odrediti i kao skup zakonskih (sic!) i upravnih mehanizama koji pokrecu uporabu razlicitih resursa - finan-
cijskih, fizickih, politickih, umjetnickih, znanstvenih, obrazovnih i socijalnih - radi povecanja kulturnog kapitala
zemlje i utjecaja na oblikovanje kulturnog krajolika. Tako KATUNARIC, V., CVJETICANIN, B., Hrvatska u 21. stoljecu —
Strategija kulturnog razvitka, Zagreb, 2003., str. 45.; BESTVINA BUKVIC, I, MIHALJEVIC, M., TOKIC, 1., Kulturna politika i
utjecaj zakonskog okvira na financiranje kazalista, Pravni vjesnik, Osijek, god. 31., br. 3.-4., 2015., str. 148.-149,; te
MATANOVAC VUCKOVIC, R., UZELAC, A., VIDOVIC, D., Kulturne politike na putu prema odrzivosti, u: MATANOVAC VUC-
KOVIC, R., UZELAC, A., VIDOVIC, D. (ur.), Pregled kulturnog razvoja i kulturnih politika u Republici Hrvatskoj, Ministar-
stvo kulture i medija, Zagreb, 2022, str. 16.-17.

10V, ¢l. 55. Zakona o sustavu drzavne uprave (“Narodne novine’, br. 66/19.) i ¢l. 12. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
tijela drzavne uprave (“Narodne novine’, br. 85/20.i21/23.) kao pravni okvir djelovanja Ministarstva kulture i medija
koje, izmedu ostalog osigurava financijske, materijalne i druge uvjete za obavljanje i razvitak djelatnosti kulture, a
osobito kazalisne. V. podzakonske propise navedene u ¢l. 71. ZK-a.

" Tako vidi ¢l. 40.-48. Zakona o pozoristima Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo’, br. 42/13. -
prociséeniteksti6/16.)i¢l. 30.-35. Zakona o pozorisnoj djelatnosti Crne Gore (“Sl. List RCG”, br. 60/01.,75/10.140/11.).
Zarazliku od toga, u Austriji je donesen poseban zakon koji cjelovito ureduje radne odnose u kazalistima - Bundesge-
setz Uber Arbeitsverhdltnisse zu Theaterunternehmen (Theaterarbeitsgesetz - TAG), objavljen u Bundesgesetzblatt
fiir die Republik Osterreich, 2010-12-14, vol. 100. , $to bi trebalo biti putokaz i nasem zakonodavcu kako bi ova
pitanja bila uredena jedinstveno jednim zakonskim aktom.

12 TEREK, D., Pravni status zaposlenih u ustanovama, Racunovodstvo i financije, br.8., 2001., str. 64. Zakon o ustanovama
je lex generalis i za druga, posebice statusna pitanja kazalista i kazalisnih druzina kao posebnih tipova ustanova.

3V, ¢l. 100. - 103. (autorska djela stvorena u radnom odnosu ) u svezi s ¢l. 109. (zaposlenici u javnim sluzbama) i ¢l.
139. (izvedbe umjetnika izvodaca u radnom odnosu) ZAPSP-a.

% Ovaj Zakon se primjenjuje i na javne kazaliSne ustanove kojima se sredstva za place osiguravaju u drzavnom
prorac¢unu (¢l.2. Zakona).
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Zakon o osnovici pla¢a u javnim sluzbama (,Narodne novine’, br. 39/09. i 124/09.);"> Uredba
o nazivima radnih mjesta i koeficijentima slozenosti poslova u javnim sluzbama (,Narodne
novine’, br. 25/13., 72/13., 151/13., 9/14., 40/14., 51/14., 77/14., 83/14. - ispravak, 87/14.,
120/14.,147/14.,151/14.,11/15.,32/15.,38/15.,60/15.,83/15.,112/15.,122/15.,10/17.,39/17.,
40/17. - ispravak, 74/17., 122/17., 9/18., 57/18., 59/19., 79/19., 119/19., 50/20., 128/20.,
141/20.,17/21.,26/21.,78/21.,138/21.,9/22.,31/22.,72/22.,82/22.,99/22.i 26/23);'® Temeljni
kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama (,Narodne novine”, broj
56/22. i 127/22.); Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama kulture koje se
financiraju iz drzavnog proracuna (,Narodne novine’, br. 46/18.)"7 i Odluka o isplati materijal-
nih i nematerijalnih prava te drugih naknada za zaposlenike u ustanovama kulture (,Narodne
novine’, br. 60/22.);"® pojedinacni kolektivni ugovori.'

Uz ove propise neizostavni su za analizu regulacije radnih odnosa kazalisnih umjetnika i
kazalisnih radnika i autonomni op¢i akti kazalista, narocito statut kazalista, pravilnik o unutar-
njem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta, pravilnik o radu, pravilnik o audicijama, pravilnik
o zastiti na radu, pravilnik o postupku unutarnjeg prijavljivanja nepravilnosti, pravilnik o ku¢-
nom redu, pravilnik o poslovnoj tajni, pravilnik o naknadama za upotrebu privatnih glazbenih
instrumenata i potrosnog materijala, poslovnik o radu kazalisnog vijeca, pravilnik o uredskom
poslovanju, pravilnik o zastiti i obradi arhivskog i dokumentarnog gradiva, te procedura u bla-
gajnickom poslovanju i dr. U ovom radu zadrzati ¢emo se na analizi novina u ZK-u glede statu-
snih i upravljackih pitanja u javnim kazalistima i javnim kazalisnim druZinama.

2. Pravni polozaj kazalista, kazali$nih druzina i kazaliSnih kuéa prema
Novom zakonu o kazaliStima

2.1. Kazalisna djelatnost

Javna sluzba bi u smislu gledista prof. Ivande® i prevladavajuceg dijela pravne doktrine
predstavljala one sluzbe koje obavlja javnopravna osoba (formalni pojam) odnosno one sluzbe
koje imaju posebnu vaznost za ostvarenje odredenih interesa drustvene zajednice neovisno
tko ih obavlja (materijalni pojam). Kod toga hoce li odredenoj djelatnosti biti dodijeljen znacaj

> Ovim se Zakonom propisuje nacin odredivanja osnovice place u javnim sluzbama u kojima se sredstva za place
osiguravaju u drzavnom prorac¢unu.

6 V.¢l.9.,10.i 11. Uredbe.

7 Na snazi do 1.3.2022.

'® Sva materijalna i nematerijalna prava koja su zaposlenici u ustanovama kulture ostvarili iz rada i po osnovi rada
temeljem Granskog kolektivhog ugovora za zaposlenike u ustanovama kulture koje se financiraju iz drzavnog pro-
ra¢una (,Narodne novine’, broj 46/18.), u smislu navedene Odluke priznavat e se i primjenjivati u istom opsegu i
nakon isteka produzene primjene pravnih pravila sadrzanih u Granskom kolektivnom ugovoru. Materijalna i nema-
terijalna prava te druge naknade, ugovorene Granskim kolektivnim ugovorom isplacivat ¢e se, nakon isteka produ-
Zene primjene pravnih pravila sadrzanih u Granskom kolektivnom ugovoru, u visini i na nacin na koji su ugovorene.
Odluka je stupila na snagu 2. lipnja 2022. i vazi do sklapanja novog granskog kolektivhog ugovora kojim se utvrduju
prava i obveze iz rada i po osnovi rada zaposlenika u ustanovama kulture, na koje se primjenjuje Zakon o pla¢cama u
javnim sluzbama, a najkasnije do dana stupanja na snagu novog posebnog propisa o pla¢cama u javnim sluzbama.
1 Npr. Kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama u kulturi Grada Zagreba od 19.12.2022., Kolektivni ugovor za
zaposlenike u ustanovama kulture Grada Dubrovnika od 14.4.2021., Kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama
kulture Grada Splita od 10.11.2020., Kolektivni ugovor za zaposlenike u HNK u Varazdinu od 22.12.2022., Kolektivni
ugovor za ustanove u kulturi Zadarske Zupanije od 15.7.2022., te Kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama u
kulturi Grada Rijeke od 29.7.2022.

20 |VANDA, S., Javne ustanove, Sveuciliste J.J. Strossmayera u Osijeku Pravni fakultet Osijek, Osijek, 2008., str. 27.
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javne sluzbe ovisi o gledistu odredene zajednice o vaznosti pojedine djelatnosti. Borkovic istice
kako se ,karakter javne sluzbe podjeljuje opéim aktom (pravnom normom)... Javnu sluzbu
uvjetuju dva elementa. Djelatnost koja je po svojoj prirodi takva da je neophodna za zadovolje-
nje opcih drustvenih potreba i pravna norma koja takvu djelatnost izdvaja kao posebnu javnu
sluzbu dajudi joj zbog opisane vaznosti poseban drustveni tretman”?' Nadalje, Rajko navodi
kako se “karakter javne sluzbe podjeljuje opc¢im aktom’, te je determiniraju djelatnost i pravna
norma.?? Upravo se odredbom ¢l. 31. st. 1 ZK-a izrijekom odreduje kako je kazali$na djelatnost
od interesa za Republiku Hrvatsku i obavlja se kao javna sluzba. Kazaliste i kazalisna druzina
duZni su u obavljanju kazalisne djelatnosti uvazavati kriterije izvrsnosti, stru¢nosti, kulturne vri-
jednosti i profesionalne kompetentnosti u smislu dosegnutih nacionalnih i europskih stan-
darda, poticati stvaralacku inovativnost te jamciti angazman kreativnih stvaratelja i stru¢njaka.

Pod kazalisnom djelatno$¢u podrazumijeva se priprema, organizacija i javno izvodenje
dramskih, plesnih, glazbenih, glazbeno-scenskih, lutkarskih i drugih scenskih djela. Kazalisnu
djelatnost obavljaju: kazalista, kazalisne druZine i kazalisne kuce. Kazalisnu djelatnost mogu
obavljati samostalne pravne osobe ili podruznice, odnosno posebne ustrojstvene jedinice
unutar druge pravne osobe. Kod toga napominjemo kako podruznice odnosno posebne
ustrojstvene jedinice unutar druge pravne osobe nemaju posebnu pravnu osobnost odno-
sno pravni subjektivitet.

KazaliSte i kazali$na druzina uz temeljnu djelatnost mogu obavljati i druge djelatnosti
sukladno posebnim propisima iz podrug¢ja kulture i umjetnosti. Dakle, kazalisna ku¢a moze
obavljati samo temeljnu kazalidnu djelatnost.

Prema ¢l. 5. st. 1. ZK-a, kazalista su pravne osobe koje:

— pripremaju i organiziraju te javno izvode scenska, glazbena i glazbeno-scenska djela;

— raspolazu kazalisSnim prostorom funkcionalno pogodnim i opremljenim za izvodenje

scenskih, glazbenih i glazbeno-scenskih djela;

— raspolazu potrebnim profesionalnim umjetnickim osobljem te

— raspolazu organizacijskim i tehni¢kim radnicima.

— Kazalisne druzine su pravne osobe:

— koje se osnivaju radi pripreme i izvodenja scenskih, glazbenih i glazbeno-scenskih djela;

— u kojima djeluje potrebno profesionalno umjetni¢cko osoblje koje ima potvrdu

odgovarajuce strukovne udruge da obavlja kazalisSnu djelatnost sukladno poseb-
nim propisima.

KazaliSne kuce su pravne osobe koje:

— raspolazu s prostorom funkcionalno pogodnim za izvodenje scenskih, glazbenih i

glazbeno-scenskih djela i

21 BORKOVIC, 1., Upravno pravo, Informator, Zagreb, 1981., str. 18.

2 |oc. cit.

2 Podruznice (engl. branch office, njem. Zweigniederlassung) su organizacijske i poslovne jedinice odredenog prav-
nog subjekta, u nacelu odvojene od njegova sjedista, s odredenom samostalno$¢u u obavljanju poslova iz pred-
meta poslovanja odnosno djelatnosti toga pravnog subjekta, koje su organizacijski i gospodarski vezane uz sredis-
njicu i posluju prema njezinim uputama te nemaju pravnu osobmost. lako podruznice obavljaju dio djelatnosti
mati¢ne ustanove i sudjeluju u pravnom prometu, one nisu pravne osobe pa njihovim poslovanjem prava i obveze
stje¢u izravno ustanove koje su ih osnovale. Cit. ZLATOVIC, D., Upis podruZnice ustanove u sudski registar, Informator,
br. 6647.,5.10.2020., str. 19.-20.
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— raspolazu potrebnim organizacijskim i tehni¢kim osobljem.?*

— Iz toga proizlazi da za razliku od kazalista, kazalisne druzine ne raspolazu kazalisnim
prostorom funkcionalno pogodnim i opremljenim za izvodenje scenskih, glazbenih i
glazbeno-scenskih djela, odnosno ne raspolazu organizacijskim i tehni¢kim radni-
cima. Nadalje, kazalisna kuca za razliku od kazalisne druzine raspolaze funkcionalnim
scenskim prostornim kapacitetima i organizacijskim i tehni¢kim osobljem, ali nema
potrebno profesionalno umjetnic¢ko osoblje koje imaju kazalisne druZzine i kazalista.

Prema ¢l. 5. st. 4. ZK-a kazalista, kazalisne druzine i kazaliSne kuce osnivaju se kao:
a) javne ustanove;
b) privatna kazalista, private kazali$ne druzine i private kazalisne kuce.

Javna kazalista, kazalisne druzine i kazalisne kuce osnivaju se iskljucivo kao javne usta-
nove odnosno kao pravne osobe koje obavljaju kazalisnu djelatnost sukladno ZK-om, a
kojima je osnivac:

— Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, pravna

osoba u pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podru¢ne (regi-
onalne) samouprave (samostalno ili kao suosnivaci), odnosno

— Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, pravna
osoba u pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave zajedno s drugom pravnom i fizickom osobom.

Dakle kazalista, kazalisne druZzine i kazaliSne kuce kao javne ustanove ne mogu samo-
stalno osnivati fizicke osobe niti druge pravne osobe izvan onih eksplicitno navedenih u
¢l.7.st.1. ZK-a.

Privatna kazalista, privatne kazalisne druzine i privatne kazalisSne kuce su pravne osobe
kojima je osnivac druga pravnai fizi¢cka osoba, te ne moraju biti organizirani iskljucivo kao usta-
nove, nego mogu biti ustrojeni i kao trgovacka drustva, umjetni¢ke organizacije odnosno
druge pravne osobe (npr. udruge).”® Kada se radi o privatnom kazalistu, privatnoj kazalisnoj
druzini odnosno privatnoj kazalisnoj kuci koji su osnovani kao ustanova, one obavljaju javnu
sluzbu, jer je ex lege odredeno kako je kazalisna djelatnost javna sluZzba neovisno tko je obavlja.

24 Kazalisne kuce predvidene su kao posebne kazalisne institucije vec u ¢l. 5. Zakona o kazalistima iz 1991., kao i u
¢l. 5. Zakona o kazalistima iz 2006. Prema ¢l. 52. st. 2. ZK'06 osnivaci kazalisnih ku¢a mogli su u roku od tri godine od
dana stupanja na snagu ZK'06 postojece kazalisne kuce preustrojiti u kazaliste sukladno odredbama ZK'06, sto je
vecina osnivaca i ucinila. Naime, sa stanjem iz sije¢nja 2023. u Republici Hrvatskoj djeluje samo jedna kazalisna kuc¢a
i to Kazalisho-koncertna dvorana ,Ivana Brli¢-Mazurani¢” Slavonski Brod prema uvidu u Ocevidnik kazalista.

25 Kod toga je karakteristi¢no da trgovacko drustvo i udrugu mogu osnovati pravne i fizicke osobe pod uvjetima pro-
pisanim ¢l. 68., 159., 386.i 387. Zakona o trgovackim drustvima (,Narodne novine”, br. br. 111/93., 34/99., 121/99. - vje-
rodostojno tumacenje, 52/00. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 118/03., 107/07., 146/08., 137/09.,125/11.,
152/11. - prociséeni tekst, 111/12,, 68/13., 110/15., 40/19. 34/22., 114/22. i 18/03.; u daljnjem tekstu: ZTD )i ¢l. 11.
Zakona o udrugama (,Narodne novine”, br. 74/14.,70/17.,98/19.i1 151/22.), pri ¢emu se ne trazi od osnivaca tih drustava
koja bi se bavila kazaliSnom djelatnos¢u da imaju status umjetnika. Za razliku od toga umjetnicku organizaciju mogu
osnovati iskljuc¢ivo umjetnici i to minimalno tri umjetnika u smislu ¢l. 11. st. 2.i 19. st. 1. Zakona o pravima samostalnih
umjetnika i poticanju kulturnog i umjetnickog stvaralastva (,Narodne novine’, br.43/96.i44/96.) u svezis ¢l. 11. Zakona
o udrugama. Kod privatnih kazalisnih subjekata nuzno je voditi ra¢una o refleksijama odredbe ¢l. 54. ZK-a, prema kojoj
osobe koje su zaposlenici javnog kazalista ili javne kazalisne druzine na temelju ugovora o radu sklopljenog na dulje
od godine dana ne mogu osnovati ni biti ravnatelji privatnog kazalista i privatne kazaliSne druzine u vrijeme dok su
zaposlenici javnog kazalista ili javne kazalisne druzine. Nadalje, osoba koja se zaposli u javnom kazalistu odnosno jav-
noj kazalidnoj druzini na dulje od godine dana duzna je u roku od 15 dana od dana zasnivanja radnog odnosa odreci
se prava upravljanja ili prenijeti osnivacki udio u privatnom kazalistu ili privatnoj kazali$noj druzini.
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2.2. Osnivanje i organizacija kazalista, kazalisnih druzina i kazalisnih kuéa

U Republici Hrvatskoj kazaliSte i kazalidna druzina mogu se prema ¢l. 6. ZK-a osnovati kao:

ustanova,?®

— trgovacko drustvo,”

— umjetnicka organizacija?®

— ili kao druga pravna osoba?®,

— uz uvjet da osiguraju rad profesionalnih umjetnika,**osim ako ZK-om nije drugacije
odredeno.’

Kazaliste, kazaliSnu druzinu i kazaliSnu kucu kao javnu ustanovu osnivaju prema ¢l. 7. st.
1.1 3. ZK-a:

— Republika Hrvatska, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravna
osoba u pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podru¢ne (regi-
onalne) samouprave;

— zajednicki vise navedenih osnivaca, odnosno

% O kazali$nim ustanovama detaljnije ZLATOVIC, D., Ogledi iz kazalisnog prava, Propisi.hr, br.10., Centar za manage-
ment i savjetovanje, Zagreb, 2009, str. 25.

2 Prema ¢l. 3. st. 3. ZTD-a, trgovacka drustva jesu javno trgovacko drustvo, komanditno drustvo, dionic¢ko drustvo,
drustvo s ograni¢enom odgovornoscu i gospodarsko interesno udruzenje. lako se u ZK to izricito ne propisuje, kazaliste
se moze osnovati u svim ZTD-om propisanim oblicima trgovackih drustava. Ipak u praksi se kazalista i kazalisne druzine
osnivaju najcesce u formi drustva s ograni¢enom odgovornoscu (d.o.0.) odnosno njegovog podtipa - jednostavnog
drustva s ograni¢enom odgovorno3¢u (j.d.0.0.). Detaljnije JURIC, D., Pravo drustava, prvo izdanje, Pravni fakultet
Sveudilista u Rijeci, Rijeka, 2020, str. 7; ZLATOVIC, D., Upravljanje trgovackim drustvima, Libertin naklada, Rijeka, 2014,
str. 31..i PETROVIC, S., Osnove prava drustava, Pravni fakultet Sveuilista u Zagrebu, Zagreb, 1999, str. 14.

% O umijetni¢kim organizacijama detaljnije ZLATOVIC, D., Novosti o upisu kazali$nih druzina organiziranih kao
umjetnicke organizacije u Olevidnik kazalista, Informator, Zagreb, br. 6638.-6639., 3.1 10.8.2020., str. 17.

2 Prije svega se ovdje misli na kazali$ne udruge. Za osnivanje udruga v. BARBIC, J.,, Pravo drustava, Knjiga trec¢a —
Drustva osoba, drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Organizator, Zagreb, 2019., str. 793. U zakonodavnoj proce-
duri u Hrvatskom saboru na ovu odredbu podnesen je amandman Kluba zastupnika zeleno lijevog bloka od
16.2.2023. u kojem se trazilo da se iz ovog ¢lanka izbaci mogucnost da kazalisnu djelatnost mogu obavljati i druge
pravne osobe, $to se obrazlagalo kako bi takvo predloZeno rjesenje prijetilo amaterizacijom kazalisne djelatnosti
buduci nije propisana obveza da osnivaci tih drugih pravnih osoba budu profesionalni umjetnici, sto bi nadalje
ugrozavalo struku i nezavisnu scenu, otvaralo vrata svastarenju i padu kvalitete programa privatnih kazalisnih sub-
jekata. Ovaj amandman nije prihvacéen iz razloga $to se usvojenom odredbom omogucava obavljanje kazalisne
djelatnosti svim zainteresiranim subjektima u odgovaraju¢em pravnom obliku, uz uvjet da osiguraju rad profesion-
alnih umjetnika, a s ciljem otklanjanja formalnih prepreka u pogledu osnivanja novih kazalista i kazalisnih druzina,
$to je u skladu s pravnom praksom Europske unije.

3 QOsiguranje rada profesionalnih umjetnika je differentia specifica kazalista i kazalisnih druZina (neovisno o organizaci-
jskom obliku) pa i umjetnickih organizacija u odnosu na druge subjekte koji se kazalistem bave na amaterskoj osnovi.
lako nekada ovi subjekti koji se amaterski bave kazalistem ponekad u svojemu nazivu imaju referencu na kazaliste ili
kazalisnu druzinu (npr. Amatersko kazaliste Puckog otvorenog ucilista Samobor - PAX), ipak se u takvom slucaju ne radi
o kazalistu ili kazalisnoj druzini u smislu Zakona o kazalistima. Hrvatski sabor kulture ¢lanstvom okuplja oko 250 ama-
terskih kazalista i kazalisnih druzina s podru¢ja Republike Hrvatske te kazalisne sekcije udruga Hrvata koje djeluju izvan
Republike Hrvatske (v. na mreznoj stranici https://www.hrsk.hr/stranica2/o-djelatnosti/10/24/0; posjeceno 28.1.2023.).
31 Kazalisnom djelatnos¢u prema posebnim propisima mogu se baviti i samostalni umjetnici ili pojedinci - obrtnici,
kao i neformalne udruge, medutim oni nemaju status kazalista odnosno kazalisne druzine iz Zakona o kazalistima.
ZK ne sadrzi eksplicitnu odredbu u kojem bi se organizacijskom obliku mogla osnovati kazalisna kuca. lako ovaj tip
obavljanja kazalisne djelatnosti nije u praksi danas rasiren, ipak su se u toj formi pojavljivale ustanove, posebice u
ranijim razdobljima kada su danasnja javna kazalista prije obnovljene i provedene profesionalizacije bila kazalisne
kuce (npr. ranije Hrvatska kazalidna kuca Zadar — sada Hrvatsko narodno kazaliste Zadar, ranije Kazalisna kuc¢a
Sibensko kazaliste — sada Hrvatsko narodno kazaliste u Sibeniku - op.aut.).
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— zajednicki Republika Hrvatska, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
te fizicka i/ili pravna osoba, koji onda medusobna prava i obveze kao osnivaci ureduju
se ugovorom o oshivanju kazalisne javne ustanove.?

Privatno kazaliSte, privatnu kazalisnu druzinu i privatnu kazalisnu ku¢u moze osnovati:

— samostalno druga pravna i fizicka osoba, odnosno

— zajednicki vise ovih osnivaca (vise drugih pravnih osoba, vise fizickih osoba, druga
pravna osoba zajedno s fizickom osobom ili vise njih u mogucim kombinacijama tih

suosnivaca) kada svoje odnose (medusobna prava i obveze osnivaca) ureduju ugovo-
rom o osnivanju.

Kazaliste, kazalisnu druzinu i kazaliSnu kuc¢u u sastavu osniva pravna osoba kao svoju
podruznicu, odnosno kao svoju ustrojstvenu jedinicu.®

Prema ¢l. 8. st. 1. ZK-a, kazaliste, kazaliSna druzina i kazalisna ku¢a mogu se osnovati ako
su ispunjeni uvjetiiz ¢l. 5. ZK-a te ovisno o kojem se organizacijsko — ustrojbenom obliku radi.

Postojanje uvjeta za osnivanje kazalista, kazalisnih druzina i kazalisnih kuca rjeSenjem
utvrduje ministarstvo nadlezno za kulturu na zahtjev osnivaca. Osnivac kazalista, kazalisne
druzine i kazalisne kuce duZzan je pribaviti rjeSenje o postojanju uvjeta za osnivanje, prije
trazenja upisa u sudski ili drugi registar. 1znimno, za kazali$nu druzinu koja se osniva kao
umjetnicka organizacija uvjeti za osnivanje utvrduju se rjeSenjem o upisu u Registar umjet-
nickih organizacija ministarstva nadleznog za kulturu sukladno ¢l. 9. st. 3. ZK-a.

Protiv navedenog rjesenja o utvrdivanju uvjeta za osnivanje zalba nije dopustena, ali se
moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom.

Prema ¢l. 9. st. 1. ZK-a kazaliSte, kazalidna druzina i kazalisna kuca upisuju se u sudski ili
drugi odgovarajuci registar te u Ocevidnik kazalista.

Za upis u Ocevidnik kazalista potrebno je rjeSenje o postojanju uvjeta za osnivanje kaza-
lista, kazaliSne druZine i kazalisne kuce te rjeSenje o upisu u sudski ili drugi registar. Dakle
upis o Ocevidnik kazalista nema konstitutivni ucinak glede kazalisnih pravnih osoba, nego
upis u sudski ili drugi odgovarajudi registar (registar umjetnickih organizacija, registar
udruga). Kada se kazalisna druzina osniva kao umjetnicka organizacija, rjeSenjem o upisu
nalaze se upis u Oc¢evidnik kazalista.

32 Dakle, javnu kazalisnu ustanovu odreduje tko je njen osnivac, a ne sluzba koju obavlja. Da se u ZK-u primijenio
kriterij javne sluzbe, sve kazalisne ustanove, pa i one kojih su onivaci privatne osobe, potpadale bi pod kategoriju
javnih ustanova, jer ZK eksplicitno odreduje kako je kazalisna djelatnost javna sluzba. V. ¢l. 3. st.1. ZK-a.

3 Kao primjere posebne kazalisne ustrojbene jedinice u okviru ustanove navodimo Teatar &TD u sastavu Stu-
dentskogcentrauZagrebu(v.https://min-kulture.gov.hr/istaknute-teme/ocevidnik-kazalista-16607/16607 ?nid=244;
posjec¢eno 28.1.2023.) odnosno Djecje kazaliste Dubrava u sastavu Narodnog sveucilista Dubrava (v. u Oc¢evidniku
kazalistanamreznojstranicihttps://min-kulture.gov.hr/istaknute-teme/ocevidnik-kazalista-16607/16607?nid=1773;
posjec¢eno 28.1.2023.). Takoder, Cest je slu¢aj da odredene kazalisne druzine djeluju kao posebne ustrojbene jedinice
umjetnic¢kih organizacija. Tako djeluje primjerice Kazalidna druzina Divan Teatar kao zasebna ustrojstvena jedinica
unutar Umjetnicke organizacije Divan Teatar (v. u Ocevidniku kazali$ta na mreznoj stranici https://min-kulture.gov.
hr/istaknute-teme/ocevidnik-kazalista-16607/166077nid=1817; posje¢eno 28.1.2023.). S druge strane imamo prim-
jere neformalnih grupa koje u svojemu nazivu imaju naznaku kazalista ili sli¢cnu (posebice u slu¢aju kazaliSnog ama-
terizma) koje djeluju pri drugim subjektima (najées¢e puckim otvorenim ucilistima i sl. ustanovama), ali na koje se
ne primjenjuju odredbe Zakona o kazalistima, npr. Amatersko kazaliste Daruvar kao sekcija pri Pu¢kom otvorenom
ucilistu Daruvar (v. na mreznoj stranici https://pou-daruvar.hr/amatersko-kazaliste-daruvar/; posjeceno 28.1.2022.).
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https://min-kulture.gov.hr/istaknute-teme/ocevidnik-kazalista-16607/16607?nid=1817
https://pou-daruvar.hr/amatersko-kazaliste-daruvar/
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Ako ministarstvo nadlezno za kulturu utvrdi da kazaliste, kazaliSna druzina i kazaliSna
kuca ne ispunjava koji od uvjeta iz €l. 5. st. 1., 2.i 3. ZK-a, odredit ¢e osnivacu rok u kojem je
duzan otkloniti uoene nedostatke. Ne otkloni li osniva¢ uocene nedostatke u odredenome
roku, ministarstvo nadlezno za kulturu brisat ¢e rjeSenjem kazaliSte, kazaliSnu druzinu i kaza-
lisnu kucu iz Ocevidnika kazalista. Protiv navedenog rjesenja o brisanju zalba nije dopustena,
ali se moze pokrenuti upravni spor pred nadleznim upravnim sudom. Ocevidnik kazalista
vodi ministarstvo nadlezno za kulturu, a ministar nadlezan za kulturu naputkom propisuje
njegov sadrzaj i nacin vodenja.

Prema ¢l. 71. st. 5. do donosenja novog naputka ministra nadleznog za kulturu®® ostaje na
snazi Pravilnik o o¢evidniku kazalista (,Narodne novine’, br. 36/20.), koji propisuje sadrzaj,
nacin vodenja te postupak i rokovi upisa u Ocevidnik kazalista (u daljnjem tekstu: Ocevidnik)
koji se vodi u Ministarstvu kulture. Ocevidnik sadrzi temeljne podatke o svim javnim i privat-
nim kazalistima, kazalisnim druzinama i kazali$nim ku¢ama u Republici Hrvatskoj, bilo da
obavljaju kazaliSnu djelatnost kao pravne osobe ili kao posebne ustrojstvene jedinice unutar
pravne osobe. Ocevidnik se sastoji od Upisnih listova oznacenih brojevima koji se ispunjavaju
na temelju podnesene prijave za upis, a prema Obrascu koji je sastavni dio ovog Pravilnika.

Prema ¢l.3. Pravilnika, u Upisni list upisuje se:
1. broj upisnog lista;
2. naziv kazalista, kazalisne druzine ili kazaliSne kuce, osobni identifikacijski broj odno-

sno naziv posebne ustrojstvene jedinice u sastavu pravne osobe i osobni identifikacij-
ski broj pravne osobe u ¢ijem je sastavu;

3. status kazalista, kazalisne druzine ili kazalisne kuce (ustanova, umjetnicka organiza-
cija, trgovacko drustvo);

4. sjediste kazalista, kazaliSne druzine ili kazalisne ku¢e odnosno sjediSte posebne
ustrojstvene jedinice u sastavu (adresa, telefon, e-mail, adresa mrezne stranice);

5. nazivi sjediste osnivaca kazalista, kazaliSne druZine ili kazalisne kuce;
naziv i sjediSte pravne osobe u ¢ijem je sastavu posebna ustrojstvena jedinica;

7. broj i datum akta o osnivanju kazalista, kazalisne druzine ili kazalisne ku¢e odnosno
posebne ustrojstvene jedinice u sastavu;

8. brojidatum donosenja statuta i suglasnosti osnivaca;

9. broj i datum upisa kazalista, kazaliSne druzine ili kazalisne kuce, odnosno posebne
ustrojstvene jedinice u sastavu u sudski ili drugi registar;

10. broj i datum rjesenja kojim je utvrdeno da su ispunjeni uvjeti za osnivanje kazalista ili
kazaliSne kuc¢e sukladno Zakonu o kazalistima;

11.ime i prezime intendanta / ravnatelja / vrsitelja duZnosti i datum njegova imenovanja;

12. popis ¢lanova kazalisnog vijeca (ime i prezime, stru¢na sprema, zanimanje, datum
imenovanja);

13. statusne promjene i prestanak djelovanja kazalista, kazaliSne druzine ili kazalisne
kuce odnosno posebne ustrojstvene jedinice;

14. posebne napomene.

3 V.¢l.9.st. 7. ZK-a.
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Prema ¢l.4. Pravilnika, svaki Upisni list u Oc¢evidniku ima svoj broj. Broj Upisnog lista je redni
broj upisa kazalista, kazaliSne druzine ili kazalisne ku¢e, odnosno posebne ustrojstvene jedi-
nice u sastavu, a sastoji se od oznake KAZ i rednog broja upisa odvojenog crticom. Prilikom
upisa promjene unose se novi podaci u odgovarajucu rubriku. Sastavni dio Ocevidnika ¢ini i
abecedni popis (Imenik) kazalista, kazalisnih druzina ili kazalisnih kué¢a odnosno posebnih
ustrojstvenih jedinica u sastavu koji sadrZi naziv, sjediste i redni broj Upisnog lista, a omogu-
cava pretrazivanje po jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u kojima je sje-
diste kazalista, kazalisne druZine i kazalisne kuce odnosno posebne ustrojstvene jedinice u
sastavu. Prema ¢1.6. Pravilnika, upis u Ocevidnik obavlja se na temelju prijave za upis. Prijavu za
upis podnosi intendant ili ravnatelj, voditel;j ili druga odgovorna osoba (vrsitelj duznosti inten-
danta ili ravnatelja odnosno privremeni ravnatelj), a za posebne ustrojstvene jedinice u sastavu
voditelj odnosno odgovorna osoba u pravnoj osobi u ¢ijem se sastavu nalazi (¢l.6.st.2. Pravil-
nika). Prijava za upis u Oc¢evidnik podnosi se u roku od osam dana od pravomoénosti rjesenja o
upisu kazalista, kazalisne druzine ili kazalisne kuce u sudski ili drugi registar odnosno posebne
ustrojstvene jedinice u sastavu u sudski ili drugi registar. Za kazaliste i kazalisnu kucu se dostav-
lja i rjeSenje o ispunjenju uvjeta za osnivanje kazalista ili kazaliSne kuce sukladno Zakonu o
kazalistima. Za to¢nost podataka iz prijave odgovorne su gore navedene osobe. Prijava za upis
u Ocevidnik ispunjava se u smislu ¢l.7. Pravilnika elektroni¢ki, na posebnom Obrascu koji je
sastavni dio Pravilnika i dostupan je na mreznim stranicama Ministarstva kulture. Ispunjeni
obrazac 3alje se elektroni¢kim putem na pisarnicu Ministarstva kulture. Nepotpune i neto¢ne
prijave vracaju se prijavitelju na ispravak i dopunu. Osobe iz ¢l.6. st.2. Pravilnika duZne su redo-
vito prijavljivati sve promjene podataka iz ¢l.3. Pravilnika, na nacin i u roku propisanim Pravilni-
kom. Podaci iz prijave se nakon provjere redovito unose u Ocevidnik.

Prema ¢l. 10. st. 1. ZK-a, privatno kazaliste, privatna kazaliSna druzina i privatna kazaliSna
kuc¢a mogu se osnovati ako su ispunjeni uvjeti iz ZK-a (¢l.5.), a po postupku sukladnom pro-
pisima po kojima se osnivaju.®** Nastavno na to, privatno kazaliste, privatna kazalisna dru-
Zina i privatna kazali$na kuca imaju tijela propisana posebnim zakonima na temelju kojih su
osnovani.*®

Prema ¢l. 11. st. 1. ZK-a, kazaliste i kazalidna druZina prestaje s radom sukladno zakoni-
ma.*” Odluka o prestanku rada i statusnim promjenama? kazalista i kazalisne druzine kojima
je osnivac ili suosnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i pravna osoba
u pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave moze se donijeti uz prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za kulturu, po pri-

35 V. ¢l. 5.-8.1 ¢l. 12.-15. Zakona o ustanovama; ¢l. 68.-70., ¢l. 133.-134,, ¢l. 173.-210. i ¢l. 385.-397.f Zakona o trgovac-
kim drustvima; ¢l. 11.i 12. Zakona o pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetnickog stvaralastva
i ¢l.11. Zakon o udrugama.

36V, ¢l. 35. - 51. Zakona o ustanovama; ¢l. 239.-300. i ¢l. 422. — 499. Zakona o trgovackim drustvima; ¢l.14. Zakona o
pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetnickog stvaralastva i ¢l. 16.-19. Zakona o udrugama.
37V, ¢l. 71. - 74. Zakona o ustanovama; ¢l. 97.-103,, ¢l. 367.-384. i ¢1.466.-472.9 Zakona o trgovackim drustvima; ¢l. 18.
Zakona o pravima samostalnih umjetnika i poticanju kulturnog i umjetnickog stvaralastva i ¢l. 48. — 53. Zakona o
udrugama.

3V, ¢l. 69. Zakona o ustanovama; ¢l. 512.-582. Zakona o trgovackim drustvima i ¢l. 38.-41. Zakona o udrugama.
Detaljnije ZLATOVIC, D, Statusne promjene udruga, Informator, br. 6365., 11.5.2015,, str. 9. i ZLATOVIC, D., U¢inci sta-
tusnih promjena ustanova na radnopravni status zaposlenika, Financije i porezi : ¢asopis za poduzeca i banke, obrt-
nike, proracune i proracunske korisnike, neprofitne i ostale organizacije, vol. 23., br.10., 2018., str. 129-134.
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bavljenom misljenju kulturnog vije¢a nadleznog za dramsku i plesnu te glazbenu i glazbeno-
scensku umjetnost pri ministarstvu nadleznom za kulturu.*

Kazaliste i kazalisna druzina duzni su ¢uvati dokumentarno i arhivsko gradivo u skladu s
propisima o zastiti arhivskog gradiva i arhivima (¢l. 12. st. 1. ZK-a).** Prikupljanje i ¢uvanje
dokumentarnog i arhivskog gradiva kazalista i kazaliSnih druZina ureduje se pravilnikom
kojeg donosi ministar nadlezan za kulturu.

2.3. Nacionalna kazalista

Posebni status u Republici Hrvatskoj imaju nacionalna kazalista, $to je rezultanta njiho-
vog povijesno-kulturoloskog znacenja kao institucija koje bi na poseban nacin trebale pro-
micati kazaliSnu estetiku i intervenirati u nacionalni kulturni identitet kao moderne strateski
vodene institucije vrhunske kulture.*

Prema ¢l. 28. st. 1. ZK-a nacionalno kazaliste organizira se tako da ostvaruje programe dram-
ske, glazbene i glazbeno-scenske umjetnosti, uvazavajudi teritorijalnu ravnomjernost i regio-
nalnu zastupljenost u obavljanju kazali$ne djelatnosti. Iz ove definicije razvidno je da nacio-
nalna kazalista strukturno i programski moraju ukljucivati tri vazna kazali$na segmenta -
dramu, balet i operu, kako u repertoarnom tako i u ustrojbenom smislu, $to onda pretpostavlja
tri posebne organizacijske jedinice u njima. Zakonom je apostrofirana i izrijekom propisana
duznost medusobne suradnje nacionalnih kazalista, posebice u vidu koprodukcijskih izvedbi i
poticanja gostovanja na temelju reciprociteta i zajednickog interesa, a u cilju poboljSanja
suradnje i kulturne strategije.*?

U ¢l. 29. st. 1. ZK-a navedena je zatvorena lista nacionalnih kazalista koji status ex lege imaju:
Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu,” Hrvatsko narodno kazaliste u Osijeku, Hrvatsko
narodno kazaliSte Split, Hrvatsko narodno kazaliSte Ivana pl. Zajca Rijeka i Hrvatsko narodno

3 V. ¢l. 16. Zakona o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih potreba u kulturi (“Narodne novine’, br.83/22.). Detalj-
nije ZLATOVIC, D., SKARICA, M., GALIC, A., Kulturna vije¢a i javne ustanove u kulturi — novi pravni okvir upravijanja i
financiranja, Zbornik radova Veleucilista u Sibeniku, br. 3.-4., 2022,, str. 10.

40V, ¢l. 6. st. 1. u svezi s ¢l. 3. st. 1. to€. i) Zakona o arhivskom gradiva i arhivima (“Narodne novine’, br. 61/18., 98/19.
i114/22).

41 Vidi BANOVIC, S., op.cit,, str. 199.-208.

42V, Sporazum o suradniji s ciljem poboljsanja institucijske suradnje, koprodukcija, uzajamnih gostovanja i razmjene
predstava medu nacionalnim kazalistima od 3. svibnja 2021. Pokrenuta je od strane HNK lvana pl. Zajca Rijeka i
incijativa za osnivanje konzorcija svih hrvatskih narodnih kazalista - K-HNK - uz posredovanje, kulturno-politicku,
pravnu i financijsku podrsku Ministarstva kulture i medija, ali za sada bez realizacije te ideje. Za razliku od toga,
suradnja saveznih (drzavnih) kazalista u Austriji dobila je posebnu dimenziju i organizacijski model. Naime tamo su
u kolovozu 1998. savezna (drzavna) kazalista reorganizirana kao drustva s ogranicenom odgovornos¢u pod upra-
vom posebnog holdinga. Vlasnik Bundestheater-Holdinga je Republika Austrija. Burgtheater GmbH, Wiener
Staatsoper GmbH i Volksoper Wien GmbH neovisna su i umjetnicki samostalna trgovacka drustva (d.o.0.) u 100%
vlasnistvu Bundestheater-Holding GmbH. Njihove kulturne zadace definirane su saveznim zakonom - Bundesgesetz
Uber die Neuorganisation der Bundestheater (Bundestheaterorganisationsgesetz - BThOG) StF: BGBI. | Nr. 108/1998
(NR: GP XX RV 1207 AB 1330 S. 134. BR: 5726 AB 5730 S. 643.). Bundestheater-Holding odgovoran je za upravljanje
drzavnim kazalistima u skladu s njihovim kulturnim i gospodarskim ciljevima.

4 Prema Zakonu o kazalistima iz 1991. Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu bilo je atribuirano i kao drzavno i
matic¢no kazaliste nacionalnih kazalista i cjelokupne nacionalne glazbeno-scenske i dramske umjetnosti u Republici
Hrvatskoj. Ova je atribucija izostala u zakonu o kazalistima iz 2006., jer su nejasni“pravni dosezi njegove maticnosti”.
Cit. JOSIPOVIC, 1, Pravne i organizacijske odrednice hrvatske kulturne politike, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
vol.47., br.5.,1997., str. 586.
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kazaliste u Varazdinu.** Ipak, medu njima Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu, kao povijesno
najstarije nase nacionalno kazaliSte, ima status sredisnjeg nacionalnog kazalista, Cije se zadace
propisuju posebnim pravilnikom iz ¢l. 31. st. 2. ZK-a. Suosnivaci Hrvatskog narodnog kazalista
u Zagrebu su Republika Hrvatska s udjelom od 51 % i Grad Zagreb s udjelom od 49 %.

U sastavu Hrvatskog narodnog kazalista lvana pl. Zajca Rijeka djeluje Talijanska drama, cije
djelovanje se poblize ureduje statutom Hrvatskog narodnog kazalista lvana pl. Zajca Rijeka.**

2.4. Sredstva za rad javnog kazalista i javne kazalisne druzine

Financiranje javnog kazalista i javne kazalidne druzine osigurava se: sredstvima njihovog
osnivaca na temelju prihvacenog prijedloga programa i financijskog plana; sredstvima mini-
starstva nadleznog za kulturu za programe nacionalnih kazalista sukladno posebnom ugo-
voru; iz prora¢una Republike Hrvatske te prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, u dijelu u kojem isti program kazalista odnosno kazalisne druzine utvrde kao
javnu potrebu; iz vlastitih prihoda kazalista i kazali$ne druZine; iz sponzorstava i darovanja, te
iz sredstava ostvarenih na druge nacine u skladu sa zakonom.*

Prema ¢l. 30. st. 1. ZK-a, sredstva za rad javnog kazalista i javne kazalisne druZine osigu-
rava oshivac na temelju prihvacenog prijedloga programa i financijskog plana. Ova sredstva
za rad ukljucuju sredstva za place, produkcijska sredstva, materijalne rashode, kao i sredstva
za investicije i investicijsko odrzavanje, ako posebnim zakonima nije druk¢ije odredeno. Pri
tome, produkcijska sredstva ukljuc¢uju honorare te troskove opreme i izvodenja programa.
Osnivac je duzan osigurati sredstva za place i druga materijalna prava kazalisnih umjetnika i
kazaliSnih radnika. Navedena sredstva za rad javnog kazalista i javne kazalisne druzine duzan
je osigurati osnivac sukladno kriterijima i standardima koje na prijedlog kazalisnog vijeca
utvrduje osnivac, a za nacionalna kazalista ministar nadlezan za kulturu pravilnikom.*” Kad su
u pitanju nacionalna kazalista, ministarstvo nadlezno za kulturu sudjeluje u financiranju nji-
hovih programa, koje u pravilu obuhva¢a mandatno razdoblje intendanta nacionalnog kaza-
lista. 1znos ovih sredstava za svaku godinu utvrduje se ugovorom izmedu ministarstva nad-
leZnog za kulturu, osnivaca i nacionalnog kazalista.

4 Sama ¢injenica sto neka javna kazalista imaju u svojemu nazivu rijeci “Hrvatsko narodno kazaliste” (npr. Hrvatsko
narodno kazalite Zadar i Hrvatsko narodno kazaliste u Sibeniku) ne zna¢i da se radi o nacionalnim kazalistima, jer
taj status imaju samo eksplicitno navedena kazalista u ZK-u. Dakle, samo se zakonom moze dodijeliti status nacio-
nalnog kazalista, a ne autonomnim aktom javnog kazalista (odluka o osnivanju i/ili statut).

4 Odredbom ¢l. 16. st. 1. to€. 6. Statuta Hrvatskog narodnog kazalista Ivana pl. Zajca Rijeka od 23. prosinca 2013.
propisano je kako kao posebna umjetnicka ustrojbena jedinica unutar HNK Ivana pl. Zajca Rijeka djeluje Talijanska
drama. Talijanska drama svojim djelovanjem potice i unapreduje odrzavanje, razvoj i iskazivanje kulture i tradicije
talijanske nacionalne manjine (cl. 22. st. 2. Statuta).

4 Npr. obavljanjem usluga u podru¢ju ugostiteljstva i trgovine, odnosno ugovorima o raspolaganju kazalisnim prosto-
rom ili opremom (najam, zakup i sl.). Detaljnije o modalitetima financiranja kazalista kod KODRIC GAGRO, A, Financing
the Theatre System in the Republic of Croatia, Slavia Meridionalis, br.19., 2019, str. 7.”...... idealna financijska osnova za
nesmetani i kontinuirani rad organizacija u kulturi i umjetnosti bila bi [...] uravnoteZena i realna kombinacija sredstava
iz razli¢itih izvora financiranja, 5to je veliki izazov u praksi.’ Cit. VISTICA, O, Alternativni izvori financiranja kulture - Pregled
medunarodnih fondacija i programa, Ministarstvo kulture, Zagreb, 2002., str. 19. Neki autori navode kako su izvori finan-
ciranja u kulturi : proracunsko financiranje (direktno financiranje, indirektno financiranje, financiranje javnih potreba u
kulturi), korporativna podrska (donacije, sponzorstva i dr. oblici korporativne podrske), vlastiti prihodi i alternativni
izvori financiranja. Tako MIHALJEVIC, M., Uloga i znacaj korporativne podrske u financiranju kazalista u Republici Hrvat-
skoj, doktorska disertacija, Sveuciliste J.J. Strossmayera u Osijeku, 2015., str. 52.-112.

470 problemima subvencioniranja kazalista v. LUKIC, D., Kazaliste, kultura, tranzicija, HC ITI, Zagreb, 2011., str. 35.
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Prema ¢l. 32. st. 1. ZK-a, sredstva za rad kazaliSta i kazaliSne druZine mogu se osiguravati i
iz proracuna Republike Hrvatske te prorac¢una jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samo-
uprave, u dijelu u kojem program utvrde kao javnu potrebu.*

Nadalje, sredstva za rad kazalista i kazaliSne druzine osiguravaju se i iz vlastitih prihoda
ostvarenih obavljanjem osnovne djelatnosti i ostalih djelatnosti za koje su registrirani, spon-
zorstvima, darovanjima i na druge nacine u skladu sa zakonima.

Sredstva za posebne programe koja ukljucuju festivale, konferencije, medunarodna
gostovanja i druge kulturne dogadaje osigurava osnivac¢, a ovisno o svome interesu i tijela
drzavne uprave u Cijem je djelokrugu program koji se ostvaruje, kao i jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju kojih se program ostvaruje te druge pravne
i fizicke osobe.

2.5. Ansambl narodnih plesova i pjesama Hrvatske - Lado

U novom ZK-u posebno mjesto nalazi regulacija pravnog statusa Ansambla Lado, koje
nije bilo posebno uredeno u ranijem ZK-u‘06.

Ansambl Lado je prema ¢l. 55. st. 1. ZK-a javna ustanova u kulturi koja obavlja djelatnost
od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Djelatnost Ansambla Lado je umjetnicko stva-
ralastvo i reproduktivno izvodenje hrvatske narodne bastine. Ansambl Lado djeluje kao ple-
sni folklorni ansambil, folklorni zbor i orkestar. U Ansamblu Lado folklornu djelatnost obavlja
izvodacki dio ansambla i pratece sluzbe ciji se opis poslova utvrduje pravilnikom o radu, na
koji prethodnu suglasnost daje ministarstvo nadlezno za kulturu.

2.6. Festivali i manifestacije od nacionalnog znacenja

Prema ¢l. 65. ZK-a, odlukom o organiziranju festivala ili druge manifestacije od nacional-
nog znacenja ministar nadlezan za kulturu utvrduje njihov status, ustrojstvo i financiranje,
uzimajudi u obzir sljedece kriterije:

— provedbu programa od nacionalnog znacaja, odnosno promicanje i o¢uvanje nacio-

nalnih kulturnih vrijednosti;

— doprinos medunarodnoj afirmaciji Republike Hrvatske i njezine kulture;

— dokazanu umjetnicku izvrsnost programa;

— kontinuitet u odrzavanju i ostvarivanju programskih sadrzaja od javnog interesa za
Republiku Hrvatsku;

— promidzbu hrvatskih umjetnika;
— promidZbu kulturne bastine i suvremene umjetnosti;
— promidzbu kulturne raznolikosti i interkulturnog dijaloga.*

4 “Analizom lIzvje$ca o radu hrvatskih nacionalnih kazalista utvrdeno je da se nacionalna kazalista u prosjeku finan-
ciraju s 87,9% sredstvima proracuna (prihodi iz proracuna i pomodi koje se u najvecem dijelu osiguravaju iz prora-
¢una) te samo s 5,9% udjela vlastitih sredstava koja osiguravaju prodajom ulaznica i pretplatom, iznajmljivanjem
prostora i opreme, pribavljanjem sponzorstva i donacija”. Cit. BESTVINA BUKVIC, I, MIHALJEVIC, M., TOKIC, ., Kulturna
politika i utjecaj zakonskog okvira na financiranje kazalista, Pravni vjesnik, Osijek, god.31., br.3.-4., 2915., str. 158.

4 Qvaj su status za vazenja ranijeg ZK'06 imali sljedeci festivali i manifestacije od nacionalnog znacenja: Splitsko
ljeto, Dubrovacke ljetne igre, Varazdinske barokne veceri, Osorske glazbene veceri, Medunarodni dje¢ji festival Sibe-
nik — Hrvatska i Medunarodna smotra folklora Zagreb.
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Ako se navedenom odlukom utvrdi status nacionalnog festivala ili manifestacije za koji
financijska sredstva, uz Republiku Hrvatsku osiguravaju i jedinice lokalne i podru¢ne (regio-
nalne) samouprave, ugovorom se ureduju medusobna prava i obveze u osiguranju sredstava
i sva ostala pitanja vezana uz njihov rad, a na temelju prihva¢enog programa rada i financij-
skog plana festivala ili manifestacije.

Za razliku od festivala ili drugih manifestacija od nacionalnog znacenja, predstavnicko
tijelo jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave odlukom o organiziranju festivala
ili druge manifestacije od lokalnog znacenja utvrduje njihov status, ustrojstvo i financiranje uz
odgovarajucu primjenu kriterija koji se primjenjuju kod nacionalnih festivala i manifestacija.

2.7. Nadzor nad radom

Prema ¢l. 66. ZK-a, nadzor nad zakonito$¢u rada i opcih akata kazalista i kazalisne druzine koji
se osnivaju prema odredbama ZK-a te Ansambla Lado obavlja ministarstvo nadlezno za kulturu.

3. Unutarnje ustrojstvo i tijela javnih kazalista i javnih kazalisnih druzina
3.1. Unutarnje ustrojstvo javnih kazalista i javnih kazallisnih druzina

Odredbom ¢l. 34. Zakona o ustanovama propisano je kako se unutarnje ustrojstvo usta-
nove ureduje statutom sukladno zakonu i aktu o osnivanju.®® Zakonodavac je posao od kon-
cepta kako u Zakonu o ustanovama kao lex generalis nisu zadani strogi okviri kako bi struk-
turno ustanove trebale biti organizirane i kako trebaju funkcionirati. Stovise, kako je razvidno
analizom citirane odredbe ¢l. 34. Zakona o ustanovama zakon i akt o osnivanju mogu samo
naznaciti rjeSenja u tom pogledu, a precizna organizacijska struktura ustanove treba biti ure-
dena statutom ustanove.”

Unutarnje ustrojstvo ustanove, nazivi, djelokrug i nacin upravljanja njenim ustrojstvenim
jedinicama, sistematizacija radnih mjesta i okvirni broj zaposlenika utvrduje se prema vrsti,
srodnosti, opsegu i medusobnoj povezanosti poslova koje ustanova obavlja.

Na tragu te generalne regulacije, odredbom ¢l. 13. Zakona o kazalistima (ZK) je propisano
kako se ustrojstvo i upravljanje kazalistem i kazaliSnom druzinom poblize ureduje statutom i/ili
drugim opc¢im aktom kazalista i kazaliSne druzine, odnosno opcim aktom pravne osobe u ¢ijem
je sastavu, a u skladu sa zakonima i aktom o osnivanju. Dakle, ovim se posebnim zakonom pro-
siruje krug op¢ih akata kojima se moze pobliZe urediti unutarnje ustrojstvo kazalista odnosno
kazaliSne druZine kao ustanova sui generis, na na¢in da to moze biti uredeno statutom kazalista,
statutom kazalista i drugim opcim aktom kazalista odnosno isklju¢ivo drugim aktom kazalista.
Dakle, statutom kazaliSta se moze, ali i ne mora urediti unutarniji ustroj kazalista i kazaliSne dru-
Zine. Medutim uvijek ta regulacija unutarnjeg ustrojstva kazalista i kazaliSne druzine mora biti
uskladena sa zakonom i aktom o osnivanju ustanove. Za pretpostaviti je kako ¢e se ova zakonska
odredba najcesce operacionalizirati u praksi na nacin da unutarnji ustroj kazalista i kazalisne
druzine bude nacelno odreden statutom kazalista odnosno kazalisne druZine, a onda poblize
propisan posebnim pravilnikom o unutarnjoj organizaciji kazalista odnosno kazalisne druZine.

0 MEDVEDOVIC, D., Zakon o ustanovama s kratkim komentarima, napomenama i stvarnim kazalom, Informator,
Zagreb, 1995., str. 52.
51 PICULJAN, Z., Ustrojstvo i organi ustanove, Informator, br. 4137.,30.10.1993,, str. 15.
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To Sto odredena kazalisna ustanova statutom i/ili drugim op¢im aktom predvidi organiza-
cijske jedinice ne dovodi u pitanje status kazaliSne ustanove kao jedinstvene pravne osobe s
pravima, obvezama i odgovornostima koje ima na temelju zakona, statuta i odluka osnivaca.
Unutarnje ustrojstvo i djelokrug unutarnjih ustrojstvenih jedinica osigurava se skladno i
sustavno obavljanje djelatnosti kazaliSne ustanove. KazaliSna ustanova kao cjelina i unutar-
nje ustrojstvene jedinice povezane su, u medusobnoj su svezi kako bi se u ostvarivanju dje-
latnosti postigla Sto visa razina ostvarivanja planiranih poslova i sto bolji rezultati rada.

Ukoliko je kazaliste odnosno kazalisna druzina u sastavu druge pravne osobe tada se
njena unutarnja organizacija ureduje op¢im aktom pravne osobe u ¢ijem su sustavu.

Ustrojstvene jedinice kazalista odnosno kazalisne druzine nemaju svojstvo pravne osobe
i u nacelu nemaju ovlastenja u pravnom prometu.

3.2. Tijela javnog kazalista i javne kazalisne druzine

U podrugju statusa i djelovanja ustanova u kulturi Republici Hrvatskoj, uz posebne zakone
koji ureduju specificna pitanja ustanova u pojedinim podru¢jima djelovanja (kazaliste,
muzeji, knjiznice i sl.), temelji propisi su Zakon o ustanovama i Zakon o kulturnim vije¢ima i
financiranju javnih potreba u kulturi (,Narodne novine”, br. 83/22.; u nastavku teksta: ZKV).
Ipak, kako se ZKV prvenstveno odnosi na ustanove u kulturi cCije djelovanje nije uredeno
posebnim zakonom, a kazaliSne ustanove imaju svoj ZK kao lex specialis, odredbe ZKV-a
imaju tek iznimnu primjenjivost na problematiku upravljanja u javnim kazaliSnim ustanova-
ma.>? Naime, odredbe ZKV-a ne primjenjuju se na ustanove u kulturi cije je osnivanje, ustroj-
stvo, upravljanje i rad uredeno navedenim posebnim zakonima, osim odredbi ¢lanka 38. i
¢lanka 41. stavka 4. >3, 5* ZKV-a koji se primjenjuje na sve ustanove u kulturi.*®

Prema ¢l. 14. ZK-a tijela javnog kazaliSta i javne kazaliSne druzine su intendant, odnosno
ravnatelj i kazalisno vijece.

Kod privatnih kazalista, privatnih kazalisnih druzina i privatnih kazalisnih kuca iz ¢l. 7. st. 2.
ZK-a, koja su osnovana i organizirana kao ustanove, situacije je ipak drukgija, jer se na njih odnose
generalne odredbe o tijelima ustanova iz ZU i posebne odredbe ZKV-a., ako se financiraju iz sred-
stava drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.®®

52 |pak, ZKV ¢e se odnositi na one slucajeve kazalista u sastavu, gdje se ne radi o kazalistu kao samostalnoj pravnoj
osobi, nego o organizacijskom dijelu druge pravne osobe (posebice ustanove u kulturi).

3 Odredba ¢l.38. ZKV-a, ne odnosi se na kazalista, jer izrijekom propisuje kako predstavnike osnivaca u upravno
vije¢e imenuje i razrjeSuje ministar nadlezan za kulturu za muzeje, arhive i knjiznice kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska, sukladno posebnim zakonima.

* Tako prema ¢l.41.st.4. ZKV-a po razrjeSenju s duznosti ravnatelja ili nakon isteka mandata osoba koja je prije obnasanja
duznosti bila zaposlena na neodredeno vrijeme u ustanovi u kulturi ima pravo povratka na rad odnosno rasporeda na
radno mjesto jednake slozenosti poslova, za koje je propisan isti stupanj obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jedna-
kom trajanju odnosno pravo povratka na rad kod poslodavca kod kojeg je bila u radnom odnosu na neodredeno vrijeme
prije pocetka obnasanja duznosti ravnatelja, bez provedbe javnog natjecaja, a Sto se poblize ureduje sporazumom s
poslodavcem. Ova se odredba odnosi i na intendanta/ravnatelja javnog kazalista odnosno javne kazalisne druZine.

55 Tako ZLATOVIC, D., GALIC, A., SKARICA, M., op. cit,, str. 17.

% V. ¢l 35.st. 1. ZU u svezi s ¢l. 39. st. 1. ZKV-a. Iz toga je razvidno kako privatnim kazalistima i kazali$nim druzinama
koja su organizirana kao privatne ustanove upravljaju ravnatelji tih ustanova. Kako su privatne kazaline ustanove
obi¢no s manjim brojem zaposlenika, ¢est ¢e biti slu¢aj da ravnatelji tih privatnih kazalista imaju i ovlasti upravnih
vijeca koja se ne osnivaju u onim privatnim ustanovama kazalisnog tipa koja imaju 5 i manje zaposlenika (arg. iz ¢l.
39. st. 5. u svezi s ¢l. 37. st. 1. i 2. ZKV-a). Dakle, programsku i poslovnu politiku privatnih kazalista autonomno
odreduje njihov osniva¢ odnosno ravnatelj. Tako i BESTVINA BUKVIC, I, MIHALJEVIC, M., TOKIC, 1., op.cit,, str. 152.
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3.2.1. Intendant odnosno ravnatelj javnog kazalista i javne kazalisne druZine

Prema ZK-u, ravnatelj/intendant upravlja javnim kazalistem, a ne kolegijalno tijelo koje se
ovdje nominira kao kazaliSno vijece ¥/, ¢ime se odstupa od generalne postavke iz ¢l. 35. st. 1.
ZU, prema kojoj ustanovom upravlja upravno vijece ili drugo kolegijalno tijelo (u daljnjem
tekstu: upravno vijece) ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Dakle, ZK kao lex
specialis u slucaju javnih kazalista propisuje vezivanje upravne funkcije uz inokosna tijela
ovisno o tipu javnog kazalista odnosno javne kazali$ne druZine (intendant odnosno ravna-
telj), a ne uz njihova kolegijalna (kazali$no vijece).

Tako intendant upravlja radom nacionalnog kazalista, dok ravnatelj upravlja javnim kazali-
Stem odnosno javnom kazaliSnom druzinom.*® Intendant ne samo $to upravlja radom nacio-
nalnog kazalista, nego i osmisljava, organizira i provodi umjetnicki program i za njega je odgo-
voran, organizira i vodi poslovanje, predstavlja i zastupa kazaliste u pravhom prometu i pred
tijelima javne vlasti, donosi godisnji program rada i razvoja nacionalnog kazalista, vodi
poslovnu politiku i odgovoran je za zakonitost rada kazalista. Zadace i ovlasti intendanta naci-
onalnog kazaliSta poblize se utvrduju aktom o osnivanju i statutom. Prema ¢l. 16. ZK-a, inten-
dant nacionalnog kazalista je dobio novu ovlast da samostalno imenuje poslovnog ravnatelja®

57 ZLATOVIC, D., Uskladivanje ustrojstva i op¢ih akata javnih kazalista s odredbama Zakona o kazalistima, Informator,
Zagreb, god. XLV., br. 4520., str. 5.-6.

% V. ¢l.15.st. 1.1 ¢l 17. st. 1. ZK-a. Ovim su zadrzana rjeSenja iz ranije vaze¢eg Zakona o kazaliStima iz 2006. (¢l. 22. st.
1.1 ¢l. 24. st. 1. toga Zakona). U kazalisnom je jeziku intendant naziv za upravitelja kazalista, s prerogativima nacio-
nalne ustanove, i to uglavnom kazalista koje obuhvaca dramu, operu i balet. Cit. SKAVIC, D., Hrvatsko kazalisno naziv-
lie, HCITI - UNESCO, Zagreb, 1999, str. 80.,Figura intendanta.....uvelike utjece ne samo na upravljanje kazalistem vec
i na njegovo estetsko usmjerenje.... Upravitelj kazalista je tu kako bi podsjetio da je administracija sastavni dio stva-
ralackog posla.” Cit. PAVIS, P, Pojmovnik teatra, Akademija dramske umjetnosti Zagreb — Centar za dramsku umjet-
nost Zagreb - Izdanja Antibarbarus Zagreb, Zagreb, 2004, str. 138.

% V. ¢l 16. st.1. ZK-a. U ZK-u je opet izostalo odredenje koje uvjete (npr. zavrien preddiplomski i diplomski sveucilisni
studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij, odnosno
stecena visoka stru¢na sprema sukladno propisima koji su bili na snazi prije stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj
djelatnostiivisokom obrazovanju iz 2003. iz podru¢ja drustvenih znanosti, studij ekonomije ili prava ili studij produkcije
ili studij menadzmenta u kulturi, radno iskustvo na organizacijskim i/ili rukovodecim poslovima, znanje stranih jezika
itd.) mora ispunjavati poslovni ravnatelj, niti su definirani njegovi poslovi. Kako dakle to nije u ZK-u eksplicitno
odredeno, preostaje argumentom iz ¢l. 15. st. 2. ZK-a zakljuciti kako se ova pitanja reguliraju aktom o osnivanju i
statutom nacionalnog kazalista. Primjerice odredbom ¢l. 35. Statuta Hrvatskog narodnog kazalista Ivana pl. Zajca u
Rijeci iz 2013. je propisano kako poslovni ravnatelj, ,prema nalogu i uputama Intendanta, organizira, usmjerava i vodi
financijsko poslovanje Kazalista na nacin da Kazaliste u cijelosti provodi osnovni programski i financijski okvir”. Za
razliku od te citirane odredbe, ¢l. 32. st. 2. Statuta Hrvatskog narodnog kazalista u Splitu iz 2013. regulirano je kako
poslovni ravnatelj organizira i vodi poslovanje Kazalista (sic!), obavlja financijsku kontrolu svih kazalisnih programa i
projekata, predlaze intendantu mjere da se kazali$ni program i projekti izvrSavaju uvijek i u cijelosti u odobrenim i
raspolozivim financijskim okvirima, te zajedno s intendantom odgovara za poslovanje kazalista u skladu s financijskim
okvirom i planom. Cl. 42. Statuta Hrvatskog narodnog kazalista u Zagrebu iz 2012, kao i ¢l. 33. st. 1. Statuta Hrvatskog
narodnog kazalista u Osijeku iz 2014. te ¢l. 23. st. 1. Statuta Hrvatskog narodnog kazalista u Osijeku iz 2014. sadrze isto
normativno rjeSenje odnosno ovlastenje poslovnog ravnatelja da organizira i vodi poslovanje nacionalnog kazalista.
Ova ovlastenja su presiroko odredena, jer prema ranijem ZK'06 kao i prema novom ZK-a iz 2023., upravo intendant ex
lege izrijekom osobno organizira i vodi poslovanje nacionalnog kazalista (v. ¢l. 15. st. 1. ZK-a). Ovakva postojeca
statutarna rjesenja polaze od pogresne premise kako je intendant samo umjetnicki upravitelj (voditelj) kazalista,
medutim u njegovim su zakonskim ovlastenjima inkorporirane i umjetnicke i poslovodne ovlasti pa i odgovornost za
vodenje i poslovanje kazaliSta. Stoga je nuzno ovim razgrani¢enjima ovlastenja intendanta i poslovnog ravnatelja
posvetiti posebnu normativnu pozornost kod oblikovanja novih riesenja u statutima koji ¢e biti uskladeni sa odredbama
ZK-a u smislu ¢l. 67. st. 1. ZK-a, na tragu postojecih rjesenja iz Statuta HNK Ivana pl. Zajca u Rijeci. Potrebno bi bilo de
lege ferenda izrijekom u samom ZK-u propisati ovlastenja poslovnog ravnatelja nacionalnog kazalista u smislu
kompetencija stru¢njaka suvremenog menadzmenta u kulturi. V. o kompetencijama i poslovima menadZzmenta u
kulturi (kazalistima) kod ANTOLOVIC, J., MenadZment u kulturi, Hadrian, Zagreb, 2009., str. 19.-29. i 42.-43.
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te ravnatelja za dramski, operni i baletni program sukladno statutu, dok je prema ranijoj regu-
lativi iz 2006. samo predlagao kazalisSnom vijecu njihovo imenovanje. Ovo novo rjeSenje je u
cilju osiguravanja cjelovitog ostvarivanja poslovnog i umjetnickog programa intendanta s
kojim se isti javio na natjecaj i na temelju kojeg je i imenovan. Kako je intendant i odgovoran za
rad i poslovanje nacionalnog kazalista sasvim je prihvatljivo rjeSenje da isti bira svoje prve
suradnike u pojedinoj umjetnic¢koj odnosno poslovnoj domeni. lako je i prema ranijoj regulativi
intendant bio jedini ovlasteni predlagac¢ osoba za navedene ravnateljske funkcije u nacional-
nom kazalistu, te kazaliSno vijece nije imalo mogu¢nosti imenovati ravnatelje izvan prijedloga
intendanta, moglo je ipak utjecati tako sto je moglo odbiti njegov prijedlog i ne imenovati
predloZene osobe od strane intendanta za te funkcije, ¢cime je moglo dodi u pitanje cjelovito
upravljanje u nacionalnim kazalistima i izvrSenje programa istih kazalista, a time se moglo
posredno iskazati nepovjerenje i samom intendantu. Sada je situacija jasnije uredena, pa ako je
intendant upravitelj i tako odgovoran za poslovanje i zakonitost rada nacionalnog kazalista,
tada mora biti i ovlasten samostalno birati svoje najblize suradnike, $to implicira i mogu¢nost
da ih samostalno i razrijesi duznosti i prije isteka mandatnog razdoblja intendanta. Jasno kod
toga, dakle i kod imenovanja i razrjesenja ravnatelja intendant se treba pridrzavati odredbi sta-
tuta nacionalnog kazalista odnosno drugih opcih akata nacionalnog kazalista.

Intendant moze prema odredbi ¢l. 16. st. 2. ZK-a jednog od ravnatelja iz ¢l. 16. st. 1. ZK-a
imenovati svojim zamjenikom, kada isti moZze u slucaju sprijecenosti intendanta obavljati i
poslove koji ulaze u korpus upravljackih ovlasti u nacionalnom kazalistu iz ¢l. 15. st. 1 ZK-a,
akta o osnivanju i statuta nacionalnog kazalista.

Kako intendant nacionalnog kazaliSta ima samostalnu ovlast imenovati ravnatelje nacio-
nalnog kazalista, oni dijele njegovu sudbinu, odnosno njihov je mandat ovisan i vezan za
mandat intendanta. To ukljucuje i situaciju kada se razrjeSenjem intendanta, osobe koje
obavljaju poslove poslovnog ravnatelja, odnosno ravnatelja za dramski, operni i baletni pro-
gram, razrjesuju se duznosti i prestaje im rad o ¢emu odluku donosi vrsitelj duznosti inten-
danta, odnosno novi intendant.

Prema ¢l. 17. st. 1.i 2. ZK-a, ravnatelj javnog kazalista odnosno javne kazalisne druzine,
osim §to upravlja tim kazaliStem odnosno kazaliSnom druzinom, jo$ i osmisljava, organizira i
provodi umjetnicki program i za njega je odgovoran, organizira i vodi poslovanje, predstavlja
i zastupa kazaliste, odnosno kazalisnu druzinu u pravhom prometu i pred tijelima javne vlasti,
donosi godidnji program rada i razvoja, vodi poslovnu politiku i odgovoran je za zakonitost
rada kazalista, odnosno kazaliSne druZine. Zadace i ovlasti ravnatelja poblize se utvrduju
aktom o osnivanju i statutom. | ravnatelj moze, sukladno statutu, imenovati svog zamjenika.
Dakle, da li ¢e ravnatelj javnog kazalista odnosno kazaliSne druZine imati zamjenika ovisi je li
to predvideno u statutu, te da li ¢e ravnatelj iskoristiti tu statutarnu mogucnost jer mu to nije
obveza. Razrje$enjem ravnatelja, zamjenik se razrjeSuje duznosti i prestaje mu rad o ¢emu
odluku donosi vrsitelj duznosti ravnatelja, odnosno novi ravnatelj. Iznimno, zamjenik ravnate-
lja koji je prije imenovanja bio zaposlen u javnom kazalistu, odnosno javnoj kazaliSnoj druzini
na neodredeno vrijeme ima pravo povratka na rad i rasporeda na radno mjesto koje odgovara
njegovom stupnju obrazovanja i radnom iskustvu, a $to se pobliZze ureduje sporazumom s
poslodavcem. Ovim zakonskim izuzetkom osigurana je konkurentnost i proto¢nost kazalis-
nog osoblja i na vise duznosti, uz zadrzavanje stecenih prava iz radnog odnosa, ¢ime se
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dodatno potencira pravna i socijalna sigurnost za iste osobe koje se odlu¢e odnosno budu
imenovani zamjenikom ravnatelja u smislu ¢l. 17. st. 4. — 6. ZK-a.

Odredbom ¢l. 18. ZK-a uredeno je imenovanje intendanta nacionalnih kazalista na nacin
da postoji dvojni rezim ovisno, s jedne strane, radi li se o intendantu Hrvatskog narodnog
kazaliSta u Zagrebu kao sredisnjeg nacionalnog kazalista iz ¢l. 29. st.2. ZK-a, odnosno, s druge
strane, radi li se o intendantima ostalih nacionalnih kazalista iz ¢l. 29. st. 1. ZK-a.

Tako prema ¢l. 18. st. 1. ZK-a intendanta Hrvatskog narodnog kazalita u Zagrebu imenuje
i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na zajednicki prijedlog ministra nadleZznog za kulturu i
gradonacelnika Grada Zagreba.®® Ako se ovaj zajednicki prijedlog ne utvrdi u roku od sedam
dana od dana podnosenja pisanog zahtjeva ministra nadleznog za kulturu ili gradonacelnika
Grada Zagreba radi utvrdivanja zajedni¢kog prijedloga, intendanta Hrvatskog narodnog
kazaliSta u Zagrebu imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra nad-
leZznog za kulturu. Imenovanje i razrjeenje vrsitelja duznosti intendanta Hrvatskog narod-
nog kazali$ta u Zagrebu obavlja se na isti nacin, ali bez provodenja javnog natjecaja.

Za razliku od toga uredenja, prema ¢l. 18. st. 4. ZK-a, intendanta drugog nacionalnog kazali-
$ta na prijedlog kazaliSnog vije¢a imenuje i razrjeSava izvrSno tijelo osnivaca, odnosno sporazu-
mno izvrsna tijela osnivaca kada nacionalno kazaliste ima viSe osnivaca.’ Imenovanje i razrjese-
nje vrsitelja duznosti intendanta drugog nacionalnog kazalista (osim HNK u Zagrebu) obavlja se
na isti nacin, ali bez provodenja javnog natjecaja. Ako u skladu sa stavkom 4. ¢l. 18. ZK-a, a nadan
isteka mandata ne bude razrije3en intendant nacionalnog kazalista i imenovan novi intendant
nacionalnog kazalista, odnosno vrsitelj duznosti intendanta nacionalnog kazalista, intendanta
nacionalnog kazalista kojemu je istekao mandat razrijesit ¢e ministar nadlezan za kulturu i
imenovati vrsitelja duznosti intendanta nacionalnog kazalista bez provodenja javnog natjecaja.
Vrsitelj duznosti intendanta nacionalnog kazalista kojeg je imenovao ministar nadlezan za
kulturu obavlja svoju duznost do imenovanja intendanta nacionalnog kazalista, odnosno
vrsitelja duznosti intendanta nacionalnog kazalista u skladu sa stavkom 4. i/ili 5. ¢l. 18. ZK-a.

0 Zadrzan je koncept zajednicke nadleznosti ministra kulture i gradonacelnika Grada Zagreba kao u ¢l. 25. st.1.
Zakona o kazalistima iz 2006.

8 Ovim je mijenjana dosadasnja regulativa u ovim slu¢ajevima, kada je prema ¢l. 25. st. 3. Zakona o kazalistima iz 2006.
intendanta drugog nacionalnog kazalista imenovalo i razrjesavalo predstavnicko tijelo osnivac¢a, odnosno sporazumno
predstavnicka tijela osnivaca kada je nacionalno kazaliste imalo viSe osnivaca, uz potvrdu ministra kulture. Razvidno je
kako se ovlast za imenovanje (i razrje$enje) intendanta nacionalnog kazaliSta (izuzev HNK u Zagrebu) relocirala s
predstavnic¢kog na izvrsno tijelo osnivaca, uz brisanje ranije odredbe da takvo imenovanje mora potvrditi ministar
kulture bez cije potvrde imenovanje (kao i razrjesenje) nije bilo validno. Ovakvo novo rjesenje naslanja se, izmedu
ostaloga, i na odredbe Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (“Narodne novine’, br. 33/01., 60/01.,
129/05.,109/07.,125/08.,36/09., 150/11., 144/12.,19/13. - procisceni tekst, 137/15. - ispravak, 123/17.,98/19.i 144/20.;
u daljnjem tekstu: ZLPRS), u kojem je, izmedu ostaloga, ureden djelokrug izvrsnog odnosno predstavnickog tijela.
Naime, prema ¢l. 35. st. 1. toc. 5. ZLPRS-a predstavnicko tijelo je samo ovlasteno osnivati javne ustanove i druge pravne
osobe za obavljanje gospodarskih, drustvenih, komunalnih i drugih djelatnosti od interesa za jedinicu lokalne, odnosno
podrucne (regionalne) samouprave, ali ne i imenovati ravnatelje tih ustanova, sto bi ulazilo u korpus ovlastenja
izvrsnog tijela iz ¢l. 48. st. 6. ZLPRS-a. Ovo rjesenje je na tragu rjesenja kojeg je implementirao ZKV u ¢l. 40. st.3. :
»Ravnatelja ustanove u kulturi kojoj je osnivac ili suosniva¢ jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
imenuje i razrjesuje izvrsno tijelo odnosno izvrina tijela viSe osnivaca sporazumno, uz prethodno misljenje upravnog
vijeca, ako je ono osnovano, a nacin raspisivanja i provedbe postupka javnog natjecaja za imenovanje ravnatelja
pobliZe se ureduje statutom ustanove i ugovorom osnivaca.” Ipak, odredbe o tijelu ovlastenom za imenovanje javnih
ustanova u kulturi nisu harmonizirana jer drukdija rjeSenja sadrze posebni zakoni u nekim podrucjima u kulturi. Tako
neke ravnatelje imenuju osnivaci (v. ¢l. 26. st. 3. Zakona o muzejimai ¢l. 41. st. 6. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima)
odnosno predstavnicka tijela osnivaca (v. ¢l. 20. st. 3. Zakona o knjiznicama i knjizni¢noj gradi).
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Ministar nadlezan za kulturu ovlasten je imenovati vrsitelja duznosti intendanta nacionalnog
kazalista i u drugim slu¢ajevima u kojima intendantu nacionalnog kazalista prestaje mandat,
odnosno ovlast vrsitelju duznosti intendanta nacionalnog kazalista, a osniva¢, odnosno osni-
vaci nisu postupili u skladu sa stavcima 4.i 5. ¢l. 18. ZK-a.

Prema¢l. 19. st. 1. ZK-a, ravnatelja javnog kazalista i javne kazalisne druZzine Ciji su osnivaci
Zupanije, Grad Zagreb, gradovi i op¢ine imenuje i razrjesava izvrsno tijelo osnivaca na prijed-
log kazaliSnog vijeca. Imenovanje i razrjedenje vrsitelja duznosti ravnatelja javnog kazalista i
javne kazalisne druzine ¢iji su osnivaci zupanije, Grad Zagreb, gradovi i opcine obavlja se na
isti nacin, ali bez provodenja javnog natjecaja.

Ako javno kazaliste i javna kazalisna druzina imaju vise osnivaca (zupanije, Grad Zagreb,
gradovi i opcine), ravnatelja imenuju i razrjesuju, na prijedlog kazalisnog vijeca, sporazumno
izvrina tijela osnivaca, te se postupak i nacin imenovanja i razrjesenja ravnatelja u tim slucaje-
vima poblize ureduje aktom o osnivanju i statutom. Kada ovi osnivaci na dan isteka, odnosno
prestanka mandata ne razrijeSe ravnatelja javnog kazalista i javne kazalisne druzine i ne ime-
nuju sporazumno novog ravnatelja javnog kazalista i javne kazalisne druZine, odnosno vrsite-
lja duznosti ravnatelja, izvrino tijelo, odnosno izvrina tijela osnivaca s vecinskim udjelom na
prijedlog kazaliS$nog vijeca razrjeSuju ravnatelja kojem je prestao mandat te imenuju novog
ravnatelja javnog kazalista i javne kazalidne druzine, odnosno vrsitelja duznosti ravnatelja.

Ministar nadlezan za kulturu razrijesit ¢e duznosti ravnatelja i imenovati vrsitelja duznosti rav-
natelja javnog kazalista i javne kazalisne druzine bez provodenja javnog natjecaja u slucajevima
u kojima je ravnatelju istekao, odnosno prestao mandat ili ovlast vrsitelju duznosti, a osnivac,
odnosno osnivaci ne obave razrje$enje i imenovanje u skladu sa ¢l. 19. st. 1., 2, 3.i 5. ZK-a. Ovaj
vrsitelj duznosti ravnatelja javnog kazalista i javne kazali$ne druzine kojega je imenovao ministar
nadlezan za kulturu, obavlja svoju duznost do imenovanja ravnatelja javnog kazalista i javne
kazalisne druzine, odnosno vrsitelja duznosti ravnatelja u skladu sa ¢l. 19.st. 1., 2,, 3.1 5. ZK-a.

Ravnatelja javnog kazaliSta kojemu je osnivac Republika Hrvatska imenuje i razrjeSava mini-
star nadlezan za kulturu. Ako je Republika Hrvatska suosnivac¢ javnog kazalista ravnatelja jav-
nog kazalista imenuje i razrjeSava ministar nadlezan za kulturu, uz prethodno pribavljeno
misljenje suosnivaca. Ne dostavi li suosniva¢ navedeno misljenje u roku od osam dana od pod-
nesenog pisanog zahtjeva, ministar nadlezan za kulturu imenuje i razrjeSuje ravnatelja javnog
kazalista bez pribavljenog misljenja. Imenovanje i razrjesenje vrsitelja duznosti ravnatelja jav-
nog kazaliSta u toj situaciji obavlja se na isti nacin, ali bez provodenja javnog natjecaja.

Prema ¢l. 20. st.1. ZK-a, intendant, odnosno ravnatelj javnog kazalista i javne kazaliSne
druzine imenuje se na temelju javnog natjecaja na vrijeme od cetiri godine. Zakon o kazali-
$tima ne navodi koje uvjete mora ispunjavati kandidat u postupku po natjecaju za imenova-
nje intendanta/ravnatelja kazalista/kazalisne druzine. Naime, u ZK-u se samo propisuje kako
se uvjeti za imenovanje intendanta, odnosno ravnatelja utvrduju aktom o osnivanju i statu-
tom. % Ipak, prema opcéem uvjetu iz ¢l. 39. st. 2. ZU, ravnatelj ustanove (pa tako i kazalisne

%2 U zakonodavnom procesu nije prihvacen prijedlog da se u ZK-u propisu uvjeti za imenovanje intendanta,
odnosno ravnatelja javnog kazalista odnosno javne kazalisne druzine. Time je zadrzano dosadasnje rjesenje koje je
propisivalo kako se ovo pitanje regulira aktom o osnivanju odnosno statutom nacionalnog kazali$ta odnosno nacio-
nalne kazalisne druzine. Kod toga se vodilo stavom kako se to rjesenje pokazalo provodljivim jerimplicira mogu¢nost
uzimanja u obzir specificnih okolnosti i potreba pojedinih lokalnih zajednica. Smatramo de lege ferenda kako se
uvjeti za intendanta nacionalnog kazalista moraju propisati ex lege, ¢ime bi se sprijecili neobjektivni razliciti pristupi
u odredivanju uvjeta kod istovrsnih ustanova.
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ustanove — op. aut.) ne moze biti osoba koja prema zakonu kojim se ureduju trgovacka drus-
tva ne moze biti ¢lanom uprave trgovackog drustva.®®

Javni natjecaj raspisuje i provodi kazalisno vijece, a raspisuje se najkasnije godinu dana
prije isteka mandata intendanta, odnosno ravnatelja.** Ne raspise li kazaliSno vijece javni
natjecaj za imenovanje intendanta, odnosno ravnatelja u propisanom roku, natjecaj ¢e raspi-
sati ministarstvo nadlezno za kulturu.

Osnivac je obvezan prije raspisivanja natjecaja za intendanta, odnosno ravnatelja, uvaza-
vajuci umjetnicke kriterije, utvrditi osnovni programski i financijski okvir za sljedece man-
datno razdoblje. Ovaj programski i financijski okvir ¢ini sastavni dio natjecaja za imenovanje
intendanata ili ravnatelja kazaliSta i dostupan je kandidatima na uvid.

Javni natjecaj za imenovanje intendanta, odnosno ravnatelja javnog kazalista odnosno
javne kazalisne druzine objavljuje se na mreznim stranicama javnog kazalista i javne kaza-
lisne druzine.®® Kada se radi o natjecaju za imenovanje intendanta, odnosno ravnatelja jav-
nog kazalista i javne kazalisne druzine koje osniva Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, isti se natjecaj objavljuje i u,Narodnim novinama®“, osim
dijela koji se odnosi na programski i financijski okvir za sljede¢e mandatno razdoblje.

Prema ¢l. 21. ZK-a, intendant, odnosno ravnateljimenuje se na temelju predlozenog man-
datnog programa rada koji obvezno sadrzi financijski i kadrovski plan ostvarenja predloze-
nog programa.

63V, ¢l. 239. st.2. i 3. Zakona o trgovackim drustvima (“Narodne novine”, br. 111/93., 34/99., 121/99. - vjerodostojno
tumacenje, 52/00. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 152/11.
— protiscéeni tekst, 111/12., 68/13., 110/15., 40/19., 34/22., 114/22. i 18/23.; u daljnjem tekstu: ZTD): “(2) Clanom
uprave moze biti svaka fizicka osoba koja je potpuno poslovno sposobna. U statutu se mogu odrediti uvjeti za ime-
novanje ¢lanova uprave. Clanom uprave ne moze biti osoba: 1. koja je kaznjena za kazneno djelo pranja novca,
financiranja terorizma, zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju, prijevare u gospodarskom poslovanju,
prouzrocenja stecaja, pogodovanja vjerovnika ili povrede obveze vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz Kaznenog
zakona Republike Hrvatske ili ranije vazeéa kaznena djela zlouporabe stecaja i zZlouporabe u postupku stecaja, i to za
vrijeme dok traju pravne posljedice osude, kao i kojoj je uvedena medunarodna mjera ogranicavanja raspolaganja
imovinom, dok je takva mjera na snazi ili 2. koja je kaznjena za kazneno djelo neke druge drzave koje po svojim
bitnim obiljezjima odgovara kaznenim djelima iz tocke 1. ovoga stavka; 3. protiv koje je izreCena mjera sigurnosti
zabrane obavljanja zanimanja koje je u potpunosti ili djelomi¢no obuhvaceno predmetom poslovanja drustva za
vrijeme dok traje ta zabrana; 4. kojoj je u drugoj drzavi zabranjeno obavljanje zanimanja koje je u potpunosti ili
djelomi¢no obuhvaceno predmetom poslovanja drustva za vrijeme trajanja zabrane.(3) Clanstvo u upravi prestaje
po sili zakona nastupe li nakon donosenja odluke o imenovanju ¢lana uprave na njegovoj strani zakonom propisane
okolnosti koje bi, da su postojale u vrijeme donosenja te odluke, prijecile imenovanje. Drugi ¢lanovi uprave i pred-
sjednik nadzornog odbora duzni su bez odgadanja od saznanja da su nastupile te okolnosti podnijeti registarskom
sudu prijavu radi upisa prestanka ¢lanstva toj osobi u upravi drustva. Dozna li registarski sud, uz odgovarajucu pri-
mjenu odredbe clanka 68. stavka 6. ovoga Zakona, da je nastupila neka od tih okolnosti, po sluzbenoj ¢e duznosti
upisati u sudskom registru da je osobi prestalo ¢lanstvo u upravi te ¢e o tome obavijestiti drustvo.”

64 Zadrzan je koncept prema kojemu procedura imenovanja intendanta zapocinje najkasnije godinu dana prije
isteka mandatnog razdoblja trenutnog intendanta/ravnatelja javnog kazalista odnosno javne kazalisne druzine.
Dakle, postoji opcija da u zadnjoj godini mandata intendanta/ravnatelja javnog kazalista/javne kazalisne druzine u
vaze¢em mandatu, bude ve¢ imenovan novi intendant/ravnatelj, kojem se mora omoguditi da za to vrijeme do
preuzimanja duznosti moze se upoznavati s poslovanjem kazalista/kazaliSne druzine i pripremati svoj program
odnosno njegovo izvrienje, ali bez mogucnosti donosenja poslovnih odluka u tom razdoblju, jer one pripadaju
iskljucivo intendantu/ravnatelju u vaze¢em mandatu.

% QOvim je ZK uskladen sa ZU, koji vise ne propisuje objavljivanje natjecaja za ravnatelja ustanove u javnim glasilima
odnosno dnevnom tisku, nego na mreznim stranicama ustanove. V. ¢l. 41. st. 1. ZU.
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Odredbom ¢l. 22. ZK-a uredena je materija natjecanja intendanta/ravnatelja javnog kaza-
lista odnosno javne kazalisne druzine s javnim kazaliStem/javhom kazaliSnom druzinom
kojem/kojoj je na Celu i ¢iji je upravitelj. Tako, intendant, odnosno ravnatelj javnog kazalista i
javne kazaliSne druzine za vrijeme trajanja mandata moze umjetnicki djelovati i obavljati
umjetnicke poslove izvan kazalista, odnosno kazalisne druzine jedino uz prethodnu sugla-
snost kazaliSnog vijeca, koja mora u svakom pojedinom slucaju sadrzavati uvjete za obavlja-
nje takvih poslova.®® Ovim se novim zakonskim uredenjem ipak respektira intencija da kaza-
liSni umjetnici koji budu imenovani na intendantsku/ravnateljsku duznost u kazalistu ne
prekidaju svoje umjetnicke karijere i da mogu umjetnicki djelovati izvan kazalista kojim
upravljaju za vrijeme trajanja njihovog mandata pod odredenim uvjetima koji bi sprijecili
moguce zloupotrebe polozaja i ovlasti u smislu pogodovanja odnosno sprijecili duze izo-
stanke iz kazalista zbog djelovanja na drugom mjestu. Napominjemo da intendant/ravnatelj
kazalista moze umjetnicki djelovati u kazalistu kojim upravlja bez traZzenja prethodne sugla-
snosti kazaliSnog vije¢a.’” Nadalje, zamjenik intendanta, odnosno zamjenik ravnatelja javhog
kazalista i javne kazaliSne druZine moze umjetnicki djelovati i obavljati umjetnicke poslove
izvan kazalista, odnosno kazalisne druzine jedino uz prethodnu suglasnost intendanta,
odnosno ravnatelja javnog kazalista i javne kazaliSne druzine, koja mora u svakom pojedi-
nom slucaju sadrzavati uvjete za obavljanje takvih poslova. Iz ovoga mozemo zakljuciti kako
se na iste ne primjenjuju odredbe ¢l.101. Zakona o radu (ZR) o zakonskoj zabrani natjecanja
s poslodavcem. Ipak, na poslovnog ravnatelja, odnosno ravnatelje drame, opere i baleta u
nacionalnom kazalistu, a koji nisu imenovani zamjenikom intendanta nacionalnog kazalista,
primjenjuje se odredbe ¢l. 101. ZR-a kao i odredba ¢l. 102. ZR-a o ugovornoj zabrani natjeca-
nja s poslodavcem.

3.2.2. Kazalisno vijece javnog kazalista i javne kazalisne druZine

Prema generalnoj ¢l. 35. st. 1. ZU, ustanovom upravlja upravno vijece ili drugo kolegijalno
tijelo (u daljnjem tekstu: upravno vijec¢e) ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.
Dakle predvideno je da u ustanovi bude ustrojeno upravno vijece ili drugo kolegijalno tijelo,
koje ne mora upravljati ustanovom ako je to posebnim zakonom tako predvideno.

Takav je slu¢aj prema ZK kao lex specialis, koji propisuje kako u javnom kazalistu i kazalis-
noj druzini djeluje kazaliSno vijece, iako ono nema ex lege temeljnu upravljacku funkciju, vec
je tijelo koje u sebi implicira djelomi¢ne ovlasti upravnog vijeca i odredene ovlasti nadzor-
nog odbora karakteristi¢cnog za pravo drustava.®®

% Nije u zakonodavnoj proceduri prihvacen prijedlog da se propise kako intendant odnosno ravnatelj javnog
kazalista odnosno javne kazalisne druzine ne moze umjetnicki djelovati unutar, odnosno izvan kazalista kojem je na
¢elu. Amandman nije prihvacen imajuci u vidu da se radi o praksi koja postoji i u drugim europskim kazalistima. Na
usvojeni nacin osigurava se razmjena umjetnickih iskustava te se postize umrezavanje kroz umjetnicke organizacije
i platforme, a sve s ciljem promocije Republike Hrvatske i kazalista u kojem intendant/ravnatelj djeluje.

7 Arg. iz odredbe ¢l. 22. st. 1. ZK-a. U saborskoj raspravi o novom ZK bilo je prijedloga koji nisu prihvaceni da se ova
mogucénost umjetni¢kog djelovanja intendanta/ravnatelja u mati¢cnom kazaliStu veZe uz ¢injenicu da je to uklju¢eno u
prijedlog rada intendanta/ravnatelja s kojim je on konkurirao na natjecaju za imenovanje i koji je implicite prihvac¢en
njegovim imenovanjem na duznost, te da se za svaki projekt dobije prethodna suglasnost kazalisnog vijeca..

% U drzavama u okruZenju, za koje je isto karakteristi¢no da imaju posebne kazalisne zakone ili zakone o kulturi, tako-
der su zastupljena kolegijalna upravna tijela u kazalistima. Tako je u Zakon o pozori$noj djelatnosti Crne Gore (Objav-
lien u“Sl. listu RCG’, br. 60/01, 75/10 i 40/11) navedeno kako su organi pozorista pozorisni savjet, kao organ upravljanja
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Upravo je vec citiranim ZK-om izrijekom propisano kako nacionalnim kazalistima upravlja
intendant (¢l. 15. st.1. ZK) odnosno javnim kazalistima i javnim kazalisnim druzinama upravlja
ravnatelj kazalista (¢l.17.st.1. ZK).®°

Odredbom ¢l. 23. st. 1. ZK-a, propisano je kako kazaliSno vijece javnog kazalista i javne
kazaliSne druzine ima pet ili sedam ¢lanova od kojih ve¢inu imenuje osnivac. Dakle, broj ¢la-
nova kazali$nog vije¢a mora biti utvrden u odluci o osnivanju odnosno statutu javnog kaza-
lista odnosno javne kazalisne druzine, te mora biti utvrden u jednoj od zakonskih opcija broj-
nosti ¢lanstva kazalisnog vijeca. Stoga, kazalisno vijece moze imati samo pet ili sedam ¢la-
nova, a ne manje, sest ili vise ¢lanova. ”° Broj ¢lanova kazalisSnog vijeca kazalista i kazalisne
druzine koja ima vise osnivaca mora biti razmjeran osnivackim udjelima, odnosno utvrden
osnivackim aktom i statutom.

Clanovi kazali3nog vijec¢a se imenuju odnosno biraju na tu duznost sukladno odredbama
¢l. 23. ZK-a.

Kada je osnivac ili suosnivac javnog kazalista i javne kazalisne druzine Republika Hrvat-
ska, ¢lanove kazaliSnog vijeca u ime osnivaca imenuje i razrjeSuje ministarstvo nadlezno za
kulturu.

U slucaju kada je osnivac ili suosnivac javnog kazalista i javne kazalisne druZzine jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ¢lanove kazaliSnog vijeca u ime osnivaca ime-
nuje i razrjesuje izvrdno tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Dakle, i
ovdje je imenovanje i razrje$enje ¢lanova kazaliSnog vijeca po novoj regulaciji u kompeten-
ciji izvrdnog tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a ne vise u kompetenciji
predstavnickog tijela osnivaca kako je to bilo ranije propisano odredbom ¢l. 31. st. 1. Zakona
o kazalistima iz 2006. !

Za ¢lana kazalisnog vijeca kojeg imenuje osnivac¢ imenuju se istaknuti kulturni djelatnici
u podrudju drustvenih znanosti, humanistickih znanosti ili u umjetni¢ckom podrudju s radnim
iskustvom u javnom kulturnom sektoru, istaknuti znanstvenici, odnosno nastavnici u

i direktor pozorista, kao poslovodni organ. Pozorisni savjet i direktor pozorista Cine upravu pozorista. Kod pozorista ciji
je osnivac drzava, odnosno jedinica lokalne samouprave upravu pozorista, pored ovih osoba ¢ini i umjetnicki direktor
pozorista. Prema Zakonu o kulturi Republike Srbije (“Sl. glasnik RS", br. 72/2009, 13/2016, 30/2016 - ispr., 6/2020,
47/202178/2021) organi ustanove u kulturi (pa tako i kazalidta — op. aut.) su: direktor, upravni odbor i nadzorni odbor.
Ustanova moze imati umjetnickog, odnosno programskog direktora i umjetnicki, programski, odnosno stru¢ni savjet,
u skladu sa ovim zakonom. Aktom o osnivanju ustanove moze se utvrditi da ustanova umjesto direktora ima upravnika,
$to je upravo karakteristicno za tamosnja kazalista. Ustanovom upravlja upravni odbor. Upravni odbor ustanove ima u
nacelu pet ¢lanova, koje imenuje i razreSava osnivag, iz reda istaknutih stru¢njaka i poznavalaca kulturne djelatnosti.
Ako je osnivac ustanove Republika Srbija, autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave, najvise jedna
tre¢ina ¢lanova upravnog odbora imenuje se iz reda zaposlenih u ustanovi, na prijedlog reprezentativnog sindikata
ustanove, a ukoliko ne postoji reprezentativni sindikat, na prijedlog vecine zaposlenih. Najmanje jedan od ¢lanova
upravnog odbora iz reda zaposlenih mora biti iz reda nosilaca osnovne, tj. programske djelatnosti. Interesantna je u
smislu ostvarenja spolne ravnopravnosti odredba u Zakonu o kulturi RS prema kojoj sastav upravnog odbora treba da
osigura zastupljenost od najmanje 40% predstavnika manje zastupljenog spola.

% Sli¢no, odredbom ¢l. 25. Zakona o muzejima iz 2018. propisano je kako javnim muzejom upravlja ravnatelj, 5to je
jos jedna iznimka od opceg pravila iz ¢l. 35. st. 1. ZU prema kojem ustanovom upravlja u nacelu upravno vijece.

70 ZLATOVIC, D., Ogledi iz kazalisnog prava, Propisi.hr, Centar za management i savjetovanje, Zagreb, 2009, str. 60.
71 ZLATOVIC, D., Novi Zakon o kazalistima, Informator, br. 5517, od 20.1.2006., str. 5-6. Novim ZK izvr$na vlast JLP(R)
S je dobila Sitroke ovlasti u ovom podrugju, tako da ista ima ovlasti imenovati i razrijesiti inendanta/ravnatelja javnog
kazalista/javne kazalisne druzine kojih je ista JLP( R )S osniva¢, imenovati odredene ¢lanove kazaliSnog vijeca iz
kvote osnivaca, te istoj se (nadleznom upravnom tijelu koje je pod ingerencijom izvrsne vlasti — op.aut.) podnose
godisnja izvjes¢a o poslovanju i umjetnickom radu kazalista.
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podru¢ju drustvenih znanosti, humanistickih znanosti ili u umjetni¢ckom podrucju te pravni
ili ekonomski strucnjaci s iskustvom u podrucju kulture’, dok najmanje jedan ¢lan kazalis-
nog vijeca nacionalnih kazalista kojeg imenuje osniva¢ mora biti istaknuti profesionalni
dramski, baletni ili operni kazalisni umjetnik.”®

Prema ¢l. 23. st. 3. ZK-a, najmanje jedan ¢lan kazaliSnog vijeca bira se iz redova kazalisnih
umjetnika zaposlenih u javnom kazalistu, odnosno javnoj kazalisnoj druzini, a jedan iz redova
svih zaposlenika sukladno opéem propisu o radu.”* Dakle, ovdje je zakonom propisan mini-
mum ¢lanova kazaliSnog vijeca koji predstavljaju:

— posebne kategorije radnika javnog kazalista odnosno kazalisne druzine tj. kazalisne
umjetnike koji imaju zasnovan radni odnos u javnom kazalistu odnosno javnoj kaza-
linoj druzini i to neovisno imaju li zaklju¢en ugovor o radu na odredeno ili neodre-
deno vrijeme;”

— sve zaposlenike javnog kazalista odnosno kazaliSne druzine sukladno opéem propisu
oradu.’®

Kod toga se pod opc¢im propisom o radu podrazumijeva Zakon o radu (ZR), koji uklju¢uje
institut predstavnika radnika u organu poslodavca iz ¢l. 164., prema kojemu u javnoj usta-
novi jedan ¢lan organa javne ustanove (upravno vijece, odnosno drugo odgovarajuce tijelo)
mora biti predstavnik radnika. Predstavnika radnika u kazaliSno vijece imenuje i opoziva rad-
ni¢ko vijece,”” a ako ono nije utemeljeno, predstavnika radnika u kazalisno vijece izmedu
radnika zaposlenih kod poslodavca, biraju i opozivaju radnici na slobodnim i neposrednim
izborima, tajnim glasovanjem, u postupku propisanim ZR-om za izbor radnic¢kog vijeca koje

72 Prema ranije vazecem ¢l. 31. st. 1. ZK'06 bilo je propisano kako veéinu ¢lanova kazalisnog vije¢a imenuje
predstavnicko tijelo osniva¢a odnosno ministar kulture iz reda uglednih umjetnika i radnika u kulturi. Vidi ZLATOVIC,
D., Ogledi iz kazalisnog prava, Propisi.hr, br.10., Centar za management i savjetovanje, Zagreb, 2009., str. 60.- 61.

73 V. ¢l.23.st. 6.1 7. ZK-a.

74 Kako je ova odredba ¢l. 23. st. 3. ZK-a stipulirana tako $to kazalisni umjetnici zaposleni u javnom kazalistu/javnoj
kazalidnoj druzini moraju biti zastupljeni s najmanje jednim biranim ¢lanom, tada proizlazi da se aktom o osnivanju
i statutom javnog kazalista/ javne kazalidne druzine moze propisati i veci broj ¢lanova iz ovih redova. Za razliku od
toga, proizlazi kako predstavnik svih zaposlenika javnog kazalista/javne kazali$ne druZine u kazalisnom vije¢u moze
biti samo jedan, kako je zajamceno ¢l. 23. st. 3. ZK-a u svezi s ¢l. 164. Zakona o radu.

> Bilo bi pozeljno ovaj izborni postupak detaljnije urediti u statutu javnog kazalista, pri ¢emu se misli na odredbe
kojima bi se uredilo tko saziva skup kazalisnih umjetnika za izbor njihovog predstavnika u kazalisnom vijecu, tko tim
skupom predsjedava, tko sve ima pravo predloziti kandidata za predstavnika kazalisnih umjetnika u kazaliSnom
vijecu, na koji nacin se glasuje (tajno ili javno), koji broj glasova kandidat treba dobiti da bi bio izabran (veéina gla-
sova svih kazalisnih umjetnika, ve¢ima glasova prisutnih umjetnika, modaliteti utvrdivanja rezultata glasovanja
kada ima dva ili vise kandidata etc.

76 |zabrati najmanje jednog ¢lana kazalidnog vijeca iz svojih redova pravo je samih kazalisnih umjetnika zaposlenih
u javnom kazalistu, ali to nije i obveza. Stoga samo o kazalisnim umjetnicima i radni¢ckom vije¢u odnosno zaposleni-
cima u javnom kazaliStu ovisi hoce li to svoje pravo i konzumirati. Ukoliko to oni ne ucine, kazalisno vije¢e moze
djelovati i u nepotpunom sastavu vodeci ra¢una o potrebnom kvorumu za rad i valjano odlucivanje propisanom u
statute- javnog kazalista. Arg. iz ¢l. 23. St. 13. ZK-a. Za imenovanje/izbor jednog predstavnika svih zaposlenika jav-
nog kazalista u kazalisno vijece javnog kazalista vidi odredbe ¢l. 164. ZR-a u svezi s odredbama ¢l. 140. - 147. ZR-a i
odredbe Pravilnika o nacinu izbora radnickog vijeca (“Narodne novine’, br. 3/16.,52/17.i 138/20.).

7 Pravo na izbor radnika u upravnom vijecu nije ograni¢eno samo na poslodavce koji zaposljavaju vise od 20
radnika, tako da i kod poslodavaca kod kojih nema zakonske osnovu za izbor radni¢kog vijec¢a radnici imaju
pravo na svog predstavnika u tijelu upravljanja poslodavca. Isticemo da predstavnik radnika u upravnom vijecu
( pa tako i u kazaliSnom vijecu - op.aut.) ima zastitu od otkazivanja ugovora o radu, tako da poslodavac ovom
radniku moze otkazati ugovor o radu samo uz prethodnu suglasnost radni¢kog vijeca. Ako radnicko vijece nije
utemeljeno odluku radnickog vije¢a moguce je nadomjestiti arbitraznom odlukom.
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ima jednog ¢lana.”® Predstavnik radnika u kazaliSnom vijecu imaisti pravni polozaj kao i drugi
imenovani ¢lanovi toga organa.”®

Ako ¢lanu kazalisnog vijeca iz reda kazalisnih umjetnika, odnosno zaposlenika prestane
rad, prestaje mu i ¢lanstvo u vijecu.®

Prema odredbi ¢l. 23. st. 5. ZK, za ¢lana kazaliSnog vije¢a moze se imenovati osobu koja
ima zavrsen sveucilisni diplomski studij ili sveucilisni integrirani prijediplomski i diplomski
studij ili stru¢ni diplomski studij ili s njim izjednacen studij.®’

Ova je odredba vec izazvala dosta rasprava u samom javnom savjetovanju o prijedlogu
ovog zakona, kao i u saborskoj raspravi kod podno3enja amandmana i donosenja kona¢nog
teksta zakona, a svakako e izazvati i daljnja pitanja u prakti¢noj primjeni, na koje ¢e odgo-
vore zasigurno morati kona¢no dati sudska praksa, ukljucujuéi potencijalno i stajaliste Ustav-
nog suda Republike Hrvatske. Naime, kako smo ve¢ naznacili, jedan se dio ¢lanova kazalis-
nog vije¢a javnog kazalista/javne kazali$ne druzine imenuje (¢l. 23. st. 2. ZK-a), a jedan se dio
¢lanova kazalisnog vijeca bira (¢1.23. st. 3. ZK-a). Tumacenje odredbe ¢l. 23. st. 5. ZK-a nuzna je
etapa u procesu primjene ove pravne norme buduci da joj je imanentna stanovita neodrede-
nost. Ovdje ¢emo dati neobvezujuée doktrinarno tumacenje ove norme. Ve¢ samim suzenim
(restriktivnim) jezi¢nim tumacenjem mogli bismo zakljuciti kako se odredbom ¢l. 23. st. 5.
ZK-a propisuju uvjeti za imenovanje ¢lanova kazaliSnog vijeca, koji se onda imaju primijeniti
samo na ¢lanove kazalisnog vijeca koji se imenuju, a ne i biraju. To bi odgovaralo i logici
stvari, jer uvjete za imenovanje zakonodavac moze postaviti samo Republici Hrvatskoj odno-
sno jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kao osnivac¢ima javnog kazalista/
javne kazalisne druzine. Smatramo kako se uvjeti za imenovanje ¢lana kazalisnog vije¢a iz ¢l.
23.st. 5. ZK-a ne mogu primijeniti u slu¢aju biranja ¢lana kazalisnog vijeca iz redova zaposle-
nika, jer se eksplicitno u odredbi ¢l. 23. st. 3. ZK-a navodi kako se ovaj jedan ¢lan bira iz redova
svih (a ne samo iz redova onih zaposlenika koji bi ispunjavali dopunske uvjete — op. aut.), tim
vise sto se kod toga upucuje na primjenu opceg propisa o radu odnosno ZR-a.#? Uvodenje

78 Prema ¢l. 153. st. 3. ZR-a u slucaju kada kod poslodavca nije utemeljeno radnicko vijece, sindikalni povjerenik
preuzima sva prava i obveze radni¢kog vijeca, osim prava iz ¢l. 164. st. 2. ZR-a na imenovanje predstavnika rad-
nika u organ poslodavca iz ¢l. 164. st. 1. ZR-a. 1z navedene odredbe ZR-a nedvojbeno proizlazi da sindikalni
povjerenik ne moze imenovati predstavnika radnika niti preuzeti obveze predstavnika radnika u upravnom
vije¢u poslodavca, vec se predstavnik radnika, ako nije utemeljeno radnicko vije¢e, moze iskljucivo izabrati na
slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, na nacin propisan za izbor radni¢kog vijeca koje ima
jednog clana. Biracko pravo za izbor radnic¢kog vijeca, a tim i za izbor predstavnika radnika u upravnom vijecu, ako
se ono bira sukladno ¢lanku 164. st. 3. ZR-a propisano je u ¢lanku 145. ZR-a. Prema toj odredbi Zakona o radu, pravo
birati i biti birani imaju svi radnici zaposleni kod odredenoga poslodavca, s time da biracko pravo nemaju ¢lanovi
upravnih i nadzornih organa poslodavca i ¢lanovi njihovih obitelji te radnici iz ¢lanka 131. stavaka 1. 2. ZR-a.

7% Detaljnije ZLATOVIC, D., Radni odnosi u javnim ustanovama - Ogledi i pravna praksa, Libertin naklada, Rijeka, 2022.,
str,305.,321.-324.; FRNTIC, D., GOVIC PENIC, I, HANZALEK, D., MILKOVIC, D., NOVAKOVIC, N., ROZMAN, K. (ur), Detaljni
komentar Zakona o radu, Dopunjeno i izmijenjeno izdanje, Radno pravo - Rosip, Zagreb, 2017, str. 951. — 953,; te
BILIC, A., Radno pravo, Skolska knjiga, Zagreb, 2021, str. 467.

& Sjru elaboraciju ovog modaliteta prestanka ¢lanstva u kolegijalnom tijelu javne ustanove vidi kod ZLATOVIC, D.,
Prestanak clanstva predstavnika radnika u organu javne ustanove, Radno pravo, Rosip, Zagreb, br. 11., 2022, str. 30.-31.
81 Sli¢no i u odredbi ¢l. 37. st. 5. ZKV-a: ,Za ¢lana upravnog vije¢a imenuje se osoba koja ima zavrsen diplomski
sveucilisni ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalisticki diplomski stru¢ni studij ili s njim
izjednacen studij odnosno koja ima zavrsen preddiplomski sveucilisni studij ili stru¢ni studij ili s njim izjednacen
studij, osim ako posebnim zakonima nije drugacije odredeno.”

82 Qva problematika je u muzejima rijesena na prihvatljiv na¢in odredbom ¢l. 23. st. 3. Zakona o muzejima (,Narodne
novine’, br.61/18.,98/19.i 114/22.), gdje su propisani posebni uvjeti za imenovanje ¢lanova upravnog vije¢a muzeja,
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ovog obrazovnog cenzusa koji bi iskljucio iz pasivnog birackog prava za predstavnika rad-
nika iz ¢l. 164. ZR-a u svezi ¢l. 23. st. 3. ZK-a one zaposlenike koji nemaju propisanu stru¢nu
spremu odnosno dogovarajuci stupanj obrazovanja, predstavljalo bi nezakonito zadiranje u
temeljna radnicka prava zajamcena Ustavom Republike Hrvatske,® medunarodnim konven-
cijama®*i zakonom.® Stoga bi trebalo tumaciti ovu normu na nacin kako se odredba ¢l. 23. st.
5.ZK-a ne odnosi na ¢lana kazaliSnog vijeca koji je predstavnik radnika iz ¢l. 164. ZR-a u svezi
s €l. 23. st. 3. ZK-a.%¢ Kako se u smislu st. 9. ¢l. 23. ZK-a propisuje da se nacin imenovanja, izbora
i razrjeSenja ¢lanova kazaliSnog vije¢a ureduju aktom o osnivanju i statutom javnog kazali-
$ta/javne kazaliSne druZine, u tim aktima bi ovo pitanje moralo biti izrijekom detaljizirano u
smislu rjesenja iz ¢l. 164. ZR-a.

Mandat ¢lanova kazalisnog vijeca je Cetiri godine. Za vrijeme trajanja mandata ¢lan kaza-
lisnog vijeca kojeg imenuje osniva¢ ne moze biti u poslovhom odnosu s tim kazalistem
odnosno s tom kazaliinom druzinom. Clanovi kazalinog vije¢a imaju pravo na novéanu
naknadu za svoj rad u visini koju odredi osnivac i koja se isplacuje na teret osnivaca.’”’

Kazali$no vije¢e moze se konstituirati kada je imenovana vecina ¢lanova kazalisnog vije¢a.®
Odredbom ¢l. 24. ZK-a propisane su nadleznosti kazalisnog vijeca koje:

— na prijedlog intendanta, odnosno ravnatelja potvrduje sukladnost godisnjeg pro-
grama rada i razvoja javnog kazalista, odnosno javne kazalisne druzine s osnovnim
programskim i financijskim okvirom iz ¢lanka 20. stavka 5. ZK-a;

ali samo za one ¢lanove koje imenuje osnivac:, Za ¢lana upravnoga vijeca iz stavka 2. ovoga ¢lanka osniva¢ moze
imenovati osobu koja ima zavrsen diplomski sveucilisni ili integrirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili
specijalisti¢ki diplomski stru¢ni studij ili s njim izjednacen studij.” Istu odredbu kao i Zakon o muzejima sadrzi u ¢l.
17. st. 3. Zakon o knjiznicama i knjizni¢noj djelatnosti (,Narodne novine’, br. 17/19., 98/19. i 114/22.). Kako su ZK,
Zakon o knjiznicama i knjizni¢noj djelatnosti i Zakon o muzejima zakonski akti koje je pripremilo isto Ministarstvo
kulture i medija, a radi se o posebnom sektorskom zakonodavstvu u podrucju ustanova u kulturi, bilo bi nuzno
harmonizirati ova odredbe na razini svih posebnih zakona koji se odnose na ustanove u kulturi, te predlazemo de
lege ferenda sto skorije donosenje novele ZK-a na tragu citirane odredbe Zakona o muzejima, koja je precizna,
logi¢na i sukladna opc¢im propisima o radu. Drukcije tumacenje sadasnje odredbe ¢l. 23. st. 5. ZK-a znacilo bi uskra-
¢ivanje jednom dijelu zaposlenika u kazalistima da budu izabrani kao predstavnici radnika i svakako bi predstavljalo
diskriminaciju tih zaposlenika (kojih je u kazalistima relativho velik broj bez zakonom navedene naobrazbe) u
odnosu na prava jednaka za sve radnike iz odredbe ¢l. 164. ZR-a.

8V, ¢l. 56. st. 4. Ustava RH:, Zaposleni mogu imati, u skladu sa zakonom, udjela pri odlucivanju u poduzec¢u.” Kod toga
se pod poduzec¢em ima smatrati svaki poslodavac, bez obzira na njegov organizacijski oblik pravne osobnosti. Nadalje
sukladnost sa zakonom ima se u smislu ove ustavne odredbe promatrati u svezi s odredbama opceg Zakona o radu.
8 V. ¢l.3. Konvencije o zastiti predstavnika radnika u poduzecu i pogodnostima koje biim trebalo osigurati (“Narodne
novine” -“Medunarodni ugovori’, br. 5/2000.) - Konvencija MOR-a br. 135.

8 V., ¢l. 164. ZR-a. Detaljnije UCUR, M.D., ZLATOVIC, D., MOSLAVAC, B., MALENICA, 1., CUPURDIJA, M., Veliki komentar
Zakona o radu, Knjiga druga, 2.izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Libertin naklada, Rijeka, 2021., str. 567.-580.

8 Za drugacija stajalista v. presudu austrijskog Vrhovnog suda od 30.10.2017., 9 ObA 107/17a (https://brill.com/
previewpdf/journals/illo/37/1/article-p415_38.xml; posje¢eno 1.travnja 2023.), medutim tu presudu treba proma-
trati s obzirom na drugi kazalisne i zakonodavni milje. Naime stajaliste izre¢eno u citiranoj presudu se ne odnosi na
savezna (drzavna) kazaliSta organizirana u Holding, nego na druga tamosnja kazalista, koja su isto po svom statusu
trgovacka drustva a ne ustanove. Za navedena savezna kazalista propisano je zakonom obvezno predstavnistvo
radnika, ali to nije nuzno primjenjivo i na druga kazalista, na koja se direktno ne primjenjuju rjeSenja iz radnog zako-
nodavstva, kao $to je to slucaj kod nas s obzirom na dikciju odredbe ¢l. 23. st. 3. ZK-a.

8 Jedino je odredbom ¢l. 23. st. 12. ZK-a utvrdeno pravo ¢lana jednog kolegijalnog (upravnog) tijela ustanove u
kulturi na naknadu za rad u kazaliSnom vijecu, koja prava ne poznaju drugi posebni zakoni koji ureduju ustanove u
kulturi.

8 |IVANDA, S., Ustrojstvo i djelovanje javnog sektora — Posebni dio, Sveuciliste J.J. Strossmayera u Osijeku Pravni fakul-
tet Osijek, Osijek, 2007., str. 75.-76.
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— na prijedlog intendanta, odnosno ravnatelja razmatra i usvaja godisnji financijski i
programski plan i plan nabave te njihove izmjene i dopune tijekom godine;

— prati ostvarivanje programa te njegovo financijsko i kadrovsko izvrsavanje;

— razmatra i usvaja godisnja programska i financijska izvje$¢a intendanta, odnosno rav-
natelja;

— na prijedlog intendanta, odnosno ravnatelja donosi statut uz prethodnu suglasnost
osnivaca, odnosno osnivaca s vecinskim udjelom i druge opce akte kazalista, odnosno
kazalisne druzine sukladno statutu;

— obavljaidruge poslove odredene zakonima, aktom o osnivanju i statutom. &

Dakle, novim ZK-om nije bitno promijenjena zakonska uloga kazalisnih vije¢a u upravlja-
nju javnim kazalistima. Stovise, ranija regulativa mijenjana je tako da su se stvorile jo$ vece
dvojbe u svezi s pozicijom, sastavom i ovlastenjima kazaliSnog vijeca, posebice glede imeno-
vanja/izbora ¢lanova ovog tijela i uvjeta koje bi ¢lanovi ovog tijela trebali ispunjavati glede
stru¢ne spreme. Umjesto toga ocito nije bilo prije svega politicke volje promijeniti cjelovitu
poziciju ovog tijela.®® Naime, prvo je trebalo slijedom iskustava u djelovanju kazaliSnog vijeca
u vrijeme vazenja ZK'06 preispitati uopce potreba postojanja ovog tijela. Naime, zakonom se
osigurava upravna (intendant/ravnatelj) i nadzorna (osniva¢, ministarstvo nadlezno za kul-
turu) funkcija u svezi s djelovanjem i poslovanjem javnog kazalista/javne kazalisne druzine.
Nije nuzno postojanje ovakvog kolegijalnog organa u ustanovi, jer to ne proizlazi niti iz
odredbe ¢l.35. st. 1. Zakona o ustanovama. Naime, Zakon o ustanovama doduse predvida da
ustanovom upravlja upravno vijece ili drugo kolegijalno tijelo, ali uz iznimku odnosno ako
posebnim zakonom nije drugacdije odredeno. Dakle, Zakon o ustanovama kao lex generalis
ostavlja otvorenom opciju da ZK kao lex specialis ne predvidi kolegijalno tijelo (kazaliSno
vijece) upravljanja u kazalisnim ustanovama.®' Podredno, de lege ferenda smatramo moguéim
propisati da kazalino vijece, ako vec¢ egzistira kao posebno kolegijalno tijelo u kazalisnim
ustanovama, ima ovlastenja karakteristi¢na za nadzorne odbore u trgovackim drustvima.*

8 7a raniju regulative ovlasti kazalinog vije¢a usp. ZLATOVIC, D., Prinosi zakonskom uredenju problematike upravl-
janja u javnim kazalistima, Informator, god. LIIl., br. 5394, 16.11.2005., str. 1-3.

% Kao i gotovo sve kulturne i javne ustanove, i kazaliste je uvijek izraz i odraz vladajuce vecine, njezinih uvjerenja,
potreba, Zelja i (svjeto)nazora. Cit. LUKIC, D., Uvod u primijenjeno kazaliste - Cije je kazaliste?, Leykam International,
Zagreb, 2016., str.9.

91 Takvo rjesenje poznavao je Zakon o kazalistima iz 1991., koje je funkciju upravljanja javnim kazalistem vezivao uz
ravnatelja/intendanta, te nije propisivao ustrojavanje upravnog ili kazali$nog vije¢a nego samo moguénost osniv-
anja stru¢nog savjetodavnoa tijela koje prati ostvarenja programa rada kazalista (v. ¢l. 23.129. Zakona o kazalistima
iz 1991.). Ovo rjesenje i danas ima svojih zagovornika. “Danas, nakon petnaest godina iskustva i brojnih slucajeva,
posebice glede procedura izbora intendanata i ravnatelja, smatram kako Kazalisna vijeca treba ukinuti ne samo zato
$to su instrument politicke volje vlasnika i osnivaca kazalista, vec stoga sto je njihovo postojanje ispraznjeno od
svakoga smisla, a kazalistem treba upravljati samo intendant/ravnatelj kao jedino odgovoran za provedbu svoga
umjetnickog i financijskog programa temeljem kojega je imenovan, dok nadzor nad zakonitos¢u rada te program-
skim i financijskim rezultatima mora provoditi vlasnik i osnivac (drzava, zZupanija, grad). Tako je, uostalom, u vecini
europskih drzava!” Cit.LEDERER, A., Zakon iz kazalista gledan, Dani Hvarskog kazalista: Grada i rasprave o hrvatskoj
knjizevnosti i kazalistu, vol.45., no.1.,, 2019,, str. 147.

92V, ¢l. 264. ZTD-a. O ovladtenjima nadzornog odbora u trgovackim drustvima kapitala detaljnije kod BARBIC, J.,
Pravo drustava, Knjiga druga — Drustva kapitala, Organizator, Zagreb, 2000., str. 422.

33



Zbornik radova Veleudilista u Sibeniku, 2023, Vol. 17(1-2), pp. 7-38
D. Zlatovi¢: NOVI ZAKON O KAZALISTIMA DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

3.3. Obveza podnosenja izvjesca i razrjesenje intendanta/ravnatelja javnog
kazalista/kazalisne druzZine prije isteka mandata

Intendant i poslovni ravnatelj, odnosno ravnatelj duzni su kazaliSnom vije¢u tromjese¢no
podnositi izvjeS¢a o ostvarenju programskog i financijskog poslovanja. KazaliSno vijece
duZno je pisano izvijestiti osnivaca o razlozima neusvajanja godis$njeg programskog i finan-
cijskog izvjesca.

Prema ¢l. 26. st. 1. ZK-a, javna kazalista i javne kazalisne druzine duzne su podnijeti godis-
nje izvjesce o ostvarenju programskog i financijskog poslovanja nadleznom upravnom tijelu
osnivaca te uvijek na njegov zahtjev.** Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu duzno je pod-
nijeti ovo izvjed¢e ministarstvu nadleznom za kulturu i nadleznom upravnom tijelu Grada
Zagreba te uvijek na njihov zahtjev. Ovo izvjes¢e podnosi intendant, odnosno ravnatelj uz
obvezno dostavljanje misljenja kazaliSnog vijeca.

Ako kazalisno vijece u smislu odredbe ¢l. 27. st. 1. ZK-a ne prihvati godiSnje programsko i
financijsko izvjesce intendanta, odnosno ravnatelja javnog kazalista i javne kazaliSne dru-
Zine, izvrino tijelo osniva¢a moze intendanta, odnosno ravnatelja razrijesiti duznosti prije
isteka mandata. Izvrino tijelo osnivaca ne moze razrijesiti intendanta, odnosno ravnatelja
prije isteka mandata ako su javno kazaliste i javna kazaliSna druZina financijski i programski
poslovali u okviru osnovnog programskog i financijskog okvira za mandatno razdoblje koji je
odredio osnivac prilikom natjecaja za izbor intendanta, odnosno ravnatelja, odnosno ako su
kazaliste i kazaliSna druzina poslovali u okviru godisnjeg financijskog i programskog plana
koji je usvojilo kazalisno vijece. Izvrino tijelo osnivaca ne moze razrijesiti intendanta, odno-
sno ravnatelja zbog neprihvacanja godisnjeg programskog i financijskog izvjesc¢a ako je na
ostvarenje godisnjeg financijskog i programskog plana utjecala visa sila, odnosno odluka
osnivaca kojom je mijenjan opseg ili smjernice programa, odnosno ako sam osnivac nije do
kraja proracunske godine osigurao sva ugovorena sredstva za rad javnog kazalista i javne
kazaliSne druzine.

Izvrino tijelo osnivaca razrijesit ¢e intendanta, odnosno ravnatelja ako je pravomoéno
osuden za pocinjenje kaznenog djela koje je nanijelo Stetu poslovanju ili ugledu javnog
kazalista i javne kazalisne druzine. Prije donosenja odluke o razrje$enju, intendantu, odno-
sno ravnatelju mora se pruziti mogucénost ocitovanja o razlozima razrjesenja.**

U slucaju razrjeSenja iz ¢l. 27. st. 1. ZK-a, izvr3no tijelo osnivaca moze razrijesiti i ¢lanove
kazalisnog vijeca koje je imenovalo.

Odredbe ovoga ¢lanka primjenjuju se i na Hrvatsko narodno kazaliste u Zagrebu, a razr-
jesenje intendanta Hrvatskog narodnog kazaliSta u Zagrebu obavlja tijelo propisano ¢lan-
kom 18. ZK-a.

% Prema ranije vazecem ¢l. 34. Zakona o kazalistima iz 2006. bila je obveza podnositi ova izvjes¢a osnivacu, sto se
tada upucivalo predstavnickim tijelima osnivaca. Po sadasnjoj regulativi godisnje izvjesce se dostavlja nadleznom
upravnom tijelu osnivaca, a ne predstavni¢kom ni izvrénom tijelu osnivaca, $sto moze utjecati na transparentnost
djelovanja kazalista i Siru raspravu o tome.

% Za ranija zakonska rjesenja vidi ¢l. 33.-35. Zakona o kazalistima iz 2006.

34



Zbornik radova Veleuilista u Sibeniku, 2023, Vol. 17(1-2), pp. 7-38
D. Zlatovi¢: NOVI ZAKON O KAZALISTIMA DE LEGE LATA | DE LEGE FERENDA

3.4. Strucna tijela javnog kazalista i javne kazalisne druzZine

Odredbama ¢l. 46. — 51. Zakona o ustanovama uredena su pitanja stru¢nog voditelja,
stru¢nog vije¢a odnosno drugih tijela ustanove. Prema eksplicitnoj odredbi ¢l. 37. st. 1.
Zakona o ustanovama, ako zakonom nije drugacije odredeno, voditelj ustanove je ravnatelj
ustanove, koji organizira i vodi rad i poslovanje ustanove. U smislu odredbi ¢l. 15.st. 1.1 17. st.
2. ZK-a, intendant nacionalnog kazalista odnosno ravnatelj javnog kazalista/javne kazalisne
druzine su stru¢ni voditelji ovih kazaliSnih ustanova. Dakle, odredbom ¢l. 37. st. 6. ZU propi-
sano je temeljno pravilo o nacelnoj spojenosti funkcija vodenja javne ustanove i vodenja
stru¢nog rada javne ustanove u osobi ravnatelja (intendanta), ako s obzirom na djelatnost i
opseg rada nije odredeno zakonom ili aktom o osnivanju da su poslovodna funkcija i funkcija
vodenja stru¢nog rada ustanove razdvojeni. Prema ¢1.46. ZU, stru¢ni rad ustanove vodi
strucni voditelj ako je tako propisano zakonom, aktom o osnivanju ili statutom ustanove.*
Posebni stru¢ni voditelj nije karakteristican za ustrojstvo javnih kazalista/javnih kazalidnih
druzina. Medutim, ovu funkciju mozemo nadi u onim kazalistima, kazalisnim ku¢ama i kaza-
lisnim druzinama koja su organizirana u sastavu druge pravne osobe i djeluju bez samo-
stalne pravne i poslovne sposobnosti u smislu ¢l. 7. st. 5. ZK-a.*®

4. Zaklju¢ni prilog promisljanju o nuznoj noveli zakona

Hrvatskoj kazalisnoj i pravnoj tradicijiimanentno je postojanje posebnog kazali$nog zako-
nodavstva kojim se ureduje pravni, organizacijski i financijski okvir za institucionalno djelova-
nje u podruc¢ju kazali$ne umjetnosti. Sadasnja situacija na tom polju obiljeZena je prenormira-
noscu, jer uz Zakon o kazalistima iz 2023., ovu materiju reguliraju brojni drugi raznoliki propisi,
¢esto nomotehnicki nesavrieni i sadrzajno neuskladeni, $to dovodi do razli¢itih tumacenja
propisa, neujednacene primjene u praksi te kona¢no do pravne nesigurnosti.

Donosenje novog Zakona o kazalistima iz 2023. predstavlja svakako kvalitativni iskorak u
odnosu na ranije vazeci Zakon o kazalistima iz 2006. Posebice se to odnosi na regulaciju
radno-pravnog statusa kazaliSnih umjetnika i drugih kazalisnih radnika, $to je sada cjelovitije
uredeno i prilagodeno kazali$nim umjetnicima kao posebnoj kategoriji radnika. Novi Zakon
o kazalistima izrijekom deklarira kako su kazaliste i kazaliSna druzina duzni u obavljanju kaza-
lisne djelatnosti uvazavati kriterije izvrsnosti, stru¢nosti, kulturne vrijednosti i profesionalne
kompetentnosti u smislu dosegnutih nacionalnih i europskih standarda, poticati stvaralacku
inovativnost te jamciti angazman kreativnih stvaratelja i stru¢njaka. Upravo u tom svjetlu
treba razmatrati potencijalne legislativne poboljsice koje bi doprinijeli kvalitetnijoj instituci-
omalizaciji kazaliSne prakse. Ipak s obzirom na iznesene primjedbe i prijedloge za izmjene
Zakona, mozemo ipak zakljuciti kako se donoSenjem ovog zakona ipak nije napravila cjelo-
vita reforma kazaliSnog zakonodavstva.

5 MEDVEDOVIC, D., Zakon o ustanovama s kratkim komentarima, napomenama i stvarnim kazalom, Informator,
Zagreb, 1995., str. 64.

% Npr. vidi ¢l. 18.st.1.t.3.1 ¢l.19.st.1.t.3. Statuta Narodnog sveucilista Dubrava iz Zagreba u svezi s ¢l. 5.st.1.t.12. Pravilnika
0 unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada Narodnog sveucilista Dubrava, prema kojima kao kazaliste u sastavu unutar NS
Dubrava djeluje Djecje kazaliste Dubrava koje ima stru¢nog voditelja (visi stru¢ni suradnik - voditelj Djecjeg kazalista
Dubrava). Nadalje, npr. prema ¢l. 34. Statuta Centra za kulturu Cakovec od 9.11.2022., Kazali$na druzina Pinklec posebna
je ustrojbena jedinica Centra, koju vodi stru¢ni voditelj (umjetnicki ravnatelj KD Pinklec i urednik programa Tribine Cako-
vec Cetvrtkom) sukladno ¢l. 5.Pravuilnika o unutarnjem ustrojstvu i nacinu rada Centra za kulturu ¢akovec od 28.1.2021.
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U cilju omogucavanija $to kvalitetnijeg okvira umjetnickom stvaranju i kazalisnoj produk-
ciji nuzno je stalno osuvremenjivati i u dogledno vrijeme novelirati Zakon o kazalistima, u
sklopu kojeg procesa je neizostavno:

— propisati u zakonu uvjete za imenovanje intendanta nacionalnog kazaliSta u svrhu
ujednacavanja prakse i sprjecavanja razlicitih pristupa u odredivanju uvjeta autono-
mnim opc¢im aktima kod istovrsnih ustanova;

— propisati u zakonu ovlastenja poslovnog ravnatelja nacionalnog kazalista u svrhu pre-
ciznog razgrani¢enja od ovlasti intendanta u smislu vodenja poslova i odgovornosti
za poslovanje kazalista;

— preispitati pozicije i ovlastenja kazaliSnih vijeca, na nacin da se to tijelo oslobodi svih
upravljackih funkcija, te usmjeri u poziciju savjetodavnog odnosno nadzornog tijela;

— izmijeniti nacin imenovanja/izbora sastav/¢lanstva kazalisnih vijeca, na nacin da se
isto oslobodi klasi¢nog politickog utjecaja preko cesto nekompetentnog ¢lanstva, te
postane tijelo u kojemu ce se okupiti predstavnici osnivaca, publike odnosno javnosti
te predstavnici zaposlenika kazaliSta, kako onih umjetni¢kog profila tako i svih zapo-
slenika, neovisno o stru¢noj spremi, sukladno uvrijezenim medunarodnim i nacional-
nim radnim standardima glede predstavnistva radnika u organima poslodavca;

— izdvojiti iz teksta Zakona o kazaliStima u posebni zakon materiju radnih odnosa kaza-
li3nih umjetnika i drugih kazalisnih radnika, po uzoru na autrijska usporedna rjesenja,
te suviSe u tom zakonu na opcenit i cjelovit nacin regulirati i druga individualna (place,
radno vrijeme, prekovremeni rad, rad kod kuce, stanka, odmori i dopusti) i kolektivna
prava radnika kazaliSta, sada Cesto razli¢ito uredena u brojnim kolektivnim ugovorima
na razli¢itim razinama kolektivhog pregovaranja i ugovaranja.
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Summary
NEW ACT ON THEATERS DE LEGE LATA AND DE LEGE FERENDA

The paper analyzes the new legislative framework regulating theater policy and theater activities in
the Republic of Croatia, and presents the novelties and the most important elements of the establish-
ment, status, organization, management and financing of theaters, as well as the new regulation of
the labor-legal position of theater artists and other theater workers in theaters, especially public
theaters. The aim of the paper is to point out the shortcomings in the new theater regulations that
can be reflected in the theater business practice, as well as to indicate the directions of possible
changes and additions to the currently valid solutions that would contribute to the clarity and com-
pleteness of the legal regulation of theater activity, legal certainty and the clear provision of optimal
possibilities for the realization of theatrical art projects. In particular, necessary changes were
detected in the regulation of the composition and powers of theater councils, which are re-imple-
mented in the Act on Theaters from 2023 as a link between the founder and the theater itself, with
such management functions that continue to enable political influence on the personnel policy,
management and operation of the theater, not only in business, but also indirectly in the artistic field.

Keywords: theater, theater company, theater council, director, intendant, Act on Theaters.
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