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Za razliku od tradicionalnog oblika izrucenja traZenih osoba koji je bio dugotrajan i sloZen
postupak te nije postigao Zeljeni ucinak, europski uhidbeni nalog, kao pojednostavljeni
oblik predaje trazenih osoba, omogucio je slobodan i brz protok pravosudnih odluka u
kaznenim stvarima na podrucju slobode, sigurnosti i pravde. Radi se o pravnom institutu
medunarodne kaznenopravne pomoci koji u sebi ukljucuje visoku razinu povjerenja i
medusobnog priznanja unutar drZava clanica Europske unije, a temelji se na Okvirnoj
odluci Vije¢a Europske unije od 13. lipnja 2002. godine o Europskom uhidbenom nalogu i
postupcima predaje izmedu drzava clanica 2002/584/PUP. Europski uhidbeni nalog, uz
ostalo, propisuje i razloge za obvezno te fakultativno neizvrsavanje europskog uhidbenog
naloga, kao i mogucnost privremene odgode predaje traZene osobe ako postoje razlozi da
bi se time ugrozilo njezino zdravlje ili Zivot (ozbiljni humanitarni razlozi). U tom kontekstu,
autor je kroz sudsku praksu hrvatskih sudova i praksu Suda Europske unije razmotrio razne
situacije koje se mogu pojaviti kod privremene odgode predaje trazene osobe zbog posto-
janja ozbiljnih humanitarnih razloga. Ujedno, autor predlaZe rjesenja pojedinih spornih
pitanja kao npr. koliko dugo mozZe trajati privremena odgoda, koje su sve mogucnosti pra-
vosudnih tijela ako se vidi da ¢e humanitarni razlozi trajati dulje vrijeme ili Cak trajno i sl.

Kljuéne rijeci: drzava izdavanja, europski uhidbeni nalog, drZava izvrienja, priviremena
odgoda, ozbiljni humanitarni razlozi.

1. Uvod

Prije ulaska Republike Hrvatske (dalje: RH) u Europsku uniju (dalje: EU) pravosudna surad-
nja RH s drugim drzavama, pa tako i s drzavama ¢lanicama EU, bila je uredena Zakonom o
medunarodnoj pravnoj pomoci u kaznenim stvarima (dalje: ZMPPKS).? Donosenjem Zakona

! Odvjetnic¢ko drustvo “Primorac i partneri” d.o.o., Split, e-mail: damir.primorac@primorac-partners.com
2 Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodi u kaznenim stvarima (Narodne novine br. 178/04).
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o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama EU (dalje: Zakon o pravo-
sudnoj suradnji),® pravosudna suradnja u kaznenim stvarima izmedu RH i drzava ¢lanica EU
uredena je tim zakonom, dok se pravosudna suradnja u kaznenim stvarima izmedu RH i tzv.
tre¢ih drzava (drzave koje nisu ¢lanice EU) i dalje ostvaruje na temelju ZMPPKS.* Prema tome,
najvazniji izvori unutarnjeg prava o medunarodnoj kaznenopravnoj pomoci u RH su Zakon o
pravosudnoj suradnji i ZMPPKS, dok su medunarodni ugovori (npr. Konvencije Vijeca Europe,
Konvencije Ujedinjenih naroda, dvostrani medunarodni ugovori i dr.) najvazniji izvori medu-
narodnog prava.’> Poznato je da su medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u
skladu s Ustavom Republike Hrvatske (dalje: Ustav RH) i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio
unutarnjeg pravnog poretka RH, a po pravnoj su snazi iznad zakona.’

U okviru medunarodne pravne pomocdi u kaznenim postupcima, ZMPPKS ureduje i postu-
pak izru¢enja, koji se tijekom vremena pokazao kao dosta sloZen i dugotrajan, a samim time
i neucinkovit, sto nije slucaj s europskim uhidbenim nalogom (dalje: EUN).” Uostalom, i u
uvodnom dijelu Okvirne Odluke Vijec¢a Europske unije od 13. lipnja 2002. godine o Europ-
skom uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica 2002/584/PUP (dalje:
Okvirna odluka)? izricito je navedeno kako ce se uvodenjem pojednostavljenog sustava pre-
daje osudenih ili osumnjicenih osoba u svrhu izvrsenja kaznenih presuda ili kaznenog pro-
gona putem EUN omoguciti ukidanje zamr3enosti i opasnosti od kasnjenja koji postoje kod
sadasnjih postupaka izru¢enja.

Pravosudno tijela drzave izvrSenja EUN ima opcu duznost, sukladno temeljnim nacelima
uzajamnog priznavanja i povjerenja izmedu drzava ¢lanica EU, a nakon $to rjeSenje o predaji
postane pravomoc¢no, odmah izvrsiti predaju trazene osobe drzavi koja je izdala EUN. Medu-
tim, pravosudno tijelo izvrSenja moze iznimno odluciti da se privremeno odgodi predaja
zbog ozbiljnih humanitarnih razloga odnosno postojanja opasnosti da bi se predajom ugro-
zilo zdravlje ili Zivot traZzene osobe.’ O tim okolnostima odmah ce se obavijestiti pravosudno
tijelo izdavanja EUN te ¢e se dogovoriti novi nacin, mjesto i vrijeme predaje. '°

Imajuci u vidu da odgoda zbog ozbiljnih humanitarnih razloga moze biti samo privre-
mena (dakle, ne i trajna), svjesni smo kako se u praksi mogu pojaviti slucajevi da ti razlozi
mogu trajati dulje vremensko razdoblje ili ¢ak trajno, pa se onda opravdano postavlja pitanje
$to u takvoj situaciji moze napraviti pravosudno tijelo koje treba izvrsiti EUN. U tom smislu, u

3 Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama EU (Narodne novine br. 91/2010,
81/2013, 124/2013, 26/2015, 102/2017, 68/2108, 70/2019 i 141/2020).

4 Primorac, D.; Krmek, M i Pili¢, M. (2015). Zbornik radova s medunarodne nauc¢no-stru¢ne konferencije pod naslo-
vom ,Uskladivanje zakonodavstva s ACQUIS-em®, International Burch University, Sarajevo, str. 106.

> O izvorima vidjeti kod: Krapac, D. (2006). Medunarodna kaznenopravna pomo¢, Narodne novine, Zagreb, str. 5i 6.
Nadalje, u ¢l. 1. st. 1. ZMPPKS propisano je kako se ZMPPKS ureduje medunarodna pravna pomoc u kaznenim stvarima,
ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno. U konkretnom slucaju to bi znacilo da se ZMPPKS primjenjuje
supsidijarno, ako za pojedini slu¢aj nema mjerodavne norme medunarodnog prava (Krapac, D. op. cit. str. 7).

6 Cl. 134. Ustava RH (Narodne novine br. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01,41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i
05/14).

7 Primorac, D; Buhovac, M; Pili¢, M. (2020). Teorijski i prakti¢ni aspekti pravosudne suradnje Hrvatske i Bosne i Herce-
govine u postupcima izrucenja vlastitih drzavljana, Godisnjak akademija pravnih znanosti Hrvatske, Vol. XI, 1/2020,
Zagreb, str. 16-17.

8 Sluzbeni list Europske unije SL L 190 od 18. srpnja 2002. godine.

o Cl. 23. Okvirne odluke te ¢l. 35. Zakona o pravosudnoj suradnji.

19 Buri¢, Z. (2007). Europski uhidbeni nalog, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 14, br. 1/2007, Zagreb,
str. 246.
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radu ce se dati prikaz i analize pojedinih primjera iz recentne sudske prakse koji se odnose na
privremenu odgodu predaje trazene osobe zbog npr. dugotrajne ozbiljne bolesti, a sto ¢e
ujedno biti i odgovor koje sve mogucnosti ima pravosudno tijelo izvrSenja EUN ukoliko se
nade u takvoj situaciji.

2. Normativna rjeSenja Europske unije i Republike Hrvatske o EUN

EUN je pravni instrument koji je zamijenio sve dotadasnje instrumente za izru¢enje traze-
nih osoba na podru¢ju EU u cilju kaznenog progona, izvrienja kazne zatvora ili naloga za
oduzimanje slobode.” Sukladno donesenoj Okvirnoj odluci, drzave ¢lanice EU imale su
obvezu poduzeti sve potrebne mjere kako bi Okvirnu odluku implementirale u svoje zakono-
davstvo najkasnije do 31. prosinca 2003. godine, $to je najvedi broj drzava i u¢inio (medutim,
Italija je to ucinila tek 2005. godine, Njemacka 2006. godine itd.), tako da se EUN, uz odre-
dene iznimke, na podrucju EU poceo primjenjivati od 01. sije¢nja 2004. godine.'

EUN se prvenstveno temelji na nacelima uzajamnog priznavanja i visokoj razini povjere-
nja izmedu drzava ¢lanica EU.” U pogledu toga vec su na sastanku Europskog vije¢a u Tam-
pereu koji je odrzan 1999. godine doneseni zakljucci, medu kojima je izri¢ito navedeno kako
provedba nacela uzajamnog priznavanja odluka u kazneni stvarima pretpostavlja da drzave
¢lanice EU imaju povjerenje u kaznenopravne sustave drugih drzava ¢lanica EU." To povjere-
nje se temelji na zajednickoj predanosti drzava ¢lanica EU sukladno nacelima slobode, demo-
kracije, postivanju ljudskih prava i temeljnih sloboda te vladavini prava.'

Za razliku od ranijeg oblika izru¢enja, europski uhidbeni nalog ukljucuje pet bitnih
znacajki:'®
— izravnu komunikaciju izmedu pravosudnih tijela drzava ¢lanica EU,

— odluku o predaju donose iskljucivo tijela sudbene vlasti (dakle, bez uplitanja izvrsne
vlasti),

— za 32 taksativno navedena kaznena djela isklju¢ena je moguénost provjere dvostruke
kaznjivosti,

— omogucena je predaja vlastitih drzavljana,

— propisani su kraci rokovi u postupku izvrsenja EUN i predaje trazene osobe.

11 CI. 1. Okvirne odluke. Vidjeti o tome kod: Krapac, D. (2014). Okvirna odluka Vije¢a (Europske unije) od 13.VI. 2002.
o Europskom uhidbenom nalogu (EUN) i postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica (2002/584/PUP), Zbornik Prav-
nog fakulteta u Zagrebu, Vol 64, No. 5-6, str. 955.

2 Primorac, D. (2018). Europski uhidbeni nalog - teorija i praksa, Alfa, Zagreb, str. 13. O tome i kod: Krapac, D: op. cit.
str. 958; Krapac, D: op. cit. str. 958-959 te Turudi¢, |.; Pavelin Borzi¢, T. i Bujas, |. (2014), Europski uhidbeni nalog s pri-
mjerima iz sudske prakse, Novi informator, Zagreb, str. 24-27.

3 Primorac, D.; Buhovac, M,; Pili¢, M. (2018). Europski istrazni nalog kao novi instrument pravosudne suradnje
drzava ¢lanica u kaznenim predmetima s posebnim osvrtom na hrvatsko pravo, Godisnjak Akademije pravnih zna-
nosti Hrvatske, Vol. X No. 1, Zagreb, str. 354.

% Buri¢, Z. op. cit., str. 219.

> Program mjera za provedbu temelja uzajamnog priznavanja odluka u kaznenim stvarima, Sluzbeni list Europske
unije SL C 12 od 15. sije¢nja 2001. godine, str. 10. Vidjeti i kod: Burdevi¢, Z. (2008). Lisabonski ugovor: prekretnica u
razvoju kaznenog prava u Europi, Hrvatski ljetopis za kazneno pravu i praksu, Vol. 15, br. 2/2008, Zagreb, str. 1090.
'® Primorac, D. (2018), Europski uhidbeni nalog - teorija i praksa, op. cit., str. 20.
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Odmah nakon pocetka primjene EUN primijeceno je kako je postignuta puno veca ucin-
kovitost u postupcima predaje trazenih osoba,' a narocito brzina postupanja u tim predme-
tima, $to je posve drukcije nego Sto je to bilo kod tradicionalnog oblika izru¢enja koji je
postojao u drzavama ¢lanicama EU prije donos$enja Okvirne odluke.'®

Potreba donosenja Okvirne odluke, kao i uvodenje novog oblika pravosudne suradnje
izmedu drzava ¢lanica EU kroz primjenu EUN, prije svega je posljedica rastu¢eg medunarod-
nog organiziranog kriminala, slijedom ¢ega je EU trebala zurno i u¢inkovito odgovoriti u cilju
sprjecavanja takvih i slicnih oblika cinjenja kaznenih djela.™

Okvirna odluka izmijenjena je Okvirnom odlukom Vijec¢a Europske unije 2009/299/PUP o
izmjeni okvirnih odluka 2002/584/PUP, 2005/214/PUP, 2006/783/PUP, 2008/909/PUP i
2008/947/PUP radi jacanja postupovnih prava osoba i poticanja primjene nacela uzajamnog
priznavanja odluka donesenih na sudenju u odsutnosti doti¢ne osobe.? Tom izmjenom
odredeni su uvjeti pod kojima se ne bi smjelo odbiti priznavanje i izvr$enje odluke donesene
nakon sudenja na kojemu se odredena osoba nije osobno pojavila.”!

U RH postupak predaje temeljem EUN ureden je Zakonom o pravosudnoj suradnji koji je
donesen 2010. godine, ali je u prijelaznim i zavrsnim odredbama navedeno kako stupa na
snagu s danom pristupanja RH u EU (Sto je bilo 01. srpnja 2013. godine). Osim EUN, Zakon o
pravosudnoj suradnji ureduje jos: europski istrazni nalog, nalog za osiguranje imovine, pri-
znanje i izvrSenje odluka o oduzimanju imovine ili predmeta, priznanje i izvr$enje odluka o
novcéanoj kazni, priznanje i izvrSenje presuda kojima je izrecena kazna zatvora ili mjera koja
uklju€uje oduzimanje slobode, priznanje i izvrSenje presuda i odluka kojima su izre¢ene pro-
bacijske mjere i alternativne sankcije, priznanje i izvrsenje odluka o mjerama opreza i europ-
ski nalog za zastitu.?

S obzirom da je do donosenja Zakona o pravosudnoj suradnji (srpanj 2010. godine)
prema tadasnjoj odredbi ¢l. 9. st. 2. Ustava RH bilo propisano kako drzavljanin RH ne moze
biti prognan iz RH niti mu se moze oduzeti drzavljanstvo, a niti moze biti izru¢enoj drugoj
drzavi, te da prema odredbama Okvirne odluke vlastito drzavljanstvo nije prepreka za pre-
daju, trebalo je pristupiti izmjeni Ustava RH u tom dijelu. Sukladno tome, u lipnju 2010.
godine izmijenjena je navedena odredba te je propisano kako drzavljanin RH ne moze biti
prognan iz RH niti mu se moZe oduzeti drzavljanstvo, a ne moze biti ni izru¢en drugoj drzavi,

7 Filipovi¢ u analizi primjene europskog uhidbenog naloga navodi kako je Okvirna odluka dokazala svoju neupitnu
djelotvornost jer je samo u razdoblju od 2005. do 2009. godine izdano 54 689 EUN, a izvreno je njih 11 630 (Filipo-
vi¢, I, Implementacija europskog uhidbenog naloga u pravni poredak RH, Policijska sigurnost (Zagreb), br. 1/2012,
str. 202.

'® Prema Purdevi¢, novi postupak predaje postao je ucinkovitiji i brzi svevsi prosjecno vrijeme izvrsenja naloga s 9
mjeseci na 45 dana. Tako je vec tijekom 2005. godine u 17 drzava ¢lanica uhi¢eno 1526 osoba od kojih je 1295 pre-
dano drzavi izdavateljici naloga, sto daje stopu predaje od 85% (Purdevi¢, Z., Europski sud pravde i legitimitet
europskog uhidbenog naloga, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu (Zagreb), Vol. 14, br. 2/2007, str. 1024).

19 O tome kod Turudi¢, I. (2014). Europski uhidbeni nalog s osvrtom na praksu hrvatskih sudova, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu (Zagreb), Vol. 21, br. 2/2014, str. 329.

20 Sluzbeni list Europske unije SL L 81/24 od 27. ozujka 2009. godine.

21 Vidjeti to¢. 6. preambule Okvirne odluke Vije¢a Europske unije 2009/299/PUP o izmjeni okvirnih odluka 2002/584/
PUP, 2005/214/PUP, 2006/783/PUP, 2008/909/PUP i 2008/947/PUP radi jacanja postupovnih prava osoba i poticanja
primjene nacela uzajamnog priznavanja odluka donesenih na sudenju u odsutnosti doti¢ne osobe (Sluzbeni list
Europske unije L 81/24 od 27. ozujka 2009. godine).

22 (I. 1. Zakona o pravosudnoj suradnji.
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osim kada se mora izvrsiti odluka o izru¢enju i predaji donesena u skladu s medunarodnim
ugovorom ili pravnom stec¢evinom EU.Z Buduci da je ovaj ¢lanak izmijenjen prije nego li je
RH pristupila EU, u zavrdnim odredbama navedeno je kako promjena Ustava RH u tom dijelu
stupa na snagu danom pristupanja RH u EU.

Vazno je naglasiti kako se postupak uskladivanja zakonodavstva RH s pravnom stecevi-
nom EU koji je zapocet tijekom pristupnih pregovora, redovito nastavlja i dalje, to je u skladu
s Ugovorom o pristupanju EU,* i §to je rezultat dosadasnjih izmjena i dopuna Zakona o pra-
vosudnoj suradnji. Prema tome, glavni razlog tih izmjena i dopuna je ugradnja implementa-
cijskih odredbi Okvirnih odluka i Direktiva Europske unije tako da se na taj nacin redovito
prenose zakonodavni akti Europske unije u podrucju pravosudne suradnje izmedu drzava
¢lanica EU.

Poznato je kako su se u samom pocetku primjene EUN u EU, pa tako i u RH, javljale mnoge
nejasnoce i dvojbe koje su bile vidljive kroz razli¢ite sudske odluke, a 5to je dovelo do oteza-
nog, u¢inkovitog i pravovremenog funkcioniranja ovog oblika pravosudne suradnje.?> Medu-
tim, tijekom vremena, te poteskoce su u najve¢em dijelu razjasnjene, $to je u konacnici rezul-
tiralo da je pravni institut EUN postao jos ucinkovitiji, a uzajamno povjerenje izmedu drzava
¢lanica EU jos vece.

Kada je u pitanju priviemena odgoda predaje trazene osobe zbog ozbiljnih humanitarnih
razloga treba istaknuti kako su se i tu pojavile odredene nejasnoce i dvojbe, posebno stoga
$to ozbiljni humanitarni razlozi nisu predvideni kao jedan od razloga za odbijanje izvrsenja
EUN. Jasno je da navedena predaja moze biti samo privremeno odgodena i to u izuzetnim
okolnostima odnosno ako postoji osnovani razlog da bi se predajom ugrozilo zdravlje ili
Zivot trazene osobe,” ali je dvojba postojala u svim onim slu¢ajevima kada je postalo ocito
da ta odgoda, zbog ozbiljnih zdravstvenih problema trazene osobe, moze trajati dulje vri-
jeme. Imajuci u vidu da ta dvojba nije razrijeSena niti Okvirnom odlukom, a niti Zakonom o
pravosudnoj suradniji, rjeSenje je trebalo traziti u sudskoj praksi Suda Europske unije i hrvat-
skih sudova, a o ¢emu ¢e biti rije¢i u narednom poglavlju.

2 Promjena Ustava RH iz 2010. godine (Narodne novine br. 76/2010).

24 Ugovor o Europskoj uniji dostupan je na: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c70-
11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_2&format=PDF (pristup: 14. svibnja 2023. godine).

% Vidjeti Rezoluciju Europskog parlamenta od 20. sije¢nja 2021. godine o provedbi Europskog uhidbenog naloga i
postupka predaje izmedu drzava clanica (2019/2207 INI)), Sluzbeni list Europske unije br. C 456/2 od 20. sije¢nja
2021. godine, str. 7-8.

% Jedan od nacina ostvarenja cilja glede uspostave jedinstvenog kaznenog materijalnog i postupovnog prava
predstavljaju mehanizmi suradnje u podrudju slobodne, sigurnosti i pravde. U okviru tih mehanizama veliko prak-
ti¢no znacenje ima EUN. O tome vidjeti kod Materljan, |.; Materljan, G. (2019). Europski uhidbeni nalog za napredne
korisnike: Odluka o neizvrsenju naloga zbog obustave istrage in rem (nacelo ne bis in idem) i ispitivanje njezine
zakonitosti, Hrvatski ljetopis za kaznene znanosti i praksu, Zagreb, Vol. 26, br. 1/2019, str 60.

27 Garaci¢, A.; Garaci¢, Turkovi¢, M. (2020). Zakon o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanica
Europske unije u sudskoj praksi, Il. Izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Libertin naklada d.o.o., Rijeka, str. 370-371.
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3. Privremena odgoda predaje traZzene osobe zbog postojanja ozbiljnih
humanitarnih razloga poput opasnosti od ocitog ugrozavanja zZivota
i zdravlja trazene osobe

3.1. Aktualni primjeri iz hrvatske sudske prakse

Uvjet za predaju traZzene osobe je postojanje pravomocnog rjeenja o predaji, a ono se
izvrSava bez odgode i najkasnije u roku od deset dana od pravomocnosti rjeSenja o predaiji.
Medutim, u izuzetnim okolnostima, sud moZze privremeno odgoditi predaju trazene osobe
zbog postojanja ozbiljnih humanitarnih razloga?® kao npr. postojanje opravdanih razloga
koji ukazuju da bi se predajom ugrozio zivot ili zdravlje trazene osobe.? U tom slucaju, ako se
predaja privremeno odgada zbog postojanja zdravstvenih razloga, policija ¢e u daljnjem
roku od deset dana s nadleznim tijelom drzave izdavanja dogovoriti novi nacin, mjesto i vri-
jeme predaje.®

U jednom takvom predmetu Vrhovni sud RH je svojom odlukom?®' potvrdio je rjeSenje
Zupanijskog suda u Velikoj Gorici kojim je zbog postojanja ozbiljnih humanitarnih razloga
priviemeno odgodio predaju trazene osobe Repubilici Italiji na temelju EUN. To je argumen-
tirano ¢injenicom kako je nedvojbeno i opéepoznato da je zbog provodenja mjera preven-
cija za suzbijanje Sirenja virusa Covid-19, u svim vidovima poslovanja i Zivota, pa i medudr-
zavnoj suradnji, doslo do odgoda. Osim toga, prvostupanjski sud je primio obavijest Odjela
S..Re.N.E. o nemogucnosti realizacije dogovorene predaje trazene osobe Republici Italiji te je
zbog opcepoznate situacije s corona virusom, uslijed koje situacije i ¢injenice je cijela Repu-
blika Italija u karanteni, otkazan let preko S. za R. U takvoj situaciji, Vrhovni sud RH je zaklju-
¢io, kako je neupitno da se radi o ozbiljnim humanitarnim razlozima - izazvanim pandemi-
jom virusa Covid-19, koji pogadaju sve, pa jednako tako i traZenu osobu. Imajuci u vidu neiz-
vjesnost trajanja pandemije koja u konkretnom slu¢aju onemogucava predaju trazene
osobe, ispravno je prvostupanjski sud odredio da ce tijelo koje predaju provodi Odjel
S.LRe.N.E., predaju trazene osobe dogovoriti u daljnjem roku od 10 dana od prestanka
razloga za odgodu.

Iz gore navedenog primjera vidljivo je kako je razlog privremene odgode predaje traZzene
osobe postojanje ozbiljnih humanitarnih razloga. Dakle, u predmetnom slucaju nije rije¢ o
izravnim - konkretnim zdravstvenim problemima trazene osobe, $to je najces¢i slucaj kada
se trazi privremena odgoda, vec je rije¢ o pojavi odredene bolesti (virus Covid-19) koja se
prosirila diljem svijeta zbog koje je proglasena pandemija, a $to jednako pogada sve, a ne
samo trazenu osobu.?? Za pretpostaviti je kako ¢e ovakvih i sli¢nih situacija u budu¢nosti biti
malo pa je upravo radi toga i zanimljiv ovaj slucaj. Medutim, ve¢ u sljede¢em primjeru navodi
se slucaj kada je u pitanju konkretan zdravstveni problem trazene osobe.

%8 Za pojam ,ozbiljni humanitarni razlozi” moze se slobodno reci da je on s jedne strane gledista preuzak, a s druge
presirok — vidjeti o tome lzvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i vije¢u o provedbi Okvirne odluke Vije¢a od 13.
lipnja 2002. godine o EUN i postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica, Bruxelles, COM (2020), str. 21.

29 (. 35. st. 3. Zakona o pravosudnoj suradnji.

30 (. 35. st. 2. Zakona o pravosudnoj suradnji.

31 KZz-eun 10/2020 od 27. travnja 2020. godine.

32O tome vidjeti kod Primorac, D . (2021). Samoizolacija kao posebna sigurnosna-pravna mjera zastite pu¢anstva od
zaraznih bolesti u kontekstu koronavirusa (COVID-19) - javnopravni aspekti, Godisnjak Akademije pravnih znanosti
Hrvatske, Vol. XII No. 1, str. 367-368.
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Naime, iz odluke Zupanijskog suda u Puli® vidljivo je kako je prihvacen prijedlog trazene
osobe da mu se priviemeno odgodi predaja zbog zdravstvenih razloga. Trazena osoba je 25. i
27.srpnja 2016. godine zatrazila priviemenu odgodu predaje zbog nastupa opasnosti za zdrav-
lje ukoliko se ne podvrgne o¢nom zahvatu 23. kolovoza 2016. godine, a uz prijedlog je prilozila
i obimnu medicinsku dokumentaciju. Prijedlogu za odgodu predaje nije se protivio ni drzavni
odvjetnik, pa je tako sud svojim rjesenjem udovoljio prijedlogu za odgodu. Povodom daljnjih
prijedloga traZzene osobe za priviemenu odgodu predaje, sudac istrage je, nakon pozitivhog
ocitovanja drzavnog odvjetnika, u vise navrata svojim rjesenjima odredivao privremene odgo-
de?* Analizirajudi stanje u spisu, sveukupnu lije¢nicku dokumentaciju, konkretnu opasnost tes-
kih zdravstvenih posljedica (gubitak vida na strani trazene osobe) te potrebu da se tretman i
lijecenje nastave, sudac istrage usvajao prijedloge traZzene osobe za odgodu bududi da se radi
0 postojanju ozbiljnih humanitarnih razloga u odnosu na zdravlje trazene osobe.

Zarazliku od prethodnog slucaja, ovdje je rije¢ o konkretnom zdravstvenom problemu tra-
zene osobe uslijed ¢ega je postojala mogucénost da mu zbog predaje bude ugroZzeno njegovo
zdravlje. 1z sentenci predmetnih odluka nije bilo razvidno je li sud, prije donosenja odluke o
priviemenoj odgodi predaje traZzene osobe, provodio medicinska vjestacenja (najvjerojatnije
nije) glede zdravstvenog stanja trazene osobe te je ocito sam zakljucio kako je prilozena medi-
cinska dokumentacija dostatna da se usvoje prijedlozi traZzene osobe za odgodu.

S druge strane, u jednom odluci Vrhovnog suda RH,* taj sud dao je za pravo prvostupanj-
skom sudu kada je odbio priviemenu predaju trazene osobe buduci da u konkretnom slu-
¢aju nisu postojali ozbiljni humanitarni razlozi poput opasnosti od ocitog ugrozavanja Zivota
ili zdravlja trazene osobe. Naime, iz predmetnog spisa razvidno je da trazena osoba boluje od
angine pectoris te da joj je u dva navrata tijekom 2016.i 2017. godine ugraden stent, kao $to
joj je 21. studenoga 2018. godine pruzena medicinska dokumentacija radi gubitka svijesti
uslijed fizickog napora. Medutim, te zdravstvene tegobe evidentno nisu takvog karaktera da
bi predstavljale ozbiljni humanitarni razlog za priviemenu odgodu predaje traZzene osobe jer
se radi o viSegodisnjim zdravstvenim problemima trazene osobe koja je u kontinuiranom
medicinskom tretmanu. To tim vise $to iz medicinske dokumentacije proizlazi da je traZzenoj
osobi nakon medicinske intervencije 21. studenoga 2018. godine preporucena daljnja
obrada i opservacija koju je ona odbila. Stoga, protivho zalbenom prigovoru, nije bilo
potrebno provoditi medicinsko vjestacenje na istaknute okolnosti pa je pravilno postupio
prvostupanjski sud kada je takav prijedlog odbio.

Kada su u pitanju prethodna dva slucaja, vidljivo je kako su sudovi, uzimajuci u obzir lijec-
nicku i drugu dokumentaciju koja se nalazi u spisu, sami prosudivali, bez provodenja medicin-
skih vjestacenja,* postoje li u konkretnom slucaju ozbiljni humanitarni razlozi poput opasnosti
od ocitog ugrozavanja Zivota ili zdravlja trazene osobe. lako nema zapreke da sudovi sami ocje-
njuju (dakle, bez angaziranja sudskog vjestaka), a na temelju objektivnih dokaza poput medicin-
ske dokumentacije, hoce li izvrsenje EUN ugroziti zdravlje ili Zivot trazene osobe, mozda bi bilo
uputnije da u takvim slucajevima ipak pribavljaju nalaz i misljenje sudskih vjestaka, kao osoba

3 Kir-eun-1/16 od 28. studenoga 2016. godine.

2016. godine, Kir-eun 1/16 od 27. listopada 2016. godine te Kir-eun 1/16 od 28. studenoga 2016. godine

35 Kz-eun 39/2018 od 08. sije¢nja 2019. godine

3 Vise o vjeStacenju vidjeti u Pavisi¢, B. i suradnici (2010). Kazneno postupovno pravo, 3. izdanje, Pravni fakultet u
Rijeci, str. 297-300 te u, Zecevi¢, D.; Skavi¢, J. (2010). Nacela sudskomedicinskih vjestacenja, Ljevak, Zagreb, str. 14-15.
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koje raspolaze stru¢nim znanjem. Nerijetko se takoder dogada da se u pojedinim slucajevima
radi izrade cjelovitog vjestac¢enja mora obaviti i pregled osobe, a jednako tako da se u vjestace-
nje ukljuce dva ili vise sudskih vjestaka razlicitih medicinskih specijalnosti.>” Upravo radi toga se
opravdano postavlja pitanje je li sud uvijek kompetentan da bez znanja stru¢nih osoba iz pod-
ruc¢ja medicinske struke daje odgovore na ovakva i sli¢na pitanja, posebno u onim predmetima
gdje je u pitanju opsirna i slozena medicinska dokumentacija. Prema tome, nema nikakvog
razloga da sudovi u takvim i slicnim situacijama ne angaziraju sudske vjestake kako bi dobili
odgovor na pitanje - hoce li izvrsenje EUN ugroziti zdravlje traZzene osobe ili ne.?®

3.2. Aktualni primjeri iz prakse Suda Europske unije

U pogledu priviemene odgode predaje trazene osobe od iznimne vaznosti je osvrnuti se
na presudu Suda Europske unije donesene povodom zahtjeva koji je uputio Corte costituzio-
nale (Ustavni sud ltalije).?* Zahtjev Ustavnog suda ltalije je u biti u sebi sadrzavao pitanje
treba li ¢l. 1. st. 3. Okvirne odluke u svezi s ¢l. 3, 4 i 5. Povelje Europske unije o temeljnim pra-
vima (dalje: Povelja)* tumaciti na nacin da pravosudno tijelo izvrenja koje odlucuje o pre-
daji, u okviru EUN, osobe koja boluje od teskih i potencijalno ireverzibilnih kroni¢nih bolesti,
i kada smatra da ta predaja moze tu osobu izloziti opasnosti od teSkog narusavanja njezina
zdravlja, mora od pravosudnog tijela koje je izdalo uhidbeni nalog zatraZiti podatke koji
omogucuju otklanjanje takve opasnosti i odbiti izvrsiti navedenu predaju ako u razumnom
roku ne dobije jamstva potrebna za otklanjanje te opasnosti.

Dakle, upit Ustavnog suda Italije ne odnosi se na mogucnost ,priviemene odgode pre-
daje trazene osobe” zbog ugrozavanja Zivota ili zdravlja trazene osobe, a $to je propisano
Okvirnom odlukom,*' ve¢ na moguc¢nost ,odbijanja izvrSenja predaje odnosno izvrsenja
EUN” zbog ,teskih i potencijalno ireverzibilnih kroni¢nih bolesti’, i to u situaciji ako se od
pravosudnog tijela koje je izdalo EUN ne dobije potrebno jamstvo da traZzena osoba nece biti
izloZzena opasnosti od teskog narusavanja njezina zdravlja ili da ¢e takva opasnost biti otklo-
njena. Ovdje je vazno napomenuti kako Okvirna odluka ne predvida mogucnost odbijanja
izvréenja EUN zbog tog razloga,* rukovodedi se prije svega nacelom uzajamnog povjerenja
izmedu drzava ¢lanica, kao i na¢elom uzajamnog priznavanja (koje predstavlja,kamen teme-
ljac” pravosudne suradnje u kaznenom podrucju). Naime, ta oba nacela u pravu EU imaju
klju¢nu vaznost s obzirom na to da omogucavaju stvaranje i odrzavanje podrucja bez unu-
tarnjih granica te da je osnovni cilj EUN olaksati i ubrzati pravosudnu suradnju u svrhu toga
da EU postane podrucje slobode, sigurnosti i pravde, zasnivajuci se pri tome na visokoj razini
povjerenja koje mora postojati izmedu drzava ¢lanica EU.*

37 Zecevi¢, D; Skavi¢, J. (1996). Osnove sudske medicine za pravnike, Barbat, Zagreb, str. 223.

3 Krapac, D. i suradnici (2014). Kazneno procesno pravo, Prva knjiga: Institucije, VII. Izmijenjeno i dopunjeno izdanje,
Narodne novine, Zagreb, str. 501-504.

3 Presuda Suda Europske unije br. C-699/21 od 18. travnja 2023. godine.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=RO (pristup 16. svibnja
2023. godine).

41 Cl. 23. st. 4. Okvirne odluke

42 Razlozi za obvezno neizvrsavanje sadrzani su u ¢l. 3. Okvirne odluke, a razlozi za moguce neizvrsavanje EUN u ¢l.
4, Okvirne odluke.

4 Vidjeti presudu Suda Europske unije br. C-562/21 i C-563/21 (spojeni predmet) od 22. veljac¢e 2022. godine.
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Prema tome, odbijanje izvrsenja EUN zamisljena je kao iznimka koja se mora usko tumaciti
u skladu s odredbama Okvirne odluke (¢l. 3. 4.), dok se samo u iznimnim i opravdanim okolno-
stima moze odgoditi priviemena predaje trazene osobe, ali isklju¢ivo u okolnostima koje su
propisane odredbom ¢l. 23. st. 4. Okvirne odluke. U tom smislu, pravosudno tijelo je ovlasteno
privriemeno odgoditi predaju samo onda ako postoje ozbiljni razlozi zbog kojih moze smatrati,
na temelju objektivnih dokaza, poput lije¢nickih potvrda ili nalaza vjestaka, da izvrsenje EUN
ocito moze ugroziti zdravlje traZzene osobe, primjerice zbog bolesti ili privremene slabosti prije
datuma predvidenog za njegovu predaju.** Medutim, uvaZavajudi nacela uzajamnog priznava-
nja i povjerenja izmedu drzava ¢lanica EU, ¢injenicu da se ne smije ugroziti u¢inkovitost pravo-
sudne suradnje izmedu drzava ¢lanica te ¢injenicu da trazena osoba ostane nekaznjena,* pra-
vosudno tijelo koje je priviemeno odgodilo predaju trazene osobe mora od pravosudnog tijela
koje je izdalo EUN zatraziti sve potrebne informacije kako bi se uvjerilo da kazneni progon tra-
zene osobe ili eventualno oduzimanje slobode nece dovesti do toga da mu bude ugrozen Zivot
ili zdravlje.*® Ako pravosudno tijelo koje je privremeno odgodilo predaju primi sva potrebna
jamstva, onda viSe ne postoje opravdani razlozi za odgodu predaje buduci da ¢e traZzena osoba
imati adekvatnu medicinsku skrb u drzavi ¢lanici EU koja je izdala EUN. Tada se EUN mora izvr-
Siti, $to znadi da nakon toga pravosudna tijela dviju drzava dogovaraju novi nac¢in, mjesto i vri-
jeme predaje, i to najkasnije u roku od 10 dana od prestanka razloga za odgodu.

Razmatrajudi ta pitanja i Sud Europske unije u svojoj presudi zauzeo je stav kako ¢l. 1. st.
3.i ¢l 23. st. 4. Okvirne odluke u vezi s ¢l. 4. Povelje treba tumaciti da pravosudno tijelo izvr-
Senja koje treba odluciti o predaji teSko bolesne trazene osobe, u okviru izvrsenja EUN, kada
smatra da postoje ozbiljni i ¢vrsti razlozi za vjerovanje da bi ta predaja tu osobu izloZila stvar-
noj opasnosti od znatnog smanjenja njezina o¢ekivanog zZivotnog vijeka ili od brzog, znat-
nog i ireverzibilnog pogorsanja njezina zdravstvenog stanja, mora odgoditi tu predaju i
zatraziti od pravosudnog tijela koje je izdalo uhidbeni nalog dostavu svih informacija o uvje-
tima pod kojima se namjerava voditi kazneni progon protiv navedene osobe ili joj oduzeti
slobodu, kao i 0 moguc¢nostima prilagodbe tih uvjeta njezinom zdravstvenom stanju kako bi
se sprijecilo ostvarenje takve opasnosti.*’

Medutim, ovdje se postavljaju dva dodatna pitanja ¢iji odgovori nisu sadrzana u Okvirnoj
odluci. Prvo pitanje je sto ako na temelju dostavljenih informacija pravosudno tijelo izvrsenja EUN
zakljuci da ce trazena osoba u slucaju predaje biti izloZzena opasnosti po Zivot ili zdravlje u drzavi
izdavanja EUN, a ta opasnost se ne moze otkloniti u nekom razumnom roku? Koliko dugo se u
takvoj situaciji moze odgadati predaja traZene osobe, posebno stoga $to je narav odgode,
sukladno Okvirnoj odluci, privremena, a ne trajna? Drugo pitanje je $to ako je s obzirom na pri-
rodu bolesti trazene osobe, koja je tesko bolesna, upitno hoce li uopce do predaje ikada doci?

Odgovarajuci na oba pitanja, a imajuci u vidu intenciju Okvirne odluke, zaklju¢uje se kako
u slucaju da se opasnost za Zivot ili zdravlje traZzene osobe ne moze otkloniti u nekom razu-
mnom roku, da tada odgoda predaje trazene osobe ne moze trajati dulje vrijeme, a posebno
ne neko neodredeno vrijeme. Uostalom, u takvom bi slu¢aju trazena osoba mogla ostati

“ Presuda Suda Europske unije br. C-699/21 od 18. travnja 2023. godine.

% 0O tome u presudi Suda Europske unije br. C-354/20 i C-412/20 (spojeni predmeti) od 17. prosinca 2020. godine.
% Presuda Suda Europske unije br. C-404/15 i C-659/15 (spojeni predmeti) od 05. travnja 2016. godine.

4 Presuda Suda Europske unije br. C-699/21 od 18. travnja 2023. godine.
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neodredeno vrijeme pod EUN izdanim protiv nje, iako u stvarnosti nema nikakvih realnih
izgleda da ¢e biti predana drzavi ¢lanici koja je izdala EUN.* U tim okolnostima, a uzimajuci u
obzir ¢l. 1. st. 3. Okvirne odluke,* ¢l. 4. Povelje,*® ¢l. 6. Ugovora o Europskoj uniji,*' kao i pre-
sude Suda Europske unije br. C-404/15i C-241/15, jasno je kako pravosudno tijelo koje treba
izvrsiti predaju traZzene osobe tada iz opravdanih razloga nec¢e mocdi postupiti po EUN. Ako se
dogodi takva situacija (dakle, da je trazena osoba trajnije i ozbiljnije bolesna), tada bi pravo-
sudna tijela dviju drzava ¢lanica EU mogla razmotriti i moguénost npr. ustupanja i preuzima-
nje kaznenog progona, povlacenja EUN i s|.>?

S druge strane, odgovarajudi na zahtjev Ustavnog suda Italije, Sud Europske unije u svojoj
presudi odlucio kako pravosudno tijelo izvrSenja mora odbiti izvrsenje europskog uhidbe-
nog naloga ako se, s obzirom na informacije koje je pruzilo pravosudno tijelo koje izdaje
uhidbeni nalog kao i sve druge informacije kojima pravosudno tijelo izvrSenja raspolaze, ta
opasnost ocito ne moze otkloniti u razumnom roku. Nasuprot tomu, ono mora dogovoriti
novi datum predaje s pravosudnim tijelom koje izdaje uhidbeni nalog ako se navedena opa-
snost moze otkloniti u takvom roku.?

4, Zakljucak

EUN je jedan od najvaznijih pravnih instrumenata pravosudne suradnje izmedu drzava
¢lanica EU u kaznenopravnim stvarima koji se temelji na visokoj razini povjerenja i medusob-
nog priznanja unutar drzava ¢lanica EU. Njegova osnovna svrha je stvoriti brzu i u¢inkovitiju
pravosudnu suradnju te na taj nac¢in omoguciti slobodan protok pravosudnih odluka u
kaznenim stvarima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde. EUN je prije svega donio velike
promjene koje se odnose na izravnu i slobodnu komunikaciju izmedu pravosudnih tijela
drzava ¢lanica EU te isklju¢enje bilo kakvog oblika mijesanja izvrine vlasti, isklju¢enje pro-
vjere dvostruke kaznjivosti za ukupno 32 taksativno navedena kaznena djela, omogucavanje
predaje vlastitih drzavljana te u konacnici i krace rokove za donosenje odluke o provedbi
EUN i predaje traZzene osobe.

4 Presuda Suda Europske unije br. C-699/21 od 18. travnja 2023. godine.

49U ¢l. 3. st. 1. Okvirne odluke navedeno je kako Okvirna odluka ne mijenja obvezu postovanja temeljnih prava i
temeljnih pravnih nacela sadrzanih u ¢l. 6. Ugovora o Europskoj uniji.

0 Prema ¢l. 4. Povelje koji nosi naslov,Zabrana mucenja i necovje¢nog ili ponizavajuéeg postupanja ili kazne” nitko
se ne smije podvrgnuti mucenju ni nec¢ovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju ili kazni.

1 U ¢l. 6. Ugovora o Europskoj uniji propisano je:

Unija priznaje prava,slobode i nacela odredena Poveljom Europske unije o temeljnim pravima od 7. prosinca 2000.,
kako je prilagodena u Strasbourgu 12. prosinca 2007., koja ima istu pravnu snagu kao Ugovori.

Odredbama Povelje ni na koji se nacin ne prosiruju nadleznosti Unije kako su utvrdene u Ugovorima.

Prava, slobode i nacela Povelje tumace se u skladu s opé¢im odredbama glave VII. Povelje kojima se ureduje njezino
tumacenje i primjena, uzimajudi u obzir objasnjenja iz Povelje kojima se odreduju izvori tih odredaba.

Unija pristupa Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. To pristupanje ne utjece na
nadleznosti Unije kako su utvrdene u Ugovorima.

Temeljna prava, kako su zajaméena Europskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i kako
proizlaze iz ustavnih tradicija zajednickih drzavama ¢lanicama, ¢ine opca nacela prava Unije.

52 Priru¢nik Europske komisije o izdavanju i izvrsavanju europskog uhidbenog naloga (2017), Sluzbeni list Europske
unije, 2017/C 335/01, str. 51.

53 Presuda Suda Europske unije br. C-699/21 od 18. travnja 2023. godine.
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Nacelo uzajamnog priznanja, koje je ,kamen temeljac” pravosudne suradnje u kaznenom
podrucju, proizlazi iz odredbe ¢l. 1. st. 2. Okvirne odluke (odnosno ¢l. 3. Zakona o pravosud-
noj suradnji) prema kojemu su sve drzave ¢lanice EU obvezne izvrsiti EUN. Medutim, opca
duznost izvrsenja EUN ogranicena je obveznim i fakultativnim razlozima za neizvrsenje EUN
(¢l. 3, 4.1 4.a Okvirne odluke te ¢l. 20 i 21. Zakona o pravosudnoj suradnji). Moguénost odbi-
janja izvrsenja EUN zamisljena je samo kao iznimka koja se mora usko tumaciti, a pravosudna
tijela drzava ¢lanica mogu se pozvati samo na one razloge koji su preneseni u njihova nacio-
nalna zakonodavstva.** No, Okvirna odluka ne predvida mogucénost da pravosudna tijela
izvrSenja mogu odbiti izvrsenje EUN zbog postojanja ozbiljnih humanitarnih razloga poput
opasnosti od ocitog ugrozavanja Zivota ili zdravlja trazene osobe. Naime, prema nacelu uza-
jamnog povjerenja izmedu drzava ¢lanica EU postoji pretpostavka da lijecenje trazene osobe
moze na primjeren nacin biti nastavljeno u drzavi koja je izdala EUN. Upravo radi toga,
Okvirna odluka u ¢l. 23. st. 4., a Zakon o pravosudnoj suradnju u €l. 35. st. 3. propisuje moguc-
nost priviemene odgode predaje trazene osobe zbog ozbiljnih humanitarnih razloga (opa-
snost od ocitog ugrozavanja zivota ili zdravlja).

Razmatrajuci aktualnu sudsku praksu hrvatskih sudova i praksu Suda Europske unije, te
istrazujuci dostupnu literaturu, zaklju¢eno je kako privremena odgoda predaje trazene
osobe zbog ozbiljnih humanitarnih razloga moze trajati samo privremeno, ali ne i neograni-
¢eno, s obzirom da je narav ove odgode ,privremena’, a ne ,trajna”. S druge strane, ako se
eventualno utvrdi da su ozbiljni humanitarni razlozi trazene osobe neogranic¢enog trajanja
(npr. u slucaju trajne i ozbiljnije bolesti), stav je da se tada u pogledu trazene osobe mogu
primijeniti drugi pravni instituti medunarodne pravne pomodi u kaznenim stvarima kao npr.
povlacenje EUN, ustupanje i preuzimanje kaznenog progona. Suprotno tome, ukoliko pre-
daja trazene osobe ne bi bila izvriena u nekom razumnom roku, a to je i intencija EUN, ve¢
bi odgoda trajala duze vrijeme, bez neke odredene naznake kada bi zavrsila, to bi u stvarno-
sti znacilo,, presutno” odbijanje izvrsenja EUN. Medutim, u kontekstu trajnije i ozbiljnije bole-
sti traZzene osobe, za koju je evidentno da bi se predajom ta osoba izlozila,stvarnoj opasnosti
od znatnog smanjena njezina ocekivanog Zivotnog vijeka ili od brzog, znatnog i ireverzibil-
nog pogorsanja njezinog zdravstvenog stanja’, te ako pravosudno tijelo koje je izdalo EUN
ne moze pruziti kvalitetno jamstvo 0 uvjetima pod kojima se namjerava voditi kazneni pro-
gon protiv trazene osobe ili joj oduzeti slobodu, kao i 0o moguénostima prilagodbe tih uvjeta
njezinom zdravstvenom stanju kako bi se sprijecilo ostvarenje takve opasnosti’, tada, prema
presudi Suda Europske unije, pravosudno tijela izvrsenja mora odbiti izvrSenje EUN.>® lako
zbog ovih razloga Okvirnom odlukom niti Zakonom o pravosudnoj suradnji nije predvideno
odbijanje izvrsenja EUN, zakljucak je da je ovo kvalitetno rjeSenje s obzirom da ni u kojem
slu¢aju ne bi bilo dobro da EUN cijelo vrijeme ostaje ,otvoren” protiv trazene osobe, iako
nema nikakvih stvarnih izgleda da ¢e zbog trajnije i ozbiljnije bolesti biti predana drzavi koja
ga potrazuje. Prema tome, iako ce ovakve situacije biti rijetke u praksi, apsolutno je prihvat-
liivo da se zbog ovakvih i sli¢nih slu¢ajeva iznaslo kvalitetno rjeSenje, a da se pri tome ne
ugrozi sustav pravosudne suradnje izmedu drzava ¢lanica EU.

** |zvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu i vije¢u o provedbi Okvirne odluke Vije¢a od 13. lipnja 2002. godine
o EUN i postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica, Bruxelles, COM (2020), str. 12.
*> Presuda Suda Europske unije br. C-699/21 od 18. travnja 2023. godine.
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Summary

EUROPEAN ARREST WARRANT AND TEMPORARY POSTPONEMENT OF SURRENDERING
A SOUGHT PERSON FOR SERIOUS HUMANITARIAN REASONS - RECENT COURT PRACTICE

Unlike the traditional form of extradition of sought persons, that was a long and complex process
that did not achieve the wanted effects, the European Arrest Warrant, as a simplified form of sur-
rendering of sought persons, has enabled free and swift flow of judicial decisions in the criminal
matters in the field of freedom, security and justice. This is a legal institute of international judiciary
aid that includes a high level of trust and mutual recognition between the European Union member
states, based on the EU Council Framework Decision of 13 June 2002 on the European Arrest War-
rant and the surrender procedures between Member States 2002/584/PUP. The European Arrest
Warrant stipulates, among others, the reasons for compulsory and facultative non-performance of
the European Arrest Warrant, and the possibilities of temporary postponement of surrendering the
sought person for serious reasons, where there is a possibility of compromising the person’s health
or life (serious humanitarian reasons). In this context the author analyses, through the Croatian and
the European court cases, various situations that may occur at temporarily postponing surrender-
ing a sought person for serious humanitarian reasons. Furthermore, the author suggests solutions
of various disputed questions, such as how long a temporary postponement may last, what options
judicial authorities have if humanitarian reasons are expected to last longer periods of time or even
permanently, and like.

Keywords: issuing country, European Arrest Warrant, executing country, temporary postponement,
serious humanitarian reasons.

52 This work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.
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