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SAZETAK: Promjene u demografskoj strukturi, pandemijsko razdoblje, znacajan
porast stope inflacije i drugi izazovi u gospodarskom i drustvenom okruZenju potenciraju
vaznost u¢inkovitog provodenja socijalne politike, odnosno ostvarivanja njezinih ciljeva.
Uslijed sve vecih socijalnih rizika, pred donositelje odluka postavljeni su brojni zahtjevi
sa svrhom ocuvanje socijalne dobrobiti. U radu ¢e se, stoga, utvrditi osnovna kretanja u
pojedinim podrucjima socijalne politike te prepoznati vaznost sinergijskog ucinka razli-
¢itih ekonomskih politika. Naglasak se stavlja na fiskalnu politiku, koja, u opcoj sinergiji
s monetarnom politikom, omogucuje kvalitetno ostvarivanje socijalnih ciljeva. Takoder,
promatra se sinergijski u¢inak razlicitih mjera porezne politike. Analiza se temelji na mje-
rama porezne politike koje su imale utjecaj na ukupni socijalni polozaj hrvatskih poreznih
obveznika kako bi se dokazala hipoteza da je ciljanim mjerama porezne politike takoder
moguce ostvariti socijalne ciljeve.
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ABSTRACT: Changes in the demographic structure, the pandemic period, a signifi-
cant increase in the inflation rate and other challenges in the economic and social environ-
ment emphasize the necessity of effective implementation of social policy, the importance
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of achieving its goals. Due to increasing social risks, decision-makers are faced with nu-
merous requests aimed at preserving social well-being. The paper will therefore determine
the basic trends in certain areas of social policy and recognize the importance of the syn-
ergistic effect of various economic policies. Emphasis is placed on fiscal policy, which, in
general synergy with monetary policy, enables high-quality achievement of social goals.
Also, the synergistic effect of different tax policy measures is observed. During the analy-
sis, the emphasis is on tax policy measures that had an impact on the overall social position
of Croatian taxpayers, in order to prove the hypothesis that targeted tax policy measures can
also achieve the mentioned goals.

KEYWORDS: social welfare, demography, tax policy, the Republic of Croatia

1. UVOD

Provodenje ciljeva socijalne politike u veéini zemalja ¢lanica Europske unije (EU), ali
i svijeta, zahtijeva sve veca financijska sredstva, Sto predstavlja opterecenje sustavu javnog
financiranja i utjeCe na ukupna gospodarska kretanja. Naime, zbog sve vecih izdvajanja za
sustave mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te socijalne skrbi, koja su posljedica demo-
grafskih kretanja, odnosno promjena u obitelji, potrebno je putem instrumentarija razlicitih
ekonomskih politika djelovati u smjeru promjena.

Definirati socijalne probleme nije jednostavno. Socijalni rizici bili su prisutni jos od
pojave prvih organiziranih oblika Zivota, a u suvremenim drustvima pojavljuju se i novi,
prije svega zbog promijenjene strukture stanovnistva. Parrillo (2008) daje Sirok pregled
brojnih socijalnih problema te navodi kako su razvijena drustva vrlo kompleksna jer obu-
hvacaju toliko podrucja da samo interdisciplinarni pristup mozZe dovesti do razumijevanja
brojnim uzroka i posljedica tih problema.

Vazno je napomenuti kako socijalna politika i sustav socijalne skrbi nisu sinonimi,
naime, sustav socijalne skrbi samo je jedan od dijelova socijalne politike, koju je moguce
promatrati u uzZem i Sirem smislu. Socijalna skrb izrazito je vazno podrucje socijalne poli-
tike kojim se nastoji osigurati skrb za najugroZenije pojedince, koji ¢esto nemaju (dostatne)
izvore sredstava za podmirenje egzistencijalnih i drugih Zivotnih potreba.

Skrb za zdravlje i primjeren Zivotni standard u starijoj su Zivotnoj dobi, moZemo reci,
dva najvaZnija pitanja Covjekove egzistencije, stoga ta podrucja socijalne politike u vecini
zemalja, a ne samo u Republici Hrvatskoj (RH), imaju najveci broj korisnika te ujedno Cine
i najopterecenije sustave o kojim se vodi i najviSe polemika u javnosti. Povrh spomenutih,
sva podrucja socijalne politike u vecini suvremenih drZava trebaju cjelovite reforme.

Nejednakosti u gospodarstvu uzrokuju Stetne posljedice na Citavo drustvo, stoga ta
tema zauzima vazno mjesto u svim politickim, gospodarskim i drustvenim raspravama,
s obzirom na razmjere posljedica koje mogu prouzrogiti (Sucur, 2021). Mjerama iz dome-
ne socijalne politike mogu se smanyjiti druStvene nejednakosti, no pritom je klju¢no pita-
nje kako financirati ovu vrstu stalno rastuéih rashoda te koje mjere unutar instrumentarija
ekonomskih politika koristiti za ostvarivanje socijalno-politi¢kih ciljeva. Ako promatramo
mjere fiskalne politike u cjelini, onda se ostvarivanje socijalno-politickih ciljeva obavlja pu-
tem socijalnih transfera, poreza, posebice u sustavu poreza na dohodak te putem doprinosa
za socijalno osiguranje.
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Dakle, kroz sekundarnu preraspodjelu dohotka prema socijalno ugroZenim skupina-
ma pokusava se utjecati na osobe koje se nalaze ispod ili na samom pragu rizika od siro-
mastva, Sto predstavlja jedan od temeljnih ciljeva socijalne politike. Koliko su uspjesno
ostvareni socijalno-politicki ciljevi, bit ¢e vidljivo kroz odluke pojedinca o potrosnji, Stednji
te kroz druge osobne odluke sa socijalnim utjecajem na cjelokupno drustvo.

Znanstveni doprinos ¢lanak prepoznaje se u identifikaciji temeljnih izazova unutar
pojedinih podrucja socijalne politike, usmjeravajuci tako znanstvenu, stru¢nu i Siru jav-
nost prema Zaristu problema hrvatske socijalne politike — demografskim promjenama. Po-
rezna politika prepoznaje se kao ,,kamen temeljac* koji omogucuje gradenje kvalitetne so-
cijalne politike na stupovima ucinkovitosti, s obzirom na to da odredene kategorije poreza
ostvaruju izravan ucinak na kupovnu mo¢ stanovnika te, posljedi¢no, na njihov socijalni
poloZaj, a samim time stvaraju prostor i za ostvarivanje ostalih socijalnih ciljeva.

Rad se sastoji od Sest poglavlja. Nakon uvodnog dijela i pregleda literature, u treCcem
dijelu obraduju se socijalni rizici i socijalna zastita u EU-u i RH. U ¢etvrtome dijelu daje se
pregled temeljnih izazova s kojima je suocena socijalna politika u RH, naglasavajuci utjecaj
promjene demografske strukture na podrucja obuhvaéena socijalnom politikom. Pri kraju
rada, daje se praktican pregled poreznih oblika pomocu kojih je ostvaren ucinak na ciljeve
socijalne politike, nakon ¢ega se iznosi zakljucak.

2. PREGLED LITERATURE

Zbog promjena u strukturi stanovnistva, tijekom posljednjih desetljeca, doslo je do
promjena u sustavima obuhvacenima socijalnom politikom. Uslijed negativnih kretanja
povezanih, prije svega, uz povecanje ocekivanog trajanja Zivota i pad nataliteta, nastoji se
djelovati u smjeru aktiviranja instrumentarija ekonomske politike kako bi se ublaZile ne-
gativne posljedice starenja stanovnistva te ostvario kapacitet za postizanje gospodarskog i
drustvenog rasta i razvoja u budu¢em razdoblju.

Socijalno-demografski procesi kljucan su ¢imbenik koji utjece na socijalnu politiku.
Stoga, drzava mjerama socijalne politike obavlja preraspodjelu dohotka sa svrhom smanjenja
socijalnih rizika, nejednakosti i ujednacavanja Zivotnih prilika stanovnika (Puljiz, 2016).
Socijalna je drZava ta od koje se uvijek, a posebice u razdobljima pandemija, ratova i drugih
izvanrednih okolnosti, o¢ekuje osiguranje primjerene zastite. No, potrebno je biti na oprezu
jer Sucur (2021) navodi kako je primijecen rast rashoda vezanih uz socijalnu zastitu proma-
trajuci udio u bruto domacem proizvodu (BDP), dok razina drZavne potrosnje stagnira.

U ustavima suvremenih zemalja socijalna je drZava naj¢esée spomenuta, ali ne i de-
finirana kategorija. Prema Ravni¢ (1996) jedna od temeljnih funkcija socijalne drzave je
pravilna preraspodjelna dohotka, dok je drugi zajamceni element pravo na socijalnu skrb.

Potrebno je spomenuti kako se koncept drZave blagostanja i socijalne drZzave Cesto
izjednaCavaju, no ipak pojam socijalne drzave povezuje se uz podrucje kontinentalne Euro-
pe, dok se drZava blagostanja vezuje uz anglosaksonske zemlje. Midgley i Sherraden (2000)
navode kako drustveni razvoj nastoji integrirati socijalno blagostanje i gospodarski razvoj.
Uskladivanjem ekonomske i socijalne politike nastoji se ostvariti gospodarski rast koji ¢e
biti u funkciji ostvarenja dobrobiti svih stanovnika.

Vargas-Hernandez et al. (2011) isti¢u kako su se ideje o socijalnoj politici i njezinoj
ulozi u razvoju mijenjale tijekom razdoblja, §to ukazuje na poteskoce u pronalaZzenju jasnog
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pristupa socijalnom ulaganju, smanjenju siromastva i povec¢anju pravednosti. Rezultat pro-
vedbe socijalne politike, koja je doZivjela duboke promjene u svom dizajnu, je alarmantan u
smislu dubokih drustvenih nejednakosti i dobrobiti pojedinaca u drustvu.

Socijalna politika prvenstveno se odnosi na smjernice i intervencije za mijenjanje,
odrZavanje ili stvaranje Zivotnih uvjeta koji pogoduju ljudskoj dobrobiti. Uslijed znacajnih
promjena u strukturi stanovniStva koje imaju utjecaj na cjelokupno drustvo, javit e se i
potreba za promjenom drustvene infrastrukture.

Jurkovi¢ (2002) istice kako je drZavna intervencija u okviru socijalne politike nuzna jer
postoje rizici koji su tesko rjeSivi na razini pojedinacnih poreznih obveznika, a Ivanov (2011)
naglaSava kako je socijalna drZava pokazatelj covjecnosti, ali kako neucinkovito upravljanje
javnim financijama dovodi u pitanje odrZivost sustava koji su bogati socijalnim pravima.

Socijalna politika pracena je brojnim izazovima i zahtjevima za reformama u raznim
njezinim podrucjima. Babi¢ (2018) tako navodi visoku razinu meduZupanijskih nejednako-
sti u dostupnosti institucionalne skrbi za starije u Hrvatskoj te neujednaceno ostvarivanje
socijalnih prava uslijed ovisnosti o mjestu stanovanja i socioekonomskom statusu. Prema
Jurci¢ (2010) oni gospodarsko-politicki sustavi koji ne vode racuna o blagostanju drustva
te kao cilj postavljaju samo profit nece biti dugorocno odrzivi i rezultirat ¢e krizama. Zbog
toga je vazno da se mjerama socijalne politike utjeCe na povecanje blagostanja stanovnika,
jer ¢e tako oni mo€i aktivno sudjelovati u gospodarstvu te svojim radom osigurati i sredstva
za financiranje javnih rashoda.

Politika raspodjele dohotka, kako bi se ostvarili ciljevi socijalne politike, moZe se
provoditi kroz progresivno oporezivanje u sustavu poreza na dohodak koje ¢e staviti vece
porezno opterecenje na one porezne obveznike s veCom poreznom snagom te kroz sustav
socijalnih transfera doznaditi sredstava prikupljena od poreza najugroZenijim kategorijama
stanovnistva.

3. SOCIJALNI RIZICI I SOCIJALNA ZASTITA U EU I RH

Institucionalno djelovanje, s ciljem smanjivanja socijalnih rizika, temeljna je karakte-
ristika danasnjih demokratskih drustava. Razli¢itim programima obuhvacenima socijalnom
politikom nastoji se obuhvatiti najsiri krug socijalno ugroZenih stanovnika osiguravajuci
im minimalno doli¢an Zivotni standard. DrZava kroz svoju alokacijsku funkciju usmjerava
sredstva prema unaprijed utvrdenim prioritetnim podrucjima, odnosno skupinama stanov-
nika, ostvarujuci tako sinergijski u¢inak razlicitih ekonomskih politika.

Socijalni su se rizici danas, u odnosu na prethodna razdoblja, promijenili (Babic i
Baturina, 2016), §to zahtijeva aktiviranje drZavnog aparata u odredenim podrucjima, sma-
njenje u drugima te promjenu dosadagnjih politika. Su¢ut (2021) navodi kako je u EU-u per-
cipirana nejednakost u drustvu veca od one stvarne, ¢ime se pred vlasti postavljaju zahtjevi
za veom i pravednijom redistribucijom dohotka. Prilikom preobrazbe nekog problema u
pitanje od javnog interesa, Ajdukovi¢ (2008) navodi kako su mediji kljucni kanal. Ako me-
diji postave odredeni problem u prvi plan, za ocekivati je da ¢e se o njemu raspravljati i na
razinama drZavnih tijela.

S obzirom na ogranicenost proracunskih sredstava, nuzno je postavljanje prioriteta u
financiranju pojedinih drustvenih podrucja. Osim ekonomskih troskova, drzavna interven-
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cija doprinosi i povecanju drustvenih troS§kova, kao posljedica neucinkovitog provodenja
politika, poput porasta drustvene nejednakosti, nezadovoljstva i drugih.

Drustvene promjene s kojima se suocava Hrvatska, a karakteristicne su i za druge
europske zemlje, postavljaju izazov pred socijalnu drZavu s obzirom na to da njezina odgo-
vornost postaje sve veca.

Prilikom provodenja odredene mjere unutar podrucja socijalne politike, potrebno je
uzeti u obzir i moguce negativne posljedice, na primjer, ako naknade za nezaposlene po-
stanu izrazito izdasne, dolazi do pojave ,,stupice siromastva“, prema kojoj radno sposobno
stanovnistvo nije motivirano za rad, ve¢ na nezaposlenost, i to na dugi rok (Bejakovic, 2007).
Uslijed iznimne kompleksnosti socijalne politike, svaka mjera treba biti vodena prvenstveno
povecanjem blagostanja drustva, primarno socijalno ugroZenih, s povecanim naglaskom na
obiteljskoj politici kojom ¢e se postaviti dobri temelji za ostvarivanje i drugi socijalnih ciljeva.

Kada usporedujemo sustave socijalne zastite u RH i EU-u, vazno je, najprije, analizi-
rati strukturu javnih rashoda. Prema podacima Eurostata za 2021. godini u RH, najznacaj-
nije stavke predstavljale su: socijalnu zastitu (oko 30 %), ekonomske poslove (18 %), zdrav-
stvo (17 %) te obrazovanje (11 %). Naravno, kako bismo donijeli konzistentan zakljucak
o znacajnosti pojedine kategorije rashoda tijekom vremena, potrebno je analizirati trend
njihova kretanja. Javna su se sredstva tako tijekom promatranog razdoblja (1995. — 2021.),
promatrajuci podrucja obuhvacena socijalnom politikom, najvise alocirala prema socijalnoj
zastiti i zdravstvu (Grafikon 1.).

Grafikon 1. Javni rashodi u Hrvatskoj od 1995. do 2021. godine, u milijunima eurima
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U usporedbi sa zemljama EU-a (Grafikon 2.), Hrvatska se, unato¢ znacajnijem porastu
izdvajanja za socijalnu zastitu tijekom razdoblja, ipak nalazi pri samome kraju zemalja ¢la-
nica koje za socijalnu zastitu izdvajaju znacajno manje od prosjeka EU-a (40 %).
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Grafikon 2. Rashodi za socijalnu zastitu u EU-u u 2021. godini, u % ukupnih rashoda drzave
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Prema pokazatelju stope rizika od siromastva (Grafikon 3.) u 2022. godini, veci udio
hrvatskih stanovnika (18 %) ima dohodak ispod praga rizika od siromastva nego Sto je to
promatrajuci na razini cijele EU-a (16,5 %). Slijedom toga, sredstava izdvajana za socijalnu
zaStitu jo§ uvijek nisu na razini prosjeka EU-a, dok se, promatrajuci kretanje stope rizika
od siromastva, Hrvatska tada nalazi medu zemljama s vi§im stopama, §to zasigurno otvara
prostor za unapredenje socijalne zastite.

Grafikon 3. Stopa rizika od siromastva u EU-u u 2022. godini
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4. ANALIZA TEMELJNIH IZAZOVA SOCIJALNE POLITIKE
URH

Temeljni izazov socijalne politike u suvremenim zemaljama predstavljaju promjene
u demografskoj slici. Kako bi se ublaZila ova negativna kretanja, potrebno je koristiti in-
strumentarij razlicitih ekonomskih politika, posebice fiskalne, odnosno, jo$ specificnije,
porezne politike.

Jasno je, dakle, kako demografske promjene imaju jak upliv na ostvarivanje ciljeva
socijalne politike, a najznacajnije su upravo one povezane sa starenjem stanovnistva (porast
broja osoba starih 65 i vise godina), smanjenjem broja djece, smanjenjem radne snage te
porastom ocekivanog trajanja Zivota. Uz to, javljaju se i novi socijalni rizici koji se povezuju
s promjenama u obitelji te neefikasnost trzista u ostvarivanju socijalnih ciljeva.

Globalni trend snaznog starenja stanovnistva prisutan je i u RH. Prema procjenama,
tek ¢e se u drugoj polovici 21. stoljeca blago smanjivati udio populacije starije od 65 godina.
Hrvatska je prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku (DZS), posljedi¢no, suoc¢ena
sa smanjenjem broja djece u obrazovnom sustavu (Grafikon 4.). Najvec¢i pad prisutan je u
osnovnim Skolama, gdje se od 2005. do 2022. godine broj u¢enika smanjio za 82.350, odno-
sno s 387.952 na 305.602, a broj institucija koje pruzaju osnovnoskolsko obrazovanje za 75.
Promatraju¢i srednje skole, u 2021. godini broj je manji za oko 43.000 ucenika, a broj skola
veci za 58. Broj institucija za predskolski odgoj ve¢i je u 2021. godini za 503, a broj djece za
oko 36.000. Promjene koje zahvacaju obrazovni sustav s vremenom se prelijevaju na brojna
druga podrucja u gospodarstvu, od trZita rada do mirovinskog sustava.

Grafikon 4. Kretanje broja korisnika obrazovanja i rashoda za obrazovanje u Hrvatskoj
od 2005. do 2021. godine
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TrziSte rada izravno je ovisno o obrazovnome sustavu, stoga ¢e se promjene, bilo
pozitivne ili negativne, s vremenom odraziti na ponudu rada. Negativna kretanja u sustavu
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obrazovanja stvorit ¢e dugoro¢ne strukturne probleme. Osim ovisnosti o obrazovnom susta-
vu, trZiSte rada izravno je ovisno o gospodarskim kretanjima.

Promatrajuéi kretanje naknada za nezaposlenost tijekom odredenog razdoblja (Gra-
fikon 5.), u godinama kada je stopa nezaposlenosti bila najveca (oko 17 %), naknade za
nezaposlene nisu bile osobito izdasne, ve¢ su porasle nakon Sto se nezaposlenost pocela
smanjivati.

U 2020. godini, nakon §to se gospodarstvo suocilo s pandemijom, naknade su doZi-
vjele znacajan porast. Uz drZavnu intervenciju usmjerenu prema ocuvanju tadasnje razine
zaposlenosti, mozemo vidjeti kako stopa nezaposlenosti nije toliko znacajno porasla koliko
su porasle naknade za nezaposlene. Stoga, moZemo zakljuciti kako je, u odnosu na prethod-
no razdoblje, reakcija na tadasnju situaciju bila brza, a potencijalni cilj mjere smanjivanje
nastanka drugih socijalnih rizika, u tada neizvjesnom okruZenju.

Grafikon 5. Stopa nezaposlenosti i naknade za nezaposlene u Hrvatskoj od 2008. do 2021. godine
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Izvor: izrada autorice prema DZS-u (2023)

Kao Sto se promjene u obrazovnome sustavu odraZavaju na trZiSte rada, isto tako
promjene na trzistu radu utje¢u na mirovinski sustav. Porastom zaposlenosti povecavaju se
uplate doprinosa koji se koriste za isplatu mirovina sadasnjim umirovljenicima temeljem
medugeneracijske solidarnosti. S obzirom na nizak omjer zaposlenih i umirovljenih (Tabli-
ca 1.), doprinosi nisu dostatni za pokric¢e rashoda za mirovine, stoga je neophodna drZavna
intervencija, odnosno izdvajanje iz proracuna.

Uz to, ocekivano trajanje Zivota produljit ¢e se i u RH te ¢e se prema projekcijama
kretati od 80 do 85 godina, a Zene Ce, s obzirom na to da Zive dulje od muskaraca, imati
veci udio u populaciji. Iako je sigurno da ¢e se produljenje doZivljenja okarakterizirati kao
pozitivna promjena, ona ¢e imati nepovoljan utjecaj na sustav mirovinskog osiguranja te
¢e se u buducnosti jos viSe pozornosti morati posvetiti segmentu mirovinske pismenosti
i osvjestavanju stanovnika o individualnoj odgovornosti za ostvarivanje boljeg Zivotnog
standarda u kasnijoj Zivotnoj dobi.
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Tablica 1. Kretanje broja osiguranika i korisnika mirovina od 1980. do 2022. godine u RH

Godina Broj osiguranika Broj korisnika Odnos
1980. 1.816.191 449.080 4,04
1985. 1.931.254 524.154 3,68
1990. 1.968.737 655.788 3,00
2000. 1.380.510 1.018.504 1,36
2005. 1.498.877 1.080.571 1,39
2010. 1.475.363 1.200.386 1,23
2015. 1.413.637 1.228.020 1,15
2020. 1.536.300 1.241.085 1,24
2021. 1.571.672 1.232.601 1,28
2022. 1.607.734 1.227.671 1,31

05/2023 1.664.188 1.226.667 1,36

Izvor: izrada autorice prema Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje (HZZO, 2023)

Unato¢ tome, procjenjuje se kako ¢e u buducnosti hrvatski mirovinski sustav manje
opterecivati javne financije, ali ¢e i dalje polozaj i standard buducih umirovljenika biti ne-
povoljan (Bajo et al., 2020).

Osim nedostatnih sredstava za mirovine, zdravstveni sustavi suvremenih zemalja ta-
koder su suoceni s nedostatkom financijskih sredstava, i to zato §to je zdravstvena potros-
nja sve veca, a sredstva za financiranje su nedovoljno izdasna. U takvoj situaciji uobicajeno
je za pokrice rashoda koristiti kombinirane izvore financiranja, odnosno poreze, doprino-
se, izravna placanja, premije zdravstvenog osiguranja, kao i eksterne izvore (Simurina et
al.,2012).

Analiziraju¢i strukturu osiguranika HZZO-a, samo 1.676.302 (40 %) osiguranika
Cinili su aktivni osiguranici, dok je pravo na zdravstveno osiguranje u 2022. godini ostva-
rivalo 4.148.849 osoba (HZZO, 2023). Uvidom u financijsko poslovanje HZZO-a (Tablica
2.), najveci udio u strukturi ukupnih prihoda odnosi se na prihode od doprinosa (70 — 80 %),
a njihov je pad zabiljezen u 2020. godini kao posljedica pandemijskih kretanja. U odnosu
na 2021. godinu, prosle godine smanjila se ovisnost o drzavnom proracunu uslijed porasta
prihoda od doprinosa. Uslijed sve veceg udjela starijeg stanovnistva, rastu izdvajanja za
zdravstvo te se u narednim godinama procjenjuje njihovo povecanje, Sto bi moglo dodatno
narusiti poziciju HZZO-a.
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Tablica 2. Prihodi i rashodi HZZO-a od 2019. do 2022. godine, u kunama

STRUKTURA PRIHODA
Udio | Udio
2019. 2020. 2021. 2022. 2021, | 2002,
Prihodiod ) 102 019.518]21.042.813.887 | 23.362.833.003 | 26377.851.445| 7126| 7786
doprinosa
Prihodiod 15 <56 000.000| 3769214996 | 6.818.005710| 4790.000.000| 2079| 14.14
proracuna
Prihodi po

posebnim 2.291.699.194| 2.451.009.246| 2.587.182.144| 2.691.547.600| 7.89| 795
propisima
Ostalo 19.037.420| 1.091.473.328 18.221.254 18.282.617| 006| 0,05
Ukupni
prihodi i 27.098.756.132 | 28.354.511.457 | 32.786.242.111 | 33.877.681.662 | 100,00 | 100,00
primici

STRUKTURA RASHODA

Udio | Udio

2019. 2020. 2021. 2022. 2021. | 2022.

Zdravstvena | )3 353 681 800 | 23.744.626.543 | 27.433.797370 | 29.320.952.217| 8839| 8807

zastita
Naknade 2.750.776.288| 2.911.395.005| 3.168.724.519| 3.265.058.557| 10,21 9,80
Ostalo 421.692.394 438.444916 436.022.455 707.955.959 140 2,13
Ukupni

rashodi i 26.526.450.572 | 27.094.466.464 | 31.038.544.344 | 33.302.966.733 | 100,00 | 100,00
izdaci

Izvor: izrada autorice prema HZZO-u (2023)

Kako se rada sve manje djece, a raste broj osoba starije Zivotne dobi, mijenja se obi-
teljska struktura te struktura drustva u cjelini. Ovaj trend dovest ¢e do promjene drusStvene
infrastrukture, §to ¢e morati rezultirati i odgovaraju¢im promjenama u segmentu socijalne
politike. Socijalna politika ée tako morati biti usmjerenija prema starijim osobama, uz obve-
zu unapredenja obiteljske politike.

Obiteljska politika predstavlja temeljni stup odrZivosti svakog drustva, stoga je izra-
zito vazno da se mjerama osigura materijalna sigurnost i kvaliteta Zivljenja te da drustvena
infrastruktura prati potrebe obiteljske zajednice.

Promatrajudi izdvajanja za obitelj u Hrvatskoj, prisutan je trend rasta, odnosno od
2008. godine rashodi su porasli za oko 75 % u odnosu na 2021. godinu, sa 671 mil. na 1,17
mlrd eura (DZS, 2023). U usporedbi sa zemljama EU-a (Grafikon 6.), Hrvatska se nalazi
nesto ispod prosjeka EU-a (2,5 %).
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Grafikon 6. Izdvajanja za obitelj u ukupnim socijalnim naknadama u EU-a u 2020. godini, % BDP-a
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Izvor: izrada autorice prema Eurostatu (2023c)

Preduvjet kvalitetne obiteljske politike svakako je kvalitetna stambena politika. Veé
je spomenuto kako je vazno da drustvena infrastruktura bude prilagodenja Zivotu obitelj-
ske zajednice, Sto za sobom povlaci i pitanje stambenog zbrinjavanja. Od 2017. godine iz
sfere porezne politike u sustav poreza na promet nekretnina implementirana je mjera ve-
zana uz oslobodenje pri kupnji prve nekretnine kojom se rjesava stambeno pitanje. Mjera
je zamijenjena subvencioniranjem stambenih kredita putem Agencije za pravni promet i
posredovanje nekretninama (APN krediti). APN krediti su krediti koje sve do kraja 2023.
godine mogu dobiti osobe starosne dobi do 45 godina koje zadovoljavaju propisane uvjete.
S te strane, prepoznata je vaznost stambenog zbrinjavanja mladih, no potrebno je saCuvati
i stabilnost cijena nekretnina pa je prilikom provodenja neke mjere potrebno, uz ostvarenje
ciljeva socijalne politike, ne zanemariti i stabilnost gospodarstva, Sto bi u protivhom moglo
dovesti do pojave novih socijalnih rizika.

Na kraju se moZe zakljuciti kako demografska struktura u bitnome odreduje kretanja
u gospodarstvu utjecajem na obitelj, obrazovni sustav, trZiste rada, zdravstvo, mirovinski
sustav i socijalnu skrb (Slika 1.), a te promjene imaju i znacajan utjecaj na ostvarivanje gos-
podarskih i politickih ciljeva. Sve pociva na kvalitetnim i ¢vrstim temeljima, Sto u okviru
socijalne politike predstavljaju obiteljska i stambena politika, na kojima je moguce graditi i
ostvarivati ostale gospodarske i socijalne ciljeve.
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Slika 1. Povezanost kretanja u podrucjima socijalne politike
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Izvor: izrada autorice

5. OSTVARENJE CILJEVA SOCIJALNE POLITIKE
PUTEM POREZNE POLITIKE

Kao sto je vec¢ istaknuto, podrucja socijalne politike u veéini suvremenih drzava tre-
baju cjelovite reforme, pri ¢emu se teZi tranziciji s pasivne na aktivnu socijalnu politiku.
Postizanje navedenog moguce je aktiviranjem instrumentarija raspoloZivih politika, vodeci
pri tome racuna o raspoloZivim financijskim sredstvima te odabiru relevantnih mjera kako
bi se ostvarili Zeljeni socijalni, ali i nezaobilazni politicki ciljevi.

Javnim prihodima i rashodima, putem sustava socijalnog zastite te progresivnim opo-
rezivanjem, odvija se redistribucija dohotka (Simovi¢ i Deskar-Skrbi¢, 2020). Stoga, fiskalna
politika, kao jedna od temeljnih ekonomskih politika, predstavlja ¢vrst stup koji omogucuje
ostvarivanje socijalnih ciljeva. Porezna politika, kao nezaobilazan instrumentarij fiskalne
politike, promatrajuci s prihodovne strane proracuna, ima znacajan socijalni ucinak, s obzi-
rom na to da se promjenama stopa poreza na dohodak i prireza, promjenom osnovnog osob-
nog odbitka i/ili osobnog odbitka za djecu, uzdrZzavane Clanove i drugo, ostvaruje izravan
utjecaj na kupovnu mo¢ stanovnistva.

Poreznom politikom moguce je, ako se ciljano koristi njezin instrumentarij, efikasno
utjecati na ostvarivanje ciljeva socijalne politike, pri cemu su najucinkovitiji porezni potica-
Jji koji se sastoje od poreznih olakSica, odbitaka, povrata poreza i ostalih ciljanih modaliteta
smanjivanja poreznog opterecenja.

Od poreznih oblika uglavnom se koriste porez na dohodak i sustav socijalnih do-
prinosa, kao i imovinski porezi. S druge strane, porez na dodanu vrijednost (PDV) moZe
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se koristiti za ostvarivanje ciljeva socijalne politike koriStenjem sniZenih stopa za dobra i
usluge koje koriste najveéim dijelom socijalno ugroZene kategorije stanovnistva, no u praksi
se nije pokazao kao osobito u¢inkovit za ostvarivanje istih.

Porezi su prema Sokol Knjaz (2005), prije svega, bitni za ostvarivanje ekonomskih i
fiskalnih ciljeva, dok su njihovi socijalni efekti usputni, ali ipak mogu, zbog svoje domina-
cije u ukupnim javnim prihodima i raznovrsnosti oblika, biti pogodan instrument za ostva-
rivanje specificnih socijalnih ciljeva, kao §to su, primjerice, ciljevi pronatalitetne politike.

Glavni mehanizam kojim se ostvaruju demografski, ali i ostali socijalni ciljevi u sklo-
pu sustava poreza na dohodak, jesu nacin utvrdivanja porezne osnovice. Medutim, i kori-
Stenje progresivne porezne tarife ima utjecaja na ublazavanje dohodovnih nejednakosti s
obzirom na to da se porezni obveznici s ve¢om ekonomskom snagom jace oporezuju.

Kao sto je razvidno iz Tablice 3., visina poreznih stopa, a i s njima povezanih razreda,
dozivjela je nakon 1994. godine brojne promjene stupanjem na snagu zakona o porezu na
dohodak. Najvisa stopa koja je bila u primjeni iznosila je Cak 45 % te se tijekom razdoblja
progresivnost smanjila.

Tablica 3. Stopa poreza na dohodak od osamostaljenja RH do danas

DATUM STUPANJA| MINIMALNA SREDNJA MAKSIMALNA
NA SNAGU STOPA STOPA STOPA
1. sije¢nja 1994. 25% - 35%
1. sije¢nja 1997. 20% - 35%
1. sije¢nja 2001. 15% 25% 35%
1. sije¢nja 2003. 15% 25%, 35% 45%
1. srpnja 2010. 12% 25% 40%
1. sijec¢nja 2017. - 24% 36%
1. sijecnja 2021. - 20% 30%

Izvor: izrada autorice prema Ministarstvu financija (2022)

Osnovni odbici u sustavu poreza na dohodak u cijelosti imaju demografski znacaj s
obzirom na to da je viSeclanoj obitelji potrebna vec¢a ekonomska snaga nego samcu. Jasno je
kako cilj njihova postojanja nije penalizacija samaca, ve¢ objektivno uvazavanje ¢injenice
da je uzdrZavanjem obitelji njihova ekonomska, a samim time i porezna sposobnost smanje-
na, ¢ime se nastoji zastiti njihova egzistencija.

Iznos osnovnog osobnog odbitka, kao i odbici za uzdrZavane ¢lanove obitelji od 1994.
godine do danas takoder su se mijenjali u pozitivnom smjeru, odnosno povecavali su se,
Sto se moZe okarakterizirati kao najjasnija i najkonzistentnija mjera unutar sustava opore-
zivanja dohotka s ciljem porasta blagostanja stanovnika. Sa svrhom rasterecenja mirovina
smanjila se porezna obveza u sustavu poreza na dohodak za 50 % na mirovine i dohodak
od nesamostalnog rada za umirovljenike porezne obveznike koji su nastanjeni u prvoj sku-
pini potpomognutih podrucja i na podrucju grada Vukovara. Mjerom se nastoji ostvariti
cilj smanjenja drustvenih nejednakosti i socijalnih rizika na manje razvijenim podrucjima
Hrvatske.
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Stopa nezaposlenosti mladih u Hrvatskoj dosegnula je svoj vrhunac u 2013. godini
kada je iznosila 48 % radne snage, §to je bilo gotovo dvostruko viSe od prosjeka EU-27
(25 %) (Eurostat, 2023), stoga je bila prepoznata potreba za uvodenjem poticaja pri zapo-
Sljavanju mladih te je od pocetka 2015. godine implementirana olakSica poslodavcima za
osobe starosne dobi do 30 godina za ugovore na neodredeno, pod uvjetom da osoba nije ve¢
imala sklopljen ugovor kod istog poslodavca na neodredeno razdoblje. OlakSica se odnosi
na oslobodenje od obracuna i pladanja doprinosa za zdravstveno osiguranje na razdoblje od
5 godina. Krajem 2022. godini stopa nezaposlenosti mladih u RH iznosila je 20 % te je jo§
uvijek veca od prosjeka EU-a (14 %) (Eurostat, 2023).

Grafikon 7. Nezaposlenost mladih (do 25) u Hrvatskoj od 2000. do 2022. godine, % radne snage
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Izvor: izrada autorice prema Eurostatu (2023d)

Napomena: Podaci se odnose na prosinac.

Od pocetka 2017. godine nastojalo se rasteretiti dohodak koji se ostvaruje po osnovi
obavljanja ,,druge djelatnosti* sniZavanjem stope doprinosa za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje i po osnovi drugog dohotka za mirovinsko invalidsko osiguranje s 20 % na 10 %
i zdravstveno osiguranje s 15 % na 7,5 % (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dopri-
nosima, NN 115/16). Navedeno se, takoder, moZe okarakterizirati kao mjera za ostvarivanje
ciljeva socijalne politike u smislu olakSavanja Zivotnog standarda poreznim obveznicima
koji ostvaruju ove kategorije dohotka.

Promjene koje su se u 2018. godini dogodile u sustavu poreza na dohodak, a imaju
utjecaj na ostvarivanje ciljeva socijalne politike, odnosile su se na sitnije izmjene, poput one
vezane uz prehranu zaposlenika i troskove smjestaja s ugovorom na odredeno vrijeme za
sezonske poslove Ciji se dohodak ne smatra dohotkom od nesamostalnog rada, a kod odre-
divanja place prag za odredivanje godisnjeg iznosa iznad kojega se odreduje placa u naravi
podigao se sa 400 na 600 kuna. S ciljem nagradivanja radnih rezultata, poslodavcima je,
takoder, poCetkom 2018. godine omogucena isplata nov€ane nagrade zaposleniku do 5.000
kuna godi$nje, klasificirajuci takvu isplatu neoporezivim primitkom. Sve navedeno imalo je
za cilj utjecati na poboljsanje poloZaja radnika te njihova socijalnog i ekonomskog poloZaja.

Od 1. sije¢nja 2019. napravljena je preciznija definicija neoporezivih primitaka te su
iz cenzusa za uzdrZavanog ¢lana obitelji od 15.000 kn godisnje izuzete stipendije i potpore
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djetetu za Skolovanje do 15. godine, koje poslodavac isplacuje djetetu umrlog ili bivSeg
radnika. Takoder su poveéani neoporezivi iznosi potpore za novorodencad na 10.000 kuna
te su regulirane i nove osnove osiguranja za njegovatelja djeteta s teSko¢ama u razvoju, od-
nosno njegovatelja osobe s invaliditetom.

Govoredi o ostvarivanju socijalnih ciljeva u sustavu oporezivanja dobiti u Republici
Hrvatskoj, porezne olakSice i oslobodenja pretezno su razvojnog karaktera, a mogu ih, uz
odredene uvjete, koristiti porezni obveznici koji obavljaju djelatnost na potpomognutim po-
drucjima. Porezni poticaji povezani su s ulaganjem i zaposljavanjem, a daju se i poreznim
obveznicima osnovanim u svrhu profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanja osoba s inva-
liditetom. Navedene mjere mogu se okarakterizirati kao one koje, doduse, vise neizravno
utjecu na ostvarivanje ciljeva socijalne politike.

Mjere koje se u sustavu oporezivanja dodane vrijednosti mogu okarakterizirati kao
one kojima se ostvaruju ciljevi socijalne politike, jesu sniZene stope koje se primjenjuju na
odredena dobra i usluge kojima se sluZe socijalno najugrozenije kategorije stanovnistva.
Njihova se visina mijenjala nakon 1999. godine kada je uvedena prva sniZena stopa 0 %,
odnosno oslobodenje od placanja PDV-a s pravom na odbitak pretporeza, a ono §to se moze
ocijeniti kao dobra strana ovih izmjena jest da se uz to Sirio i krug proizvoda i usluga koji
se oporezuju po sniZenim stopama, nastojeci tako smanjiti opterecenje najniZih dohodaka.

Tablica 4. Visina stopa PDV-a u Hrvatskoj od uvodenja PDV-a do danas

DATUM STUPANJA NA SNAGU | SNIZENA STOPA OPCA STOPA
1. sijecnja 1998. - 22
1. studenoga 1999. 0 22
1. sijeCnja 2006. 0/10 22
1. kolovoza 2009. 0/10 23
1. o7ujka 2012. 0/10 25
1. sijecnja 2013. 5/10 25
1. sije¢nja 2014. 5/13 25

Izvor: izrada autorice prema Ministarstvu financija (2022)

NaZalost, iako se u drugim zemljama uporaba instrumentarija sniZenih stopa u susta-
vu PDV-a pokazala kao ucinkovita, to jest s ostvarenim utjecajem na sniZenje cijena tako
oporezovanih kategorija proizvoda i usluga, olakSavajuéi kupovinu osnovnih prehrambenih
proizvoda, proizvoda za novorodencad ili higijenskih proizvoda socijalno najugroZenijim
kategorijama stanovniStva, u RH se do sada ova mjera nije pokazala u¢inkovitom, posebice
s aspekta efikasnog ostvarenja bilo kojeg socijalnog cilja.

Drugim rijeCima, iako se moZe pozdraviti koriStenje sniZenih stopa u sustavu PDV-a,
kao mjera za ublaZavanje siromastava, osobito u trenutacnom postpandemijskom razdoblju,
potrebno je istraZiti uzroke zasto navedeno nije moguce realizirati. BlaZi¢ (2014) isti¢e kako
hrvatski porezni stru¢njaci imaju preferenciju prema provodenju socijalne politike putem
poreznog sustava te da kod toga veliki naglasak stavljaju na ostvarenje nacela pravednosti.

S druge strane, imovinski se porezi u RH trenutacno ne koriste za ostvarivanje ciljeva
socijalne politike, odnosno nakon ukidanja olakSice u sustavu poreza na promet nekretnina
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za kupnju prvu nekretninu kojom se rjeSava stambeno pitanje nema mjere koju bismo mogli
okarakterizirati kao onu koja sluZi za ostvarivanje ciljeva socijalne politike u toj kategoriji
poreza. Medutim, socijalni cilj stambene zbrinutosti stanovnika nastoji se poticati putem
veé spomenutog sustava subvencioniranja stambenih kredita.

6. ZAKLJUCAK

S obzirom na izazovna razdoblja, poput pandemija, ratova i drugih druStvenih i gos-
podarskih Sokova, postavlja se zahtjev za unapredenje podrucja socijalne politike. Rastom
socijalnih rizika na globalnoj i nacionalnoj razini nuZno je napustanje pasivne socijalne
politike te njezino aktiviranje, uz aktiviranje i instrumentarija drugih ekonomskih politika.

Sva podrudja socijalne politike izrazito su vazna i meduovisna, od obrazovnog do
mirovinskog sustava, no ipak kvalitetna obiteljska politika predstavlja onaj ,,potporni stup*
bez kojega su sva ostala podrucja socijalne politike na nesigurnom prostoru. S obzirom na
to da je znacajno promijenjena demografska struktura stanovnisStva i vrijednosti u drustvu,
vaznost obiteljske politike sve vise dolazi do izraZaja jer se promjene u obitelji prenose na
cjelokupno drustvo i gospodarstvo.

Porezna politika prepoznaje se kao ucinkoviti alat pomocu kojeg je moguce ostvariti
ciljeve socijalne politike, od smanjivanja rizika od siromastva i drustvenih nejednakosti do
poboljsanja kvalitete Zivota. U RH se u sklopu porezne politike koriste ciljane mjere kojima
se djeluje i na sferu socijalne politike i ostvarenje njezinih ciljeva, i to jo§ od samih zacetaka
razvoja poreznog sustava. Najucinkovitije mjere iz poreznog instrumentarija jesu one koje
se koriste u sustavu poreza na dohodak, dok su mjere u sustavu poreza na dobit te PDV-a,
iako postoje, za sada nedovoljno ucinkovite. U sustavu imovinskih poreza ne provode se
vise mjere koje se mogu okarakterizirati kao mjere kojima se ostvaraju socijalni ciljevi.

Razlic¢itim ekonomskim politikama, moZe se dodatno pospjesiti provodenje socijalne
politike i ostvarivanje njezinih ciljeva. Vazan ¢imbenik prilikom toga je sinergijski ucinak
politika, posebice fiskalne politike te u okviru nje porezne politike s obzirom na to da odre-
dene kategorije poreza ostvaruju izravan u¢inak na kupovnu mo¢ stanovnika te, posljedic-
no, na njihov socijalni polozaj.
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