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Sazetak: Regulativa iz podrucja prostornoga uredenja i gradnje u Republici Hrvatskoj
dozivjela je i joS uvijek dozivljava opsezne izmjene i dopune. Unato¢ brojnim promjenama,
obveza izrade glavnoga projekta na temelju kojeg je moguce zapoceti izvodenje gradevine
ostala je konstantna.

Odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju (NN 39/2019) i
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji (NN 125/2019), u znatnom dijelu utjecu na
izradu projekata.

U ovom radu prikazana je usporedba trenutacno vazecih odredbi u odnosu na odgovarajuce
odredbe Zakona o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/2007), Zakona o prostornom uredenju
(NN 153/2013) i Zakona o gradnji (NN 153/2013), a koje se odnose na izradu sastavnih dijelova
glavnoga projekta od strane geodetskih strucnjaka.

Razmotrene su i odredbe Pravilnika o obveznom sadrzaju i opremanju projekata gradevina
(NN 118/2019), cijim stupanjem na snagu prestaju vaziti prethodno vazeci pravilnici, kao Sto
je Pravilnik o geodetskom projektu (NN 12/2014) te se geodetski projekt ukida i ne izraduje se
vi§e kao zasebni projekt, vec je sastavni dio arhitektonskoga projekta.

Klju¢ne rijeci: geodetski projekt, glavni projekt, geodetska podloga

Abstract: The regulations in the field of physical planning and construction in the Republic
of Croatia are undergoing extensive changes and additions. Despite numerous changes, the
obligation to create the main project has remained constant.

The amendments to the Physical Planning Act (OG 39/2019) and to the Construction Act
(OG 125/2019) significantly affect the process of creating projects.

This paper presents a comparison of those amendments in relation to the corresponding
previous amendments to the Physical Planning and Construction Act (OG 76/2007),
amendments to the Physical Planning Act and to the Construction Act (OG 153/2013) and
which refer to the creation of constituent parts of the main project by geodetic experts.

Ordinance on the mandatory contents and format of construction work designs (OG
118/2019) is also considered. With adopting Ordinance on the mandatory contents and format
of construction work designs, Ordinance on the geodetic project ceases to be valid and the
geodetic project is cancelled. Today the geodetic project is created as an integral part of the
architectural project.

Key words: geodetic project, main project, geodetic substrate
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1. Uvod

Svaki konkretniji gradevinski zahvat u prostoru, bilo da ide na gradevinsku dozvolu ili ne,
treba imati konceptualizaciju, odnosno neku vrstu projekta. Ukoliko gradevina treba zadovoljiti
odredena tehnicka rjesSenja, propise i uvjete koji su propisani pravilima struke, potrebno je u
fazi projektiranja izraditi glavni projekt.

Glavni projekt je skup medusobno uskladenih projekata kojima se daje tehnicko rjeSenje
gradevine 1 dokazuje ispunjavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu te drugih propisanih i
odredenih zahtjeva i uvjeta (URL 1).

U fazama projektiranja, kao i za vrijeme izvodenja gradevinskih radova, geodetska mjerenja
imaju znacajnu ulogu. Njima se prikupljaju podatci o postoje¢im gradevinama i konfiguraciji
terena na katastarskim Cesticama na kojima se planira budu¢i zahvat u prostoru.

Rezultat geodetske izmjere je geodetski snimak ili geodetska podloga stvarnoga stanja terena
u horizontalnom i visinskom smislu preklopljen na digitalni katastarski plan koji sadrzi graficki
prikaz meda i drugih granica katastarskih Cestica i njihove brojeve, kao i1 podatke o zgradama
koje su evidentirane u katastarskom operatu i njihovim ku¢nim brojevima. Takav snimak ili
podloga sluzi dalje projektantima u razli¢itim fazama projektiranja kako bi projektiranu
gradevinu smjestili u prostor sukladno vaze¢im prostornim planovima te ukoliko je to potrebno
za projektiranu gradevinu formirali gradevnu Cesticu.

Kako je geodetska djelatnost usko povezana s prostornim uredenjem i gradnjom, ona
podlijeze 1 zakonskoj regulativi iz tih podruc¢ja. Prema trenutacno vaze¢em Zakon o gradnji
(NN 125/2019), Zakonu o prostornom uredenju (NN 98/2019) i Pravilniku o obveznom
sadrzaju 1 opremanju projekata gradevina (NN 65/2020) izraduju se potrebne geodetske
situacije i ostali sastavni dijelovi u sklopu izrade idejnoga, odnosno glavnoga projekta.

U ovom radu prikazana je usporedba geodetskih poslova koji su radeni u okviru glavnoga
projekta u razdoblju od 2007. godine pa sve do danas, kao i prikaz terminologije koja se koristila
prije 1 koja se koristi danas za razlicite geodetske situacije.

2. Posebna geodetska podloga (PGP)

Zakon o prostornom uredenju 1 gradnji (NN 76/2007) propisuje odredene pojmove 1 radnje
koje su vezane uz prostorno uredenje. Tako navodi definiciju Posebne geodetske podloge kao
kartografske podloge (digitalni ortofoto plan s visinskim prikazom - slojnice i kote s
uklopljenim katastarskim planom ili topografski prikaz s uklopljenim katastarskim planom)
izradene u odgovaraju¢em mjerilu 1 ovjerene od nadleZnoga tijela za drzavnu izmjeru 1 katastar
nekretnina.

Posebna geodetska podloga mogla se koristiti za:

- potrebe odredivanja oblika i veli¢ine gradevne Cestice,
definiranje obuhvata zahvata u prostoru,
kao podloga za donosenje rjesenja o utvrdivanju gradevne Cestice i
kao podloga za idejni projekt.

Posebne geodetske podloge mogli su izradivati pravne osobe registrirane za obavljanje
poslova drzavne izmjere 1 katastra nekretnina i ovlasSteni inZenjeri geodezije.

Posebna geodetska podloga sastojala se od:

- naslovne stranice,

- sadrzaja,

- rjeSenja DrZavne geodetske uprave,

- tehnickoga izvjesca,

- kopije katastarskoga plana,

- trigonometrijskih obrazaca koji su sadrzavali terestriCka mjerenja,

- posebne geodetske podloge u mjerilu 1:1000 s prikazom uklopa/preklopa i
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- posebne geodetske podloge u mjerilu 1:500 ili 1:200 s prikazom uklopa/preklopa za

projektiranje.

Posebna geodetska podloga koristila se za projektiranje te je prvi puta zakonom regulirano
da projektanti moraju projektirati po stvarnom stanju na terenu, a $to im je omogucavala
posebna geodetska podloga.

Prije posebne geodetske podloge i Zakona o prostornom uredenju i gradnji (NN 76/2007),
projektiranje se izvodilo na katastarskim planovima i kartama koje Cesto nisu bile odraz
stvarnoga stanja na terenu.

3. Geodetski projekt

Novim Zakonom o prostornom uredenju (NN 153/2013), a u skladu s njim i1 Pravilnikom o
geodetskom projektu (NN 12/2014), posebna geodetska podloga (PGP) postaje sastavni dio
geodetskoga projekta te se umjesto termina posebna geodetska podloga koristi termin geodetski
situacijski nacrt stvarnoga stanja u polozajnom i visinskom smislu (GSNSS).

Geodetski projekt predstavlja skup javnih isprava i ostale geodetsko-tehnicke
dokumentacije, odgovaraju¢ih geodetskih elaborata i tehnickih izvjeséa o izvedenim
geodetskim radovima, izradenih u svrhu projektiranja zahvata u prostoru, pracenja izgradnje i
evidentiranja novoizgradenih gradevina u katastarskom operatu i zemlji§noj knjizi.

Pravilnikom o geodetskom projektu (NN 12/2014) propisan je sadrzaj i oblik sastavnih
dijelova geodetskoga projekta, nacin na koji se izraduju, pregledavaju, potvrduju i provode u
katastarskom operatu.

Geodetski projekt se izraduje kao sastavni dio idejnoga projekta za lokacijsku dozvolu
kojom se odreduje formiranje gradevne Cestice ili smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj
cestici.

Isto tako geodetski projekt izraduje se kao sastavni dio glavnoga projekta za gradevinsku
dozvolu za gradenje gradevine za koju se prema posebnom zakonu ne izdaje lokacijska dozvola,
a kojom se odreduje formiranje gradevne Cestice i/ili smjeStaj jedne ili viSe gradevina na
gradevnoj Cestici.

Geodetski projekt izraduje se u dva dijela, Geodetski projekt I. dio 1 Geodetski projekt II.
dio, sukladno fazama projektiranja, izgradnje i zavr§noga nadzora izvedenih radova.

3.1. Sastavni dijelovi geodetskoga projekta

Geodetski projekt se u prvom dijelu sastoji od (NN 12/2014):

naslovne stranice geodetskoga projekta,

- prikupljenih podataka o stanju katastarskih i zemljisnoknjiznih podataka na podrucju

zahvata,

- geodetskoga situacijskoga nacrta stvarnoga stanja u poloZzajnom i visinskom smislu,

- 1zvje$c¢a o stanju katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka na podrucju zahvata,

- javne isprave izdane od strane katastarskoga ureda, odnosno zemljiSnoknjiznoga odjela

op¢inskoga suda nakon provedenog uskladenja stanja u katastru, zemljiSnoj knjizi 1
stanja u naravi i

- prikaza gradevne Cestice sa smjeStajem jedne ili viSe gradevina na njoj (geodetska

situacija gradevine).

Geodetski situacijski nacrt stvarnoga stanja u polozajnom 1 visinskom smislu (slika 1)
izraduje se na nacin da se na njemu prikazuju podatci o svim vidljivim prirodnim i izgradenim
objektima zemljine povrSine u podru¢ju obuhvata zahvata u prostoru.

Na geodetskom situacijskom nacrtu prikazuju se i podatci o polozaju granica katastarskih
Cestica u naravi zajedno s podatcima katastarskoga plana kako bi se na vjerodostojan nacin
utvrdila potreba za uskladenjem stanja u katastru, zemljiSnoj knjizi sa stanjem u naravi.
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Slika 1. Geodetski situacijski nacrt stvarnoga stanja u polozajnom i visinskom smislu

lzvor: autor

Na geodetskoj situaciji gradevine (slika 2) prikazuje se oblik gradevne Cestice Cije se
formiranje odreduje lokacijskom dozvolom, odnosno gradevinskom dozvolom te smjestaj jedne
ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici.

Oblik gradevne Cestice odreden je koordinatama lomnih tocaka koje odreduju granice
gradevne Cestice.

Smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici odreden je koordinatama lomnih
tocaka koje odreduju granice jedne ili viSe gradevina.
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Na geodetskoj situaciji gradevine navode se 1 brojevi tocaka koje odreduju granice gradevne
Cestice te granice jedne ili viSe gradevina.

Slika 2. Geodetska situacija gradevine

—

Izvor: autor

Geodetski projekt se u drugom dijelu sastoji od:

- geodetskoga elaborata kojim se formira gradevna Cestica (parcelacijski elaborat) i

- geodetskoga elaborata za evidentiranje zgrada i drugih gradevina.

Parcelacijski elaborat se izraduje na temelju podataka o koordinatama lomnih to¢aka koje
odreduju granice gradevne Cestice. Njime se u pravilu formira gradevna Cestica prema
lokacijskoj, odnosno gradevinskoj dozvoli u katastarskom operatu i zemlji§noj knjizi.

Geodetski elaborat za evidentiranje zgrada 1 drugih gradevina izraduje na temelju podataka
o koordinatama lomnih to¢aka koje odreduju granice jedne ili viSe gradevina. Tim elaboratom
se izvedena gradevina evidentira u katastarskom operatu i zemljisnoj knjizi na osnovu ishodene
uporabne dozvole.

4. Pravilnik o obveznom sadrZaju i opremanju projekta gradevina

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja je na temelju Zakona o gradnji (NN
39/2019) donijelo Pravilnik o obveznom sadrzaju i opremanju projekata gradevina (NN
118/2019). Njihovim stupanjem na snagu ukida se geodetski projekt kao sastavni dio glavnoga
projekta te se uvodi nova terminologija. Posebnu geodetsku podlogu (PGP) zamjenjuje
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geodetska situacijska stvarnoga stanja terena (GSSS) te se uvodi pojam geodetske situacije
gradevne Cestice (GSQG).

Pravilnikom se propisuje obvezni podrobniji sadrzaj i elementi projekata, nacin opremanja,
uvjeti promjene sadrzaja, oznacvanje projekata, nacin i znaCenje ovjere projekata od strane
odgovornih i sluzbenih osoba, nain razmjene elektronickih zapisa u skladu s posebnim
propisima te pravila za ispis projekata i ovjeru ispisa projekata.

Za gradevine i zahvate u prostoru za koje nije izdana lokacijska dozvola prva mapa glavnoga
prOJekta mora sadrzavati (NN 118/2019):

geodetsku situaciju stvarnoga stanja terena u polozajnom i visinskom smislu koja je
sastavni dio geodetskoga elaborata (GSSS),

- geodetsku situaciju gradevne Cestice (GSG) te smjestaja jedne ili viSe gradevina na toj
Cestici, u polozajnom smislu, kojom se prikazuje polozaj cjelokupne gradevine u
prostoru te njezin polozaj i povezanost s drugim gradevinama mjerodavnim za njezino
tehnicko rjeSenje,

- potvrdu katastarskoga ureda da je geodetski elaborat kojim se evidentira stvarni polozaj
meda predmetne katastarske Cestice predan na pregled i potvrdivanje,

- popis koordinata lomnih tocaka gradevne Cestice, odnosno obuhvata zahvata u prostoru
jedne ili viSe gradevina na toj Cestici, odnosno tom obuhvatu izraden u GML (engl.
Geography Markup Language) formatu i
potvrdu katastarskoga ureda o rezervaciji broja nove gradevne Cestice ako se
gradevinskom dozvolom odreduje novi oblik ili veli¢ina gradevne Cestice.

Za gradevine 1 zahvate u prosotru za koje se ne formira gradevna Cestica, umjesto geodetske
situacije stvarnoga stanja terena u poloZajnom i visinskom smislu prva mapa mora sadrzavati
situaciju obuhvata zahvata u prostoru te smjestaj jedne ili visSe gradevina u tom obuhvatu u
poloZajnom smislu na sluzbenom digitalnom ortofotu s preklopljenim/uklopljenim sluZbenim
katastarskim planom ovjerenim od tijela nadleZznoga za drZavnu izmjeru 1 katastar nekretnina.

Stupanjem na snagu Pravilnika, glavni projekt izraduje se kao elektornicki zapis u PDF
formatu (engl. Portable Document Format) i mora biti potpisan kvalificiranim elektroni¢kim
potpisom. Projekt izraden kao elektronicki zapis mora €initi jednoznacno povezan cjelovit skup
podataka (op¢i dio projekta, tekstualni dio projekta i graficke prikaze) koji su elektronicki
oblikovani te koji su kao elektronicki zapisi nazvani i poredani na na¢in koji odgovara nazivanju
mapa 1 dijelova projekata i drugim §to je propisano Pravilnikom (NN 118/2019).

4.1. Geodetska situacija stvarnoga stanja terena

Svrha izrade geodetske situacije stvarnoga stanja jest, medu ostalim, prikaz stvarnoga stanja
terena u polozajnome i visinskome smislu, odnosno prikaz lomnih to¢aka meda i drugih granica
kao podloga za projektiranje 1 za gradnju gradevine (slika 3).

U skladu s propisima iz posebnoga podruc¢ja kojim se ureduju drzavna izmjera 1 katastar
nekretnina, geodetska situacija stvarnoga stanja terena u polozajnome 1 visinskome smislu
izraduje se u sklopu skice izmjere koja je sastavni dio geodetskog elaborata. Na geodetskoj
situaciji prikazuje se tijek meda 1 drugih granica katastarskih Cestica koji je utvrden prilikom
obiljeZzavanja lomnih to¢aka meda i drugih granica katastarskih €estica od koje/ih ¢e se formirati
gradevna Cestica (NN 118/2019).

U slucaju kada na geodetskoj situaciji stvarnoga stanja prikaz lomnih tocaka meda
katastarske Cestice ne odgovara njihovu prikazu na katastarskome planu, odnosno kada se utvrdi
da polozaj lomnih tocaka meda i drugih granica katastarske Cestice odstupa u odnosu na one
evidentirane u katastarskome operatu vise od standardne polozajne tocnosti, izraduje se
geodetski elaborat Cija je svrha evidentiranje stvarnoga stanja polozaja ve¢ evidentiranih
katastarskih Cestica.
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Za gradevine za koje je potrebno izvrs$iti spajanje ili cijepanje katastarskih ¢estica i formirati
novu gradevnu Cesticu, izraduje se geodetski elaborat provedbe gradevinske dozvole, odnosno
drugog akta na temelju kojeg je izradena gradevina. Takav geodetski elaborat izraduje se nakon
ishodene gradevinske dozvole koja je postala pravomocna.

Slika 3. Geodetska situacija stvarnog stanja terena u horizontalnom i visinskom smislu

lzvor: autor

4.2. Geodetska situacija gradevne Cestice (GSG)

Geodetska situacija gradevne Cestice prikazuje smjestaj jedne ili viSe gradevina na toj Cestici
u poloZajnom smislu za gradevine za koje je lokacijskom ili gradevinskom dozvolom odredeno
formiranje gradevne Cestice.
Geodetska situacija gradevne Cestice sadrzi podatke o (NN 118/2019):
- obliku, veli¢ini 1 povrs$ini gradevne Cestice Cije se formiranje odreduje gradevinskom
dozvolom s ucrtanom gradevinom na gradevnoj Cestici,
- broj gradevne Cestice, ime 1 matic¢ni broj katastarske opc¢ine 1
- susjedne katastarske Cestice koje neposredno granice s gradevnom Cesticom Cije se
formiranje odreduje gradevinskom dozvolom.
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Slika 4. Geodetska situacija gradevne cestice

/5?3@

yitna ulic3

(1) Kove? Oiga, Vrina 12, Nedsliste 40000 Sakavec, Hrvatska,
CIB-B3046763451
Kovai Patricia, Vrina 12, Nedsiisée 40000 Gakovec, Hrvatska
Kovad Tea Midb. [Miadzn), Nedslisée, Vrina 12, OIB-3867BB206814

@ Kl (Mirka) bvan, Nedeliséa, Rada KonCara 6, Q156044832440

(3) Zagar Biserks R \rbanec, Nedeliste, Vrna 14, OIB:80220662542
Zagar (Franjo) Zvonkn, Medelisée, Virna 14, OIB:E1551571278

@ Kovat Olga RLlalufié, NedeliSte, \iina 12, OIB:83046T63451

@ Sarit: (Mirka) Damir, NedelSce, Karlovit Vinka 37 B, OI18:65386517310
Sarit Alenka R.Buhanec, Nedelisée, Karis Vinka 37 B,
OIB:TR462473247

Javnia Dobeo U Opénj Uparabi U Viasnigtu Opdine NedaiEce,
Hedeliste, MarSala Tita 1, OIB: 78324830528

(E) Hafarit Darmir, Viina 10 Medslisée 40000 Eakovec, Hrvatska,
CIE:00855342961

Horvat Kammela, Novo Naselje 37, Nedelisse 40000 Gakovec,
Hrvatska, OIB:-73271688800

lzvor: autor
5. Zakljucak

Brojne izmjene i dopune Zakona o prostornom uredenju i Zakona o gradnji, kao i donoSenje
Pravilnika o obveznom sadrzaju i opremanju projekata gradevina tijekom 2019. godine, znatno
su utjecale na izradu projekata i na zadace projektanata u poslovima gradnje.

Velike promjene dogodile su se tako i uz postupanja geodetskih stru¢njaka u procesu izrade
glavnoga projekta. Zakonom o prostornom uredenju i gradnji iz 2007. godine propisano je da
su projektanti obvezni projektirati na geodetskim situacijama koje prikazuju stvarno stanje na
terenu, a ne viSe na zastarjelim kopijama katastarskih planova, koje vrlo ¢esto nisu bile odraz
stvarne situacije na terenu.

Izmjenama i1 dopunama Zakona i donoSenjem Pravilnika o geodetskom projektu 2014.
godine, geodetski projekt postao je sastavni dio glavnoga projekta.

Geodetskim projektom bili su objedinjeni svi geodetski radovi u razli¢itim fazama
projektiranja i gradnje objekta. Geodetski projekt sadrzavao je geodetsku podlogu, koja je
prikazivala stvarno stanje terena, sadrzavao je graficke dijelovi potrebne za ishodenje
gradevinske dozvole, predvidao je izradu parcelacijskoga elaborata sa svrhom formiranja
gradevne Cestice, kao 1 izradu elaborata kojim bi se gradevina evidentirala u katastarskom
operatu i zemlji$noj knjizi.
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Stupanjem na snagu Pravilnika o obveznom sadrzaju i opremanju projekta gradevina 2019.
godine, geodetski projekt se ukida te se uvode novi sastavni dijelovi, koji su sastavni dio
arhitektonskoga projekta.

Svrha ovoga rada upoznati je stru¢ne osobe graditeljskih struka sa znatnim izmjenama
zakonskih rjeSenja koje su rezultirale novim geodetskim prilozima koje je potrebno izraditi u
sklopu glavnoga projekta, a koji su dobili i nova nazivlja, dok jo$ puno sudionika u gradnji
koristi jo§ staru terminologiju i ne razlikuje posebnu geodetsku podlogu, geodetski projekt ili
geodetsku situaciju gradevine.

Geodetska struka izgubila puno ukidanjem geodetskoga projekta, za kojeg autor ovoga rada
smatra da je bio dobro koncipiran te ga je u pojedinim segmentima trebalo doraditi.

Unato¢ ponekom nedostatku, geodetskim projektom osiguravala se odgovarajuca geodetska
podloga potrebna za projektiranje novoga objekta u prostoru, njime je predvideno formiranje
gradevinske parcele prije ishodenja gradevinske dozvole te u konacnici po ishodenoj uporabnoj
dozvoli upis objekta u katastar i zemljisSnu knjigu.

Stupanjem na snagu Pravilnika iz 2019. godine te ukidanjem geodetskoga projekta, faze
geodetskih radova obuhvacene geodetskim projektom razbile su se na izradu pojedinih zasebnih
geodetskih situacija i sastavnih dijelova glavnoga projekta, kao i izradu zasebnih geodetskih
elaborata. Tako po novom Pravilniku, u slu¢ajevima kada je potrebno formirati novu gradevnu
Cesticu diobom ili spajanjem katastarskih Cestica, to je moguce uciniti nakon ishodene
gradevinske dozvole. Isto tako, iako je propisano da se za izdavanje uporabne dozvole mora
priloziti geodetski elaborat za evidentiranje, brisanje ili promjenu podataka o zgradama ili
drugim gradevinama, mnogi urbanisticki uredi taj dio u praksi zanemaruju te traze od
investitora da dostavi izjavu ovlaStenoga inZenjera geodezije da je gradevina smjeStena na
gradevnoj Cestici u skladu s elaboratom iskolCenja.
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