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Stjepan Dvorski* Pregledni ¢lanak

KVALITETA PROMETNOG SUSTAVA KAO JEDAN
OD CIMBENIKA ULAGANJA INOZEMNOG
KAPITALA U HRVATSKO GOSPODARSTVO

Autori su na temelju provedenog istraZivanja zakljucili da je vaZno
opredjeljenje Republike Hrvatske pokrenuti brZe razvojne tokove na cjelokupnom
drZavnom prostoru, a to je nemoguce ostvariti bez novih ulaganja.

Uvod

Razvitak i jacanje medusobnih veza Hrvatske s Europom i izgradnja primjere-
nog politickog, pravnog i gospodarskog sustava strategijski su prioriteti Republike
Hrvatske na pocetku 21. stoljeca. Hrvatska, kao suverena drZava, mora izboriti
odgovarajuée mjesto u medunarodnom, a osobito europskom okruZenju.

Razvijeni promet postaje uvjet za uspjeSan gospodarski razvitak zemlje, a
istovremeno i ¢imbenik pribliZzavanja i povezivanja sa drugim zemljama. Isto tako
on sam za sebe postaje jedna od vaznijih grana gospodarstva koja zasluzuje posebnu
pozornost drustva. Promet, izmedu ostaloga, pridonosi gospodarskom razvitku,
oblikuje prostor i nacin Zivota i povezuje narode i njihovu kulturu.

Medusobnu uvjetovanost razvitka prometa i gospodarstva najbolje ilustrira
¢injenica da se u devetnaestom i na poCetku dvadesetoga stoljeca uz tada izgradene
Zeljezni¢ke prometnice razvilo niz gospodarskih, posebno industrijskih centara.

* F. RuZa, redoviti profesor Fakulteta organizacije i informatike, Varazdin. S. Dvorski, docent
Fakulteta organizacije i informatike, Varazdin. Clanak primljen u urednistvu: 15.03.2002.
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Danas jednako tako moZemo kazati i za suvremene cestovne prometnice, koje stva-
raju uvjete za brzi i jaci gospodarski razvitak.

Nestajanje politickih podjela u Europi i povoljan geoprometni poloZaj dovode
Hrvatsku u povoljnu poziciju u smislu njezinog prometnog povezivanja sa zemljama
Europe. Danas ona jo$ nije dovoljno pripremljena (u financijskom i organizacijskom
pogledu). Upravo s tim u vezi valja se boriti za prikupljanje kapitala potrebnoga za
takva ulaganja na vladaju¢im trziSnim nacelima.

Ovisno o izgradnji prometnica, na naSim prostorima i u naSim gospodarskim
prilikama o inozemnom kapitalu ve¢ prije pola stoljeca pisao je akademik Mijo
Mirkovi€. Stoga valja i u ovome radu to prihvatiti kao neminovnu ¢injenicu. Inozem-
ni kapital i tehnologija bitni su ¢imbenici revitalizacije hrvatskoga gospodarstva i
u mnogome ¢e odrediti buduce ukljucivanje Hrvatske u europske i svjetske gospo-
darske tokove i asocijacije.

Kvaliteta kao ¢cimbenik razvitka prometnog sustava

Razvitak prometnog sustava dugoro€an je proces. On dugo traje, zahtijeva
velika ulaganja i usto se sporo amortizira. Stoga se razvitak prometnog sustava
mora planirati za razdoblje od 10 do 30 godina. Pritom posebnu pozornost valja
usmjeriti na etapnu izgradnju svakog pojedinog podsustava, odnosno svake pojedine
prometne grane i na komplementarnost razvitka medu njima. A buduci da se suvre-
meni prometni sustavi grade i dograduju desetlje¢ima, oni se moraju izgraditi u
skladu s dugoronom razvojnom projekcijom i orijentacijom zemlje i njezina pro-
meta, s tim da svaki element toga sustava $to prije otpocne obavljati svoju funkciju.
Pretpostavka je takvog razvitka postignuta razina kvalitete i vrijednosnog sustava
prometa u cjelini. S obzirom na tu dugotrajnost ve¢ kod projektiranja mora se
voditi rauna o kvaliteti putova i cijele prometne infrastrukture, pa ve¢ kod projek-
tiranja voditi raCuna da zadovolje zahtjeve kakvi ¢e biti za tridesetak i viSe godina.

Kvaliteta prometa u velikoj ¢e mjeri ovisiti i o politickim i gospodarskim
odlukama, i o administrativnim standardima kojima se koristi i koje nastoje provo-
diti. Dakle, potrebno je, prije svega, odrediti jasnu viziju o vrijednostima i stan-
dardima, i o poZeljnim obiljeZjima europskog prometnog sustava. To je veoma
bitan sustavni pristup koji omogucuje nalaZenje optimalne strategije prometnog
razvitka. Kvaliteta prometnog sustava vezana je uz: (a) upotrebnu vrijednost promet-
nog sustava; (b) vrijednost zadovoljavanja potreba; (c) vrijednost budué¢nosti (opéih
i zajednickih interesa).

Slika 1. pokazuje koncept vrijednosti i standarda europskog prometnog sustava.
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Upotrebna vrijednost prometnog sustava

Pod kvalitetom valja podrazumijevati takav nacin i mjesto izgradnje prometnog
sustava (koji ¢e omoguditi i kasniju dogradnju) da bi on zadrZao svoju upotrebnu
vrijednost viSe desetlje¢a. Prometni sustav ima upotrebnu vrijednost ako je efikasan
(maksimalni rezultati uz najnize troskove) i efektivan (ako ispunjava svoje ciljeve).

Standardi potrebni za ispunjenje tih vrijednosti jesu:
Standardi za efikasnost:

- svi troSkovi (unutarnji i vanjski) naplacuju se od korisnika;
- uskladivanje poreznog sustava;

- deregulacija u svim vrstama prometa;

- slobodna konkurencija.

Standardi za efektivnost:

- uspostava jedinstvenog europskog trzista;

- prometni sustav temeljen na zadovoljavanju potreba trZista i korisnika;
- slobodno prometno trZiSte bez monopola pojedinih vrsta prijevoza;

- primjena suvremenih transportnih tehnologija;

- jednostavnije zakonodavstvo;

- poticanje javnih i privatnih inicijativa u prometu;

- poticanje znanstvenih i stru¢nih istraZivanja i tehnoloskih inovacija.
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Slika 1.
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EUROPSKOG PROMETNOG SUSTAVA
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Izvor: Konstruirano na bazi podataka iz studije Group Transport 2000 Plus,
Commission of the European Communities, Bruxelles, 1990., str. 24.
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Vrijednost zadovoljavanja potreba

Vrijednost zadovoljavanja potreba dijeli se u nekoliko segmenata, od kojih su
najvazniji:

sloboda izbora vrste prometa;

druStveni i osobni kontakti;

tocnost i redovitost prometa;

sigurnost i zastita u prometu;

zadovoljavajuc¢i odnos izmedu cijene i kvalitete;
pouzdanost;

brzina.

U pogledu standarda:

koherentan i kompatibilan prometni sustav zadovoljava uvjete koje postav-
lja sloboda izbora, ako je korisnik sustava slobodan u izboru odgovarajuceg
nacina prijevoza;

zadovoljava uvjete koje postavlja vrijednost drustvenih kontakata, ali samo
u slucaju kada ne postoje fizicke i ostale barijere;

zadovoljava uvjete koje postavlja vrijednost sigurnosti i zastite, na nacin
da se: smanji broj prometnih nesreca i stradalih osoba; primijene jedinstvena
rjeSenja u ogranicenju brzine, onecis¢enju okoliSa i smanjenju buke; moZze
putovati bez straha od napada ili krada; osiguraju sigurna i zasti¢ena parki-
raliSta.

zadovoljava uvjete cijena na nacin da su cijene u razumnom odnosu prema
ukupnim troSkovima, uz uvazavanje vanjskih troSkova koji se naplacuju
od korisnika i ponovno vracaju u prometni sustav;

zadovoljava uvjete koje postavlja vrijednost pouzdanosti, ako se primjenjuju
jednaki standardi za razliCite vrste prometa;

zadovoljava kriterije “Just In Time” u sustavu dostave robe.

Vrijednost buduénosti

Ove vrijednosti promatramo u kontekstu op¢ih drustvenih i prirodnih vrijed-
nosti i zajednickih vrijednosti u europskom okruZenju. TeZiSte kod odredivanja
ove vrijednosti, a u cilju ostvarivanja koherentnog i kompatibilnog europskog
prometnog sustava prije svega dolazi do izraZaja u: demokratskom donoSenju odluka
o prometnom sustavu u Europskoj komisiji; odgovaraju¢im mjerama za zastitu
okoliSa; uvaZzavanju zajednickih europskih interesa, posebice kod investicija u pro-
metnu infrastrukturu i prometno povezivanje sa tre¢im zemljama.
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U dosadasnjem su razvitku europskog prometnog sustava zanemarivane te
vrijednosti prometnog sustava, a razlike u interesima pojedinih zemalja ¢lanica
Europske unije oteZavale su uskladivanje zajednicke prometne politike. No, ¢inje-
nica je da su te razlike uzrokovale i donoSenje prihvatljivih rjeSenja za sve Clanice
Unije. To se prije svega odnosi na dokument Europske komisije pod nazivom “White
Paper” (Bijela knjiga), objavljen na svrSetku godine 1992. ima ugovor iz Maast-
richta.

Na osnovi provedene analize kao primarni zadaci Europske unije u oblasti
prometa mogu se navesti: razvijanje europske prometne mreZe; uspostavljanje
primjerene konkurencije medu prometnim granama; uskladivanje standarda i nacio-
nalnih zakonodavstava u oporezivanju; podizanje kvalitete europskog prometnog
sustava; smanjenje razlika medu regijama i uspostavljanje regionalne ravnoteze;
prometno povezivanje sa zemljama koje nisu ¢lanice Europske unije.

Uvazavanje navedenih zadataka i postupanje u skladu s njima dovodi do
postupnog otklanjanja tehnickih, pravnih, gospodarskih i drugih barijera slobodnom
kretanju roba i usluga medu zemljama ¢lanicama. Ovi, pak, zadaci i mjere pridonose
postizanju opéeg cilja, a taj je uspostavljanje jedinstvenog europskog trzista, defini-
ranog kao prostor bez unutarnjih granica na kojem je osigurano slobodno kretanje
roba, usluga, ljudi, kapitala i informacija.

Neosporna je ¢injenica da Republika Hrvatska nema dovoljno kapitala kojim
bi, u kracem vremenskom razdoblju, prevladala dugogodiSnje zaostajanje za europ-
skim gospodarstvom i kvalitetom europskog prometnog sustava. Stoga ¢e inozemna
ulaganja biti mjera ukljucivanja u svjetske, a napose u europske tokove i asocijacije.

Ulaganje inozemnog kapitala kao bitan ¢imbenik revitalizacije
hrvatskoga gospodarstva

Kvaliteta suvremenih prometnica Zeli se dobiti intervencijom u postojeéi pro-
metni sustav. Intervencije drzave u prometni sustav (regulacija) potrebne su zbog
uskladivanja prometa s proizvodnim i drugim usluznim djelatnostima. Stoga je, a
u cilju privlacenja inozemnoga kapitala', potrebno razvijati opéa europska gospo-
darska nacela, a posebno trZisna nacela poslovanja. Neke su od mjera za uvodenje
tih nacela funkcioniranja prometnog sustava sljedece:

! Ministarstvo gospodarstva pripremilo je i Vladi poslalo konacan prijedlog Zakona o poticanju
ulaganja, koji je donio Zasutpnicki dom Hrvatskoga sabora na sjednici od 12. srpnja 2000. godine.
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(1) Izucavanje i unapredivanje moguénosti investiranja u razvitak prometnog
sustava, kako putem drZavnog proracuna i ulaganja hrvatskih poduzeca i vla-
snika kapitala, tako i ulaganjem inozemnoga kapitala u obliku kredita, konce-
sija i udjela prijevoznika i korisnika usluga;

(2) postupnost i sukladnost u razvitku prometnog sustava, razvijajuci razne oblike
integralnog, kombiniranog i multimodalnog prometa;

(3) Trzi$na nacela u funkciji ulaganja u razvitak prometnog sustava;

(4) Razvitak prometa uskladiti s razvitkom i potrebama gospodarstva, a napose
turizma;

(5) Imati na umu utjecaj razvitka prometa na ostale sektore privredivanja i Covje-
kov okolis, pa na osnovi toga odredivati prioritete.

Inozemna ulaganja normalna su pojava i odvijaju se medu zemljama svijeta s
otvorenim trZi§nim gospodarstvom i stabilnim pravnim i politi¢kim sustavom. No,
osim zemalja s razvijenim trZi$nim gospodarstvom, medu korisnicima su kapitala
i zemlje urazvoju koje tim sredstvima zele osigurati dodatni poticaj gospodarskom
razvitku.

Zbog potrebe za kapitalom kod zemalja u razvoju, i oplodnje kapitala kod
razvijenih zemalja ulagaca, isticu se sljede¢i uzajamni interesi:

(1.) Interesi inozemnog ulagaca za ulaganjem u zemlje u razvoju

Inozemni kapital ocekuje od ulagaca da zadovolji njegove zahtjeve: pristup
novim trZiStima (direktni, tranzitni); stjecanje profita; plasman znanja i tehnologije;
osiguranje jeftinijih izvora energije i radne snage; izvoz “prljave industrije”.

(2.) Interesi su korisnika inozemnoga kapitala da se: omoguéi prometno
povezivanje; osigura suvremena tehnologija i nedostatna oprema; olaksa izlazak
na inozemno trZiSte; unaprijedi organizacija prometa; osigura veca zaposlenost i
stru¢nost zaposlenika; podigne kvaliteta prometnih usluga; poveéa devizni priljev.

Osim veé spomenutih interesa inozemnog ulagaca, vazni su i uvjeti koji pruzaju
sigurnost povrata ulozenog kapitala i ostvarenog profita. Stabilan politicki, gospo-
darski i pravni sustav temeljni je uvjet o kojem u velikoj mjeri ovisi spremnost na
ulaganja. Najnovija medunarodna istrazivanja pokazuju da je u privlacenju inozem-
nih ulagaca na prvome mjestu politicka, socijalna i makroekonomska stabilnost, a
zatim pravni i porezni sustav, pa tek onda poticajne mjere.

Kod ulaganja u prometni sustav kao vazniji uvjeti izdvajaju se: veli¢ina nacio-
nalnog trziSta; geoprometni poloZaj zemlje; demografski ¢imbenici; kretanja osnov-
nih makroekonomskih pokazatelja; razvitak turizma i ostalih djelatnosti jako ovisnih
o prometu; medusobna konkurencija prometnih grana; uskladeni aspekti prostornog
razvitka; sigurnost odvijanja prometa; primjena suvremenih transportnih tehnologi-
ja; uvjeti poslovanja, ekonomska politika i eventualne olakSice za inozemne ulagace.
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Uz navedene je uvjete od osobite vaznosti i povoljna investicijska klimaZ.
Investicijska klima jedan je od bitnih preduvjeta koji utjeCu na medunarodno kretanje
kapitala. O investicijskoj klimi, u velikoj mjeri, ovisi intenzitet i opseg inozemnog
ulaganja. Nedostatak informacija o moguénostima i sigurnosti ulaganja u nacionalno
gospodarstvo i sloZenost i krutost administrativnog aparata, jedna su od prvih
zamjerki potencijalnih inozemnih ulagaca. Stoga se opravdano postavlja pitanje:
“Kako privudi inozemni kapital?

Odgovor na to pitanje nalazimo u: brzom, potpunom i objektivnom informi-
ranju koje se moZe dobiti na jednome mjestu u Sto kraéem vremenu, od drZzavne
administracije. To je moguce posti¢i ustrojem posebnog odjela u Ministarstvu
gospodarstva uz pomo¢ Hrvatske gospodarske komore i drugih drZzavnih institucija.

Inozemni ulagac trazi informacije o svim relevantnim podruc¢jima Zivota, pa
cak i one informacije za koje se misli da nisu bitne, kao Sto su prirast stanovnistva,
prosjecan uzrast mladeg stanovniStva, Zivotne navike i sklonosti i mnogi drugi
podaci.

Temeljne informacije koje inozemni ulagaci traZe su:

(1) Predstavljanje grada, Zupanije i Sire okolice

Tu je potrebno istaknuti najvaznije komparativne prednosti pojedinih podrucja,
i traZiti mogucu razvojnu komponentu. Vecu zainteresiranost inozemni ulagaci poka-
zuju za otvorene ekonomije u kojima postoji snazan izvozni sektor i puna trziSna
demokracija.

Postoje mnoge mogucnosti predstavljanja od kojih su najvaznije: stru¢ne i
znanstvene publikacije, radio, televizija, Internet, i predstavljanje na sajmovima i
poslovnim izlozZbama.

(2) Predstavljanje odlucujucih uvjeta za privlacenje i ulaganje kapitala

Potrebno je pripremiti informacije o bitnim uvjetima, od kojih se navode:
ocekivani rezultati ulaganja; moguénosti plasmana proizvoda i usluga; cijena rada;
cijena energije; porezna politika; carinska politika; mogucnost transfera dobiti.

Procijene li inozemni ulagaci da postoji visoki rizik ulaganja kapitala, vjerojat-
nost ulaganja svodi se na minimum.

2 Termin investicijska klima moZe se odrediti kao ukupnost ¢imbenika koje inozemni ulaga¢
uzima u obzir kada donosi odluku o odredenom inozemnom ulaganju.
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Podrobne informacije o mogué¢im komparativnim
prednostima u odnosu na okruZenje

Navode se podrobne informacije o stanovniStvu zemlje i kupovnoj moc¢i, navi-
kama i kvaliteti Zivota, postoje¢im proizvodnim i prometnim kapacitetima, mogu¢é-
nostima prijevoza i povezanosti sa susjednim zemljama i ostali sli¢ni podaci.

Geoprometni polozaj Hrvatske i nestajanje geopolitickih podjela u Europi
dovode Hrvatsku u povoljnu prometnu poziciju u smislu povezivanja zemalja Europ-
ske unije sa Grékom i ostalim zemljama Bliskog istoka. Istovremeno se zemljama
centralne Europe utvrdenim paneuropskim prometnim koridorima kroz Hrvatsku,
omogucuje pristup Jadranskome moru.

Na taj ¢e na¢in promet sluZiti povezivanju i ukljucivanju Hrvatske u europske
integracije, a izgradnja srednjoeuropskog identiteta veoma je vaZna za Hrvatsku,
jer ona povijesno, gospodarski, zemljopisno i kulturno oduvijek gravitira ovome
prostoru.

TrZiSne analize

Inozemni ulagaci analiziraju veli¢inu i kupovnu snagu trZista zemlje u koju
ulaZu, a posebno razmatraju brzinu porasta nacionalnog dohotka. Naravno, §to je
nacionalno trZiSte vece, to je zemlja atraktivnija za ulaganja.

TrZiSne analize zahtijevaju procjenu buducih vrijednosti kretanja bitnih pokaza-
telja, kao Sto su mogucnosti i uvjeti prodaje, kretanje cijena, potrebe i navike stanov-
niStva.

Trzi$ni mehanizmi i analiza troSkova i koristi pretpostavka su za razvitak
ukupnog prometnog sustava u zemljama slobodnog trziSta. Nepostojanje takvoga
trziSta u Hrvatskoj jedan je od bitnih razloga zbog kojeg prometni sustav Republike
Hrvatske ne zadovoljava potrebe prometne povezanosti pojedinih dijelova Hrvatske,
a ni njezinu povezanost s Europom.

Spremnost na “joint-venture” suradnju i ostale oblike
vanjskotrgovinskog poslovanja

Potrebno je predstaviti poduzeca koja traZe zajednicka ulaganja s inozemnim
partnerima, prikazati financijsku moc¢ i bonitet korisnika, proizvodni program,
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moguénosti plasmana proizvoda ili usluga, organizaciju poduzeca, vlasnicke odnose,
menadzment i strukturu zaposlenih.

Postavljanje jasnih ciljeva

Potrebno je izgraditi jasnu marketinSku koncepciju kroz marketinske programe,
programe proizvodnje i prometa, kadrovsku politiku, financijsku politiku, propa-
gandu, istrazivanje i razvitak. Vlada mora imati jasnu viziju gospodarskog razvitka
i sektora koje Zeli razvijati i u koje ¢e poticati ulaganja.

Razvitak suvremenog integralnog prometa, potrebno je temeljiti na inten-
zivnijem ulaganju u tehnologiju, na organizaciji i suradnji razlicitih vrsta prometa,
a da bi se poboljsala kvaliteta prijevoznih usluga i smanjili prometni troskovi.

Bududi da je prometni sustav veoma sloZen sustav, za drZavu, Zupaniju ili
grad vazno je ulagati u ona prijevozna sredstva koja ¢e pridonijeti smanjenju promet-
nih troskova, poveéanju bruto domaceg proizvoda i povecanju uspjeSnosti i uéinko-
vitosti ukupnog gospodarstva.

Inozemni kapital i tehnologija mnogo ¢e utjecati na buducnost hrvatskoga
gospodarstva i bit ¢e, na neki nacin, mjera ukljucenja u svjetske, a napose europske
gospodarske tokove i asocijacije.

Zakljucak

Na temelju provedenog istrazivanja moZze se zakljuciti kako je vazno opredje-
ljenje Republike Hrvatske pokrenuti brZe razvojne tokove na cjelokupnom drzav-
nom prostoru. Povoljnije razvojne rezultate nemoguce je ostvariti bez novih ulaganja
i bez drugih uvjeta. Bududi da je kapital oskudan resurs u zemljama u razvoju,
razvitak mnogo ovisi o inozemnim ulaganjima.

Sve veéa otvorenost hrvatskoga trziSta i postupno jaCanje trzZiSne i ukupne
demokracije drustva pridonose rastu kreditnog ugleda/povjerenja kao preduvjeta
za ulaganje u hrvatsko gospodarstvo.

Inozemni ulagadi (prije svega banke, investicijski fondovi i privatni ulagaci)
u potrazi za svjetskim trziStem zahtijevaju stabilne gospodarske i politicke odnose
da bi ostvarili §to vedi i pouzdaniji profit.

Hrvatska je u tranzicijskim i globalizacijskim procesima, $to je dovodi pred
brojne izazove izmedu velikih potreba i Zelja, i ograni¢enih investicijskih i tehni¢ko-
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tehnoloSkih moguénosti za potreban razvitak gospodarstva i za u¢inkovito ukljuci-
vanje u europske i svjetske integracije. Na osnovi toga za bududi je razvitak i
poboljsanje kvalitete hrvatskog prometnoga sustava potrebno, uz domaci kapital,
ulaganje inozemnoga kapitala. U tom okviru osobito znacenje pripada prometu,
jer suvremen i kvalitetan promet omogucuje, uz ostalo, Sirenje gospodarskih aktiv-
nosti, pa je tako promet sasvim sigurno bitan uvjet oZivljavanja gospodarstva i
svladavanja gospodarske krize.
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QUALITY OF TRAFFIC SYSTEM AS ONE OF THE FACTORS
OF FOREIGN CAPITAL INVESTMENT INTO CROATIAN ECONOMY

Summary

Based on implemented research it can be concluded that important development ori-
entation of Croatia is to initiate faster development flows at the entire state territory. It is
impossible to realize more favourable development results without new investments and
other conditions. Since capital is inadequate resource in countries in transition, develop-
ment much depends upon foreign investments.

Increasing openness of Croatian market and gradual strengthening of market and
entire democracy of society contribute to growth of credit reputation/confidence as pre-
condition for investment into Croatian economy.

Foreign investors (first of all banks, investment funds and private investors) in search
for world market, demand stable economic and political relations aimed to realization of
the largest possible profit.

Transitional and globalization processes have been underway in Croatia, what causes
numerous challenges between large necessities and wishes, and restricted investment and
technically-technological possibilities for necessary economic development and efficient
inclusion into European and world integrations. Based on this, for future development and
quality improvement of Croatian traffic system, foreign capital investment is necessary
along to domestic capital. Within this a special significance belongs to traffic, because
contemporary and qualitative traffic enables, among other things , expansion of economic
activities, thus traffic is quite surely essential precondition for economic revival and over-
coming economic crisis.



