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U radu se raspravlja o ulozi vlasti Kraljevine Hrvatske i Slavonije, kao samoupravne jedinice u okviru Austro-Ugarske

Monarhije, u stvaranju javnog, opéeg i obveznog sustava puckoga Skolstva. Na temelju analize razliCitih statistickih podata-

ka, nastoji se preko odabranih pokazatelja postaviti osnovne teze o tome jesu li pokrenute obrazovne i Skolske reforme bile u

praksi uspjesne ili neuspjesne. Dodatni zadatak rada jest iscrpnije, putem statistickih podataka, pruZiti pokazatelje strukture

obrazovanja i Skolstva na podrucju sjeverozapadne Hrvatske. lako je naglasak na puckome skolstvu, u radu se prikazuju

osnovni podaci i za ostale Skolske i obrazovne razine srednjega obrazovanja, kako bismo mogli dobiti Sto potpuniju sliku

obrazovanja kao jednoga od najvaznijih podrucja u oblikovanju moderne drZave.
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1. SKOLSKI ZAKONI 1874. 1 1888.
TE STVARANJE NACIONALNOGA
OBRAZOVNOG SISTEMA

»Masovno Skolstvo nije izraslo spontano iz narod-
nih potreba ili iz djelovanja trZi$nih sila«.! Citiranom
reCenicom povjesnicar i sociolog obrazovanja Andy
Green iznio je bit promisljanja o procesu uspostavljanja
nacionalnih obrazovnih sistema u Europi u 19. stoljecu.
Upravo u tom stoljeéu, kao dio sveobuhvatnih struktu-
ralnih sociopolitickih i socioekonomskih promjena,
koje cesto oznaCavamo pojmom »modernizacija«,
razvijaju se i »moderni« obrazovni sistemi. Taj nastaju-
¢i »moderni« drustveni poredak nije bio samo nastavak

cmillan, 2013), str. 297.

Polity Press, 1989), str. 33.
Green, Education and State Formation, str. 83-85.
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»predmodernih« razvojnih drustvenih procesa, nego je
bio u nizu svojih aspekata distinktivan i kvalitativno
drugaciji.> Njegov nerazdruZziv, dapace vitalni dio, bio
je proces formiranja »moderne« drZave, kako njezinog
administrativno-politickog, tako i ideoloSkog aparata,
povezanih s konceptima nacije i nacionalnosti. Pod svo-
jom egidom »moderna« drzava preuzela je i usmjerava-
la i podrucje obrazovanja te je pokrenula procese pro-
mjene prijas$njih nesistematskih i voluntaristickih oblika
obrazovanja u sistematsko, obavezno i masovno Skol-
stvo i obrazovanje kao drZzavnu instituciju, §to je tako-
der bilo kvalitativno razli¢ito od svih prijaSnjih oblika
obrazovanja.* Dakle, vratimo li se citatu s pocCetka
Clanka i uklopimo li ga u gore grubo ocrtani proces

Andy Green, Education and State Formation: Europe, East Asia and the USA (Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave Ma-

Anthony Giddens, The Nation-State and Violence: Volume Two of A Contemporary Critique of Historical Materialism (Cambridge:
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razvoja modernog obrazovnog sistema, vidimo da on
nije izrastao iz neke romantizirane predodZbe o poste-
penom ustoli¢enju prosvjetiteljskih ideala emancipacije
svakoga pojedinca kao racionalne individue opskrbljene
znanjem niti je on bio posljedica postepene evolucije ka
sekularnoj politickoj demokraciji i liberalizmu. Nije se
moderni obrazovni sustav razvio niti iz prvenstvene
potrebe kapitalistickog industrijskog drustva*. Zapra-
vo, klju¢ni drustveni faktor razvoja modernih obrazov-
nih sistema nalazi se »u prirodi drZave i procesu obliko-
vanja drZave«, njezinoj potrebi za izu¢enim kadrovima,
ali i potrebi »Sirenja nacionalne kulture i ucjepljivanja
ideologije nacionalnosti te time oblikovanja politi¢kog i
kulturnog jedinstva cvatuée nacionalne drzave i ulvr-
S¢ivanja ideoloSke hegemonije njezinih dominantnih
klasa«.’

Iznesene uvide moZemo prenijeti i na ocrtavanje
razvoja obrazovnih sistema u Habsbur§koj Monarhiji.
Iako su reZimi apsolutisti¢kih vladara u drugoj polovini
18. stoljeca, u vlastitom politickom interesu, nastojali
uspostaviti zacetke obrazovnog sistema koji bi bio kon-
troliran od sredi$njih vlasti, uspostavljanje distinktivno
modernih obrazovnih sistema ipak moZemo povezati s
konsolidacijom politickog i teritorijalno-administrativ-
nog sustava Monarhije u njezinoj inkarnaciji kao
Austro-Ugarske Monarhije nakon 1867. U toj drzavnoj
formaciji, kao samoupravna pokrajina u okviru Kralje-
vine Ugarske, uspostavljena je 1868. Kraljevina Hrvat-
ska i Slavonija s autonomnim ingerencijama u podrucji-
ma unutras$njih poslova, pravosuda te Skolstva i bogo-
Stovlja. U Kraljevini Ugarskoj zakon o osnovnom $kol-
stvu, kojim je poceo proces uspostavljanja »jedinstve-
nog sustava osnovnog Skolstva u duhu jacanja i konso-
lidiranja madarske nacionalne drzave«®, donesen je
1868. U Hrvatskoj i Slavoniji Zakon ob ustrojstvu puc-
kih Skola i preparandija za pucko uciteljstvo u kraljevi-
nah Hrvatskoj i Slavoniji dobio je kraljevu sankciju 14.
listopada 1874., a poceo se provoditi od 1. listopada
1875.7 Taj zakon bio je dio Sirih reformskih napora
administracije bana Ivana Mazuraniéa poduprtog sabor-
skom vecinom iz redova Narodne stranke, kojima se
nastojalo na kljuénim podru¢jima pod ingerencijom

4 Isto, str. 36-55.
5 Isto, str. 298.

Europi (Zagreb: Naprijed, 1997), str. 265.

pokrajinske autonomije postepeno uvoditi gradansko-li-
beralno uredenje i praksu. Otpori opozicijskih politickih
1 druStvenih aktera i grupacija, kako onih konzervativ-
nog, tako i onih progresivnijeg usmjerenja, a poglavito
interesi madarskih politi¢kih aktera, koji su kontinuira-
no nastojali slabiti i krnjiti pokrajinsku autonomiju
Hrvatske i Slavonije, oteZavali su zakonsko donoSenje
namjeravanih reformi. Kada su reforme i bile donesene,
vlasti bi se nasle pred problemom njihove provedbe,
uglavnom uslijed nedostatka financija i kadrova.® Sa
sli¢nim poteskofama, §to ¢emo pokazati i analizom
podataka u ovome c¢lanku, suodilo se i pri provodenju
zakona o puckim Skolama. Ipak, u normativnom smislu,
intencije 1 odredbe Zakona odgovarale su klju¢nim
strukturalnim promjenama koje je Margaret Archer pre-
poznala u obrazovnim reformama diljem Europe u 19.
stoljecu. Prema njoj radi se o:

a) unifikaciji — razlicite ustanove i aktivnosti podvo-
de se pod sredi$nju nacionalnu administraciju, specijali-
ziranu za obrazovanje;

b) sistematizaciji — stvara se unificirani obrazovni
sistem s reguliranim pristupom njegovim razli¢itim
dijelovima;

c) diferencijaciji — obrazovanje zadobiva autonomi-
ju u odnosu na ostale dijelove drustva;

d) specijalizaciji — obrazovne institucije razvijaju se
na na¢in da se usredotoCuju na svoje specijalizirane
funkcije.’

U kontekstu Hrvatske i Slavonije preuzimanje inge-
rencije nad obrazovanjem od strane pokrajinskih vlasti i
poceci izgradnje, putem navedenih strukturalnih pro-
mjena, onoga $to u osnovi mozemo smatrati nacional-
nim obrazovnim sistemom, suocilo se u praksi prven-
stveno s izazovom dekonfesionalizacije Skolstva jer
upravo su crkve bile institucionalni akteri koji su imali
uoci reformi u najveéoj mjeri nadzor nad podrucjem
obrazovanja. Dekonfesionalizacija Skolstva nipoSto nije
znacila njegovu ateizaciju, pa ¢ak niti izrazitiji sekulari-
zam jer, iako su reformatori gotovo revolucionarnim
rje¢nikom proklamirali da je »osvanula zora novoj kul-
turi i novoj Skoli«!?, da se »raSiruje opseg ucevne osno-

Horst Haselsteiner, »Skola i obrazovanje u Ugarskoj u doba dualizmac, u: Horst Haselsteiner, Ogledi o modernizaciji u Srednjoj

Antun Cuvaj, Grada za povijest Skolstva Kraljevine Hrvatske i Slavonije od najstarijih vremena do danas, sv. VI (Zagreb: Odjel za

bogostovlje i nastavu Kr. hrv.—slav.—dalm. zem. vlade, 1911), str. 454-455.

Green, Education and State Formation, str. 76-77.

Mirjana Gross; Agneza Szabo, Prema hrvatskome gradanskom drustvu (Zagreb: Globus, 1992), str. 369-373.

Antun Cuvaj, Grada za povijest Skolstva Kraljevine Hrvatske i Slavonije od najstarijih vremena do danas, sv. VII (Zagreb: Odjel za

bogostovlje i nastavu Kr. hrv.—slav.—dalm. zem. vlade, 1911), str. 13.
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ve prema neodoljivim zahtjevima kulture«'' te da »puc-
ka Skola, koja je u prvoj polovici XIX. vijeka mirno
vjekovala, micudi se stalnim kolote¢inama, u drugoj se
polovini postavlja na druge Sire temelje i teZi za viSim
ciljevima prema povisenim zahtjevima prosvjetnih poli-
tika«'?. Ipak je u prvom stavku Zakona iz 1874. postav-
ljeno na prvom mjestu u slijedu da je puckoj skoli zada-
tak da djecu »religiozno i ¢udoredno odgaja«, zatim da
»duSevne i tjelesne sile razvija«, a tek naposljetku da ih
»za gradjanski Zivot obem znanju i umienju poduca-
va.3

Navedeni ciljevi osnovnog obrazovanja ostali su
nepromijenjeni do kraja razdoblja koje u ovome ¢lanku
razmatramo, ali ono $to nije ostalo nepromijenjeno jest
sdm Zakon. Naime, 1888. donesen je novi Zakon ob
uredjenju pucke nastave i obrazovanja puckih ucitelja u
kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji. Novi zakon bio je
potreban uslijed kona¢nog pripajanja podru¢ja Vojne
krajine Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji 1881. i poslje-
di¢ne administrativno-teritorijalne reorganizacije Kra-
ljevine 1886. Glavni strukturalni i pedagosko-didakticki
ciljevi reforme podrucja obrazovanja i Skolstva ostali su
isti. Medutim, Zakon je odrazavao politicke promjene i
interese pokrajinskih vlasti. Donesen je u razdoblju
uévriéene vlasti bana Khuena Hedervaryja, za vrijeme
kojega je prevladavala orijentacija da politicki, drustve-
ni i gospodarski procesi unutar pokrajine budu u sugla-
sju s interesima madarskih vladajucih krugova u Ugar-
skoj. Zakon je stoga iskazivao namjeru Sto snaZnije
kontrole pokrajinskih vlasti nad obrazovnim i $kolskim
aparatom te je takoder pruZzao koncesije potencijalnim
politi¢kim saveznicima pa je olakSavao, primjerice,
uspostavljanje i egzistenciju konfesionalnih i srpskih
autonomnih Skola. Vratimo li se onim Cetirima struktu-
ralnim promjenama koje je prepoznala Margaret Archer,
mogli bismo reci da je modificirani Zakon ponesto osla-
bio nacela unifikacije i diferencijacije obrazovnog
sustava, iako u svojoj biti nije narusio osnovni smjer
obrazovnih reformi.

U gornjim odlomcima nastojali smo ocrtati drustve-
ne i politicke okvire u kojima se odvijala izgradnja
obrazovnih sistema u 19. stoljeu te smo unutar tih
okvira nastojali uklopiti, ne zanemarujudi i njegove 0so-
bitosti, razvoj obrazovnih politika i izgradnju modernog
obrazovnog sistema i u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji
u drugoj polovini 19. stolje¢a. Naravno, to smo uspjeli
uciniti samo u najgrubljim crtama jer bi svaka obuhvat-
nija analiza zahtijevala ekstenzivniji teoretski i kompa-

" TIsto, str. 15.
2 Isto, str. 16.
Cuvaj, Grada za povijest skolstva, sv. VI, str. 435.

1879), str. 3.

rativni pristup, ulaZenje u podrucje drustvenih i politi¢-
kih strukturalnih specifi¢nosti, kao i konkretnih odnosa
izmedu politi¢kih i drustvenih aktera i grupacija. Zada-
tak istraZivanja prezentiranoga u ovome ¢lanku mnogo
je jednostavniji. Nastao na temelju izlaganja sa znan-
stvenog skupa Povijest Skolstva sjeverozapadne Hrvat-
ske — u spomen na prof. dr. sc. Valentina PuZevskog, u
¢lanku se nastoji putem odabranih statisti¢kih pokazate-
lja analizirati koliko su navedene reforme obrazovnog
sustava imale uspjeha u praksi. Tom prvom istrazivac-
kom cilju pridruZujemo drugi, a taj je usmjeravanje
posebne paznje na razvoj $kolstva i obrazovanja u sje-
verozapadnoj Hrvatskoj i na njegovu usporedbu s dru-
gim krajevima Hrvatske i Slavonije. Svjesni smo da sta-
tisticki podaci ne mogu na ta istraZivacka pitanja dati
potpuni odgovor jer obrazovne reforme i njihove ishode
ne ¢ine samo kvantitativni pokazatelji. Medutim, u kon-
tekstu reformi podrucja obrazovanja u drugoj polovini
19. stoljeca, dijakronijsko istraZivanje statistickih poda-
taka o onim neuralgi¢nim tockama koje su reformatori
prepoznali kao klju¢ne (nepismenost, slaba dostupnost i
polazak Skola, nedovoljan broj uciteljskog osoblja i sl.),
moZe nam itekako dobro posluZiti kao sredstvo procje-
ne uspjesnosti reformi i kao indikator razloga njihovog
relativnog (ne)uspjeha.

2. METODOLOSKE NAPOMENE

Ova rasprava metodoloski se temelji na deskriptiv-
noj analizi statistickih podataka povezanih s problema-
tikom obrazovanja i Skolstva od 1874. do 1910. Vre-
menska odrednica ovoga Clanka pokriva spomenuto
razdoblje zbog toga Sto je, kao Sto smo vidjeli, 1874.
donesen prvi zakon koji je propisivao obvezno osnovno
obrazovanje i koji je nastojao definirati nacionalni obra-
zovni sistem, a 1910. oznacava zavr$nu godinu nasega
istraZivanja zbog toga jer je tada proveden posljednji
popis stanovnistva u Austro-Ugarskoj Monarhiji, koji
nam daje potpunije podatke o Skolstvu i obrazovanju te
koji predstavlja dobru tocku usporedbe s prijasnjim
popisima i reprezentativan je za godine samoga kraja
Austro-Ugarske Monarhije.

Jedan od osnovnih imperativa izgradnje »moderne«
drZavne uprave bio je razvoj kapaciteta pracenja imple-
mentacije njezinih politika. Dok su i na podru¢ju obra-
zovanja i Skolstva podaci do 1875. »neprirucni i raztre-
Seni«,'"* nakon proglasenja reformskog zakona, od

Izvje§ée o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svrSetkom Skolske godine 1877./°78. (Zagreb: Kr. hrv.—slav.—dalm. zem. vlada,
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1877./1878. slijedilo je sustavno izdavanje godiS$njih
izvjestaja o stanju Skolstva vladinog Odjela za bogo-
Stovlje i nastavu. Takoder, izrazito vrijedni izvori za
Skolstvo postaju i popisi stanovniStva koji su se, u raz-
doblju koje pokriva ovaj ¢lanak, provodili na podrucju
Kraljevina Hrvatske i Slavonije svakih deset godina
(1880.-1910.). Ono, medutim, $to u dijakronijskom pri-
stupu ne ¢ini podatke posve sumjerljivim za Citavo raz-
doblje naSega istraZivanja jest Cinjenica promjena admi-
nistrativno-teritorijalne organizacije Hrvatske i Slavoni-
je. Posljednja administrativno-teritorijalna reorganizaci-
ja provedena je 1886., kada je Hrvatska i Slavonija
podijeljena na 8 Zupanija (gradovi Zagreb, Varazdin,
Osijek 1 Zemun su zakonom iz 1895. neposredno podre-
deni Zemaljskoj vladi)."” Dijakronijsko istraZivanje sta-
tistickih pokazatelja iskazanih u popisima stanovniStva
1880.—1910. donekle je olakSano c¢injenicom da su u
vaznim statistickim edicijama — Statistickom godisnjaku
1i Il — podaci iz popisa stanovniStva 1880. prilagodeni
prema administrativno-teritorijalnoj podjeli iz 1886.
Ipak, to ostavlja podatke iz vaZnog nam prvog postre-
formnog Izvjesca o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavo-
niji 1877./°78. uredene prema tada vaZecoj administra-
tivno-teritorijalnoj podjeli. Bez obzira na njihovu nepot-
punu usporedivost s kasnijim podacima, uvjereni smo
(Sto ¢emo nastojati i pokazati) da su ti podaci dovoljno
iskoristivi za izvlacenje pouzdanih analiza.

Drugi metodoloski problem koji moramo adresirati
prostorna je odrednica ovoga istraZivanja. Radi se, nai-
me, o pojmu sjeverozapadne Hrvatske. Danas pod tim
pojmom uglavnom ubrajamo podrucje pet Zupanija
Republike Hrvatske (Varazdinske, Koprivni¢ko-krize-
vacke, Krapinsko-zagorske, Medimurske, Zagrebacke)
i grada Zagreba. Medutim, taj pojam nije bio poznat u
razdoblju koji mi u ovome radu analiziramo niti je pro-
stor Hrvatske i Slavonije obuhvadao sva ta podrucja.
Naime, prostor Medimurja i danas mu odgovarajuce
Medimurske Zupanije tada nije bio u sastavu Hrvatske i
Slavonije, nego u sastavu uze Ugarske. Preostali dijelo-
vi koje ubrajamo u sjeverozapadnu Hrvatsku bili su,
prema administrativno-teritorijalnoj podjeli 1886.,
sastavni dijelovi Sirih Zupanija. Stoga u ovome ¢lanku
donosimo i analiziramo podatke za svaku od hrvat-
sko-slavonskih Zupanija, a onda dodatno i za sve uprav-
ne kotareve, kao niZe jedinice u sastavu Zupanija, koji
geografski pripadaju odrednici sjeverozapadne Hrvat-
ske. Konkretno, to znaci da smo u ovome radu iznosili
podatke o svim kotarevima u VaraZdinskoj Zupaniji, o
kotarevima Gjurgevac, Koprivnica i KriZevci te grado-

vima Koprivnica i KriZzevci u Bjelovarsko-krizevackoj
Zupaniji, kao 1 o kotarevima Dugo Selo, Velika Gorica,
Jastrebarsko, Samobor, Stubica, Sveti Ivan Zelina i
Zagreb u Zagrebackoj Zupaniji. Takoder, u analizu smo
uvrstili i gradove Zagreb i Varazdin.

3. SKOLSTVO I OBRAZOVANJE
1874.-1910.: KVANTITATIVNI
PODACI

Zakon o puCkim Skolama iz 1874. nalagao je da
sposobnost polaZenja Skole pocinje s navrSenom Sestom
godinom Zivota, a obvezatnost polaZenja Skole pocinje
s navrSenom sedmom godinom. Obvezatnost polaZenja
Skole traje pet godina i, nakon toga, jo§ dvije godine
opetovne obuke (dva puta tjedno po dva sata) za onu
djecu koja nisu nastavila daljnje obrazovanje (viSu puc-
ku $kolu, stru¢ni te€aj ili srednje $kole).!® Taj relativno
skromni zakonski zahtjev, prema kojemu su djeca bila
obvezna polaziti $kolu izmedu 7. 1 12. godine, a zatim
do 14. godine jo$ dvije godine povremene opetovne
nastave, upucuje na to da je glavna briga vlasti bila pru-
Ziti barem najosnovnije obrazovanje S§to je moguce
vecem broju djece. Stoga polazna to¢ka u naSem razma-
tranju razvoja Skolstva i obrazovanja u iskazanom raz-
doblju mogu biti podaci o pismenosti stanovniStva.

Iz gornje tablice razvidno je da je jo§ 1910. godine
ukupna pismenost stanovni$tva (koje je moralo, prema
Zakonu iz 1874.,u svom Zivotnom vijeku polaziti $ko-
lu) bila 52,81 %. Pri tome primjecujemo dvije diskre-
pancije: prva je rodna i odnosi se na primjetan nesraz-
mjer izmedu pismenosti muskog i Zenskog stanovnis-
tva, a druga se tice odnosa grad-selo, pri ¢emu ovdje
izneseni gradovi sjeverozapadne Hrvatske (a slican
obrazac ponavlja se i s drugim gradovima u Hrvatskoj i
Slavoniji) biljeze znatno viSe udjele pismenog stanov-
nistva. Sto se dijakronijskog presjeka ti¢e, primjecuje-
mo da se u tridesetogodisnjem razdoblju udio pismenih
povecao u stanovniStvu iznad pete godine starosti za
27,83 %, pri ¢emu je viSe porastao udio pismenih mus-
karaca (29,74 %), nego Zena (2591 %). U 18 kotareva
sjeverozapadne Hrvatske, iskljucujuéi gradove (koji su
iskazivali iznadprosjecno visoke razine pismenosti u
odnosu na Hrvatsku i Slavonijul880.), tek je Sest kota-
reva iskazivalo vi$i udio pismenih muSkaraca, a Cetiri
kotara visi udio pismenih Zena od prosjeka za Hrvatsku
i Slavoniju. Prema popisu stanovnistva 1910. ponovno

5 BoZena Vranje$-Soljan, »Zupanijsko uredenje u posljednjoj fazi postojanja (1881.~1918.)«, u: Franko Miro3evi¢ (urednik), Hrvatske

Zupanije kroz stoljeca (Zagreb: Skolska knjiga, 1996), str. 110.

Cuvaj, Grada za povijest skolstva, sv. VI, str. 438-441.
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Tab. 1. Pismeni iznad 5 g. starosti (%)

Fupanije i kotarevi 1880. : 1890. : 1900. . 1910. :

m. Z m. Z m. Z. m. Z.
Zagrebacka Zup. 24,49 10,58 30,61 14,24 42,16 20,22 52,84 28,12
Dugo Selo 34,76 15,81 42,45 22,79 51,68 30,97 59.48 38.59
Velika Gorica 18,63 9,06 24,39 12,1 36,31 19,32 47,06 28,83
Jastrebarsko 22,36 9,01 30,94 15,2 44,83 2292 55,59 3491
Samobor 21,54 134 27,02 15,76 37,94 22,47 48,23 29,99
Stubica 19,11 8.8 25,83 15,32 38,69 17,25 524 28,72
Sveti Ivan Zelina 28,55 9,36 36,34 13,01 49,12 18,16 57,24 26,12
Zagreb 32,17 14,29 39,26 17,72 52,93 31,14 63,23 4492
grad Zagreb 74,79 65,26 78,1 68,91 83,7 75,76 87,68 80,06
VaraZdinska Zup. 28,77 15,81 37,72 21,65 51,33 32,02 57,48 38,21
Ivanec 23,98 11,25 29,26 14,73 4294 23,94 48,84 29,61
Klanjec 28,76 16,44 38,92 22,23 55,38 34,86 61,46 43,59
Krapina 26,73 10,61 36,17 15.49 47,13 19,54 55,17 27,04
Ludbreg 40,88 26,68 48,06 36,62 61,12 50,58 65,34 57,12
Novi Marof 27,52 12,53 34,72 17,12 4723 2475 54,22 21,69
Pregrada 25,38 14,15 38,64 22,29 56,15 38,21 59,74 40,85
Varazdin 35,49 2451 452 30,52 5741 42,05 63,11 47,52
Zlatar 21,85 9,32 314 13,02 45 21,85 54,13 30,75
grad Varazdin 70 62,5 74,27 66,38 81,23 70,85 84,32 13,77
Bjelov.—kriz. Zup. 37,67 20,21 4691 2946 60,36 43,38 66,29 52,62
Gjurgevac 41,72 2448 50,58 34,64 63.38 49,59 67,15 57,99
Koprivnica 42,77 28,57 51,73 3792 65,15 53,7 69,63 61,22
Krizevci 26,64 12,55 38,34 21,89 523 33,28 58,76 42,34
grad Koprivnica 54,52 43,49 64,02 56,31 72,42 64.45 78,1 71,78
grad KriZevci 65,67 5891 72,98 6542 79,02 69,98 81,71 7291
Hrvatska i Slavonija 31,51 18.45 39,36 25,25 52,45 3597 61,25 4436

Izvor:

Statisticki godisnjak Kraljevina Hrvatske i Slavonije, I. (Zagreb: Kr. zemaljski statisticki ured, 1905), str.

60-61.; Statisticki godisnjak Kraljevina Hrvatske i Slavonije, Il. (Zagreb: Kr. zemaljski statisticki ured,

1917), str. 40-41.

je Sest kotareva iskazivalo viSi udio pismenih muskara-
ca, a pet kotareva visi udio pismenih Zena u odnosu na
prosjek pokrajine. Unato¢ varijacijama na podrucju
pojedinih kotareva, Cije objaSnjenje bi zahtijevalo
mikrostudije slucaja, moZzemo reéi da je, Sto se tiCe
obrasca povecanja udjela pismenih u populaciji iznad
pete godine, prostor sjeverozapadne Hrvatske pokazi-
vao sli¢ne tendencije prosjeku citave Hrvatske i Slavo-
nije, uz malo niZe udjele porasta pismenih, koji su za
muskarce popisane u ovim kotarevima iznosili 1880.—
1910. 29 %, a za Zene 23,39 %.
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U razmatranju poveéanja udjela pismenih u uku-
pnom stanovniStvu moramo ipak uzeti u obzir da su u
popisu stanovniStva 1910. bili popisani svi prisutni sta-
novnici Kraljevine, a to znaci i oni koji u svojoj mlado-
sti nisu bili obvezni na pohadanje pucke Skole. Stoga,
ako uzmemo u obzir da je zakonska obvezatnost pola-
ska Skole nastupila u listopadu 1875., 1910. su pod tu
zakonsku obvezu potpadali svi koji su imali izmedu 7 i
42 godine (rodeni izmedu 1868. i 1903.). Bez izrazito
detaljnog istraZivanja ne mozemo do¢i do potpuno pre-
ciznih rezultata, ali ako se oslonimo na podatke o
pismenosti stanovniStva prema dobnim skupinama, tada
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Tab. 2. Dob i pismenost 1910. (%)

Dobna skupina m. Z.
6-11¢g. 56,06 45,79
12-14 g. 77,12 60,86
15-19¢g. 7343 57,08
20-24 g. 72,77 53,03
25-39 ¢g. 67,14 46,68
40 - 59 g. 50,1 30,32
preko 60 g. 34,76 18,6
Izvor:  Statisticki godisnjak, I1., str. 44

za Kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju dobivamo sljedece
podatke:

Kao $to moZemo vidjeti iz gornjih rezultata, u svim
onim dobnim skupinama koje su u dje¢joj dobi bile oba-
vezne na polazak Skole (izmedu 6 i 39 godina) zabilje-
Zen je primjetno viSi udio pismenih (izuzetak je musko
stanovniStvo u kategoriji od 6 do 11 godina, ali tu se
radi o djecacima od kojih su mnogi tek te 1910. jo§ uci-
li ¢itati i pisati; jednako tako u toj dobnoj kategoriji i u
Zenskom stanovniStvu udio pismenih tek je malo visi od
ukupnog udjela pismenih Zena u popisu 1910.). Suprot-
no tome, u svim dobnim skupinama iznad 40. godine,
neovisno o spolu, zabiljeZen je znatno niZi udio pisme-
nih (to su generacije rodene prije 1870. i velika veéina

njih jo§ nije potpadala pod zakonske uredbe o obave-
znom osnovnom obrazovanju). Ti podaci nadopunjuju
one iznesene u Tablici 1. kako su zakonske reforme ipak
doprinijele u znatnoj mjeri poveéanju pismenosti 1910.
godine u odnosu na 1880. Taj trend jamacno je bio iden-
tiCan i na podrucju sjeverozapadne Hrvatske, iako su
potrebna dublja istrazivanja da bismo ga mogli pouzda-
nije kvantificirati.

Koliko god gornji podaci o rastu pismenosti stanov-
niStva bili indikativni, ne moZemo zanemariti da je
1910. jo$ uvijek viSe od polovine Zenskog pucanstva i
4/10 muskog pucanstva bilo nepismeno te da su omjeri
na sjeverozapadu Hrvatske bili ¢ak i nepovoljniji od tog
pokrajinskog prosjeka. Takoder, na podrucju Kraljevine
josS uvijek je i u onim dobnim skupinama koje su od
1875. potpadale pod zakonsku obvezu Skolovanja, vise
od 1/4 muskog stanovniStva i viSe od 4/10 Zenskog sta-
novniS§tva bilo nepismeno. Tome treba nadodati da
kvantitativni podaci o pismenosti uopée ne dodiruju
njezinu kvalitativnu dimenziju. Sto se to smatralo
pismenoscu i koju je to razinu pismenosti i obrazovanja
podrazumijevalo?

Odgovoru na potonje pitanje moZemo se pribliZiti
koristeci se statistickim podacima koji su jedino bili pri-
kupljeni u popisu stanovniStva 1910., a ispitivali su udio
stanovnika s tzv. »daljnjom naobrazbom, koja je zapra-
vo popisivala stanovnistvo s 4, 6 ili 8 razreda zavrSene
srednje Skole. U srednje Skole spadale su gimnazije,
realne gimnazije, Zenski licej i strucna uciliSta (viSe
trgovacke Skole, ali i visi odjel Kraljevskog gospodar-

Tab. 3. Vise obrazovanje 1910. (%)
. . . Zavrsenih razreda srednje sk.:
Zupanije i gradovi
8 6 4
Licko-krbavska 0,39 0,08 0,29
Modrusko-rijecka 0,71 0,18 0,52
Zagrebacka 0,49 0,12 0,39
grad Zagreb 9.9 3,04 6,48
Varazdinska 0,28 0,08 0,19
grad Varazdin 4,01 1,11 3,31
Bjelovarsko-kriz. 047 0,12 0,37
Pozeska 0,6 0,19 0,59
Viroviticka 0,49 0,15 041
grad Osijek 4726 1,84 454
Srijemska 0,72 0,2 0,66
grad Zemun 2,7 1,06 3,58
Hrvatska i Slavonija 0,81 0,26 0,7
Izvor:  Hrvatski drZzavni arhiv, fond 367, Republicki zavod za statistiku Socijalisticke Republike Hrvatske, kut. 31.
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skog ucilista u Krizevcima). Kada uzmemo u obzir
putanju Skolovanja od puckih Skola do zavrsenih 4, 6 ili
8 razreda srednjih Skola, to bi Cinilo ekvivalent danas-
njem osmogodiSnjem, desetogodiSnjem ili dvanaesto-
godi$njem Skolovanju, a rezultati popisa bili su sljededi:

Izneseni udjeli govore u tolikoj mjeri sami za sebe
da nije niti potrebno posebno razdvajati musko i Zensko
stanovnistvo. Naprosto se radi o iznimno niskom udjelu
stanovnistva koje je 1910. imalo neki stupanj formalno
viseg obrazovanja. StoviSe, vlasti su socioekonomsko
stanje u Kraljevini smatrale takvim da su nakon uvode-
nja reforme prakticno obeshrabrivale polazak srednjih
Skola. Usredotocujuci se u prvim godinama reforme na
podizanje kvalitete puckih Skola, nadale su se da ¢e u
uciteljske Skole privuéi ambiciozniji i kvalitetniji kadar
jer su »srednja uciliSta u Hrvatskoj i Slavoniji upravo
prenapucena, a izgledi za druge struke javne sluZbe sve
to slabiji...«.!"” Na drugom mjestu u istom Izvje$cu nje-
govi autori prisnazuju da »bi se moglo Ciniti, da je broj
ucenikah na srednjih ucili§tih u Hrvatskoj i Slavoniji
prama ostalim zemljam austro-ugarske monarkije (...)
nedovoljan a narocito, da broj realnih ucenikah nestoji
u pravom razmjerju naprama broja pucanstva. Nu to
nerazmjerje je samo prividno; jer je broj ucenikah sred-
njih ucilistah, kao $to izkustvo pokazuje, za domace
potrebe sasvim dovoljan, a i broj realnih ucenikah ne
moZe se obzirom na to, S§to u zemlji neima nikakovih
tvornicah niti inih tehnickih zavodah, nazvati nedostat-
nim.«'8

3.1. Nize pucke Skole

Zemaljska vlada bila je na podrucju obrazovanja od
1870-ih usredotocena primarno na podizanje sustava
javnoga puckog Skolstva. Gotovo svi elementi koji su
trebali biti zadovoljeni da bi se izgradio sustav koji bi
pruzao makar i skroman standard puckoga $kolstva, bili
su u Izvjes¢ima ocijenjeni nedostatnima. Broj i gustoca
mreZe Skola bili su nedovoljni, Skolske zgrade i oprema
Skola nastavnim sredstvima uvelike neadekvatni, a pati-
lo se i od nedostatka ucitelja.!”” Takva situacija bila je i
ocekivana u prvom IzvjeSéu o Skolstvu i obrazovanju
nakon donoSenja Zakona iz 1874., ali i u drugom veli-
kom Izvjes¢u o stanju Skolstva iz 1889./1890. ponovno
nailazimo na jednako formulirane probleme. Skolstvo
tako pati od »moralnih« i »fizi¢kih zapreka«, od »kvan-
titativnih« i »kvalitativnih« problema. Pod »moralne
zapreke« svodi se gradansko-liberalni diskurs koji

8 Isto, str. 93.
9 Isto, str. 8-9.

vlada, 1891), str. 7.

Tab. 4.

Broj Skola 1877./1878.

Kr. nadzornistvo

apsolutno na km?
grad Zagreb 13 2,56
Zagrebacka Zup. 96 42,13
Rijecko 52 30,75
Varazdinsko 86 27
Krizevacko 76 28.47
Bjelovarsko 84 41,38
Pozesko 36 66,1
Osjecko 146 32,75
Vukovarsko 127 19,5
Provincijal ukupno 716 32,61

Izvor:  IzvjeSée o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji

svrSetkom Skolske godine 1877./1878., str. 14.

zdvaja nad nesvjesnoS¢u, poglavito seoskoga puka, o
potrebi slanja djece u Skolu, i to smatra uzrokom da je
»polazak Skole u razmjerju sposobnjaka naprama pola-
znikom kvantitativno slab«. S druge strane, »fizicke
zapreke«, poput slabe mreZe $kola, neadekvatnih Skol-
skih zgrada, nedostatka odgovarajuéeg broja ucitelja,
slabe prometne povezanosti izmedu naselja, su i dalje
smatrane uzro¢nikom »kvalitativnih« problema pucko-
ga Skolstva.® U osnovi su svi ti kontinuirani problemi,
koji neée biti zadovoljavajuée rijeseni do kraja raz-
doblja koje u ovome radu razmatramo, proistjecali iz
financijske slabosti pokrajinske autonomije. Materijalni
uvjeti uspostavljanja i nametanja modernog sustava jav-
noga Skolstva kao drZavne institucije jednostavno nisu
bili dovoljno izdasni za dostizanje ciljeva koje su si
pokrajinske vlasti zadale. Prema zakonskim odredbama,
glavninu tereta financiranja Skola trebale su snositi
op¢ine, a veéina njih oskudijevala je sredstvima za
takav pothvat. Navedene probleme sljede¢im tablicama
ilustrirat ¢emo i u broj¢anom pogledu. Prvo pocinjemo
s podacima o broju $kola i njihovoj gustoéi s obzirom na
km?.

Ogranicenje Izvjesca iz 1877./1878. za dijakronij-
sku usporedbu razvoja broja $kola proizlazi iz ¢injenice
da u njega nisu bile uvrstene pucke skole iz Vojne kra-
jine, koje e pripajanjem toga podrucja Kraljevini

IzvjeSce o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svr§etkom Skolske godine 1877./°78., str. 9.

Izvjescée o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svrsetkom Skolske godine 1889-90. (Zagreb: Kr. hrv.—slavon.—dalmat. zemaljska
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Tab 5. Broj niZih puckih Skola

Fupanije i gradovi 1890./1891. 1909./1910.
apsolutno na km? apsolutno na km?
Zagrebacka Zup. 195 37 256 2791
Dugo Selo 8 40,8 11 29,67
Velika Gorica 11 45 45 17 30,14
Jastrebarsko 20 30,23 25 24,17
Samobor 9 34,73 12 26,1
Stubica 40,9 14 23,36
Sveti Ivan Zelina 7 4473 9 34,79
Zagreb 14 27,42 18 21,71
grad Zagreb 16 2.1 27 248
Varazdinska Zup. 92 2741 95 25,7
Ivanec 14 2231 12 26,02
Klanjec 12 174 11 18,92
Krapina 7 32,81 25,54
Ludbreg 19 21,73 18 222
Novi Marof 9 38,13 38,13
Pregrada 7 28,51 9 22,18
Varazdin 13 27,29 15 23,68
Zlatar 11 35,76 12 32,78
grad Varazdin 6 11,2 5 13,43
Bjelov.—kriz. Zup. 139 36,31 205 24,69
Gjurgevac 20 28,2 28 21,74
Koprivnica 14 36,83 19 2548
Krizevci 22 3547 27 28,81
grad Koprivnica 3 20,52 3 20,52
grad KriZevci 2 19,11 2 19,11
Hrvatska i Slavonija 1261 33,73 1582 26,89

Izvor:

Statisticki godisnjak, 1., str. 1-2, 683-684; Statisticki godisnjak, I1., str. 1-2; SluZbeni glasnik Kr. hrv—slav.—

dalm. zemaljske viade, Odjela za bogostovije i nastavu (Zagreb: Odjel za bogostovlje i nastavu Kr. hrv.—

slav.—dalm. zemaljske vlade, 1911), str. 208-211.

Hrvatskoj i Slavoniji 1881. potpasti pod ingerenciju
pokrajinske vlade. Ipak, bududi da nas osim cjelovite
slike za Hrvatsku i Slavoniju posebice zanima podrucje
sjeverozapadne Hrvatske, vidimo da je u pogledu broja
i gustoce Skola u tadaSnjoj varaZdinskoj i1 kriZevackoj
Zupaniji vladao nesto povoljniji omjer u odnosu na pro-
sjek u Provincijalu, dok je u Zagrebackoj i Bjelovarskoj
Zupaniji omjer §kola na km? bio nepovoljniji od prosje-
ka za Provincijal. Treba napomenuti i da je od ukupno

21

716 popisanih $kola u Provincijalu njih 671 ili 93,71 %
pripadalo kategoriji »ob¢ih puckih Skolah«, dok je 45
Skola pripadalo »privatnim Skolama«. U gradu Zagrebu
od 13 skola bilo ih je 6 privatnih, dok su u preteZito
ruralnim podrucjima prevladavale javne Skole pa je tako
u Zagrebackoj Zupaniji popisana jedna privatna skola, u
Krizevackoj i Bjelovarskoj po dvije, dok u Varazdinskoj
Zupaniji uopce nije bilo privatnih $kola.?! Tako je Zakon
iz 1874. propisivao da »po moguénosti ima se nastojati

Izvjesce o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svr§etkom Skolske godine 1877./°78., str. 14.
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o tom, da u puckih Skolah djeca muzkoga i Zenskoga
spola budu posebice poducavana«®?, prema Izvjescu iz
1877./778. 561 Skola ili 78,35 % pripadalo je »obospol-
nim« Skolama. Odijeljene Skole prema spolu dominirale
su jedino u gradu Zagrebu (samo jedna Skola je bila
»obospolna«), dok su na Zupanijskoj razini dominirale
»obospolne« §kole (pa tako u Zupanijama koje nas oso-
bito zanimaju imamo 92,86 % »obospolnih« Skola u
Bjelovarskoj i 87,5 % u Zagrebackoj Zupaniji, dok u
Zupanijama s povoljnijim omjerom $kola na km? nalazi-
mo i viSe spolno ekskluzivnih $kola; u VaraZdinskoj
Zupaniji 60,47 % ih je »obospolnih«, a u KriZzevackoj
Zupaniji 65,79 %)*

Modificirani Zakon iz 1888. olak$ao je osnivanje i
uzdrzavanje konfesionalnih $kola odredbom da op¢ine
koje uzdrZavaju konfesionalne i srpske autonomne $ko-
le ne trebaju placati prinos za uzdrZavanje op¢ih puckih
Skola.* Bez obzira na to, i u $kolskoj godini 1910./1911.,
kao 1 1877./1878. potpuno su dominirale »opcée pucke
Skole« (92,81 %), dok je ostatak pripadao kategorijama
»javnih vjerskih« i »privatnih« nizih puckih Skola. U
krajevima sjeverozapadne Hrvatske gotovo su u pot-
punosti postojale samo »opée pucke Skole«, s izuzet-
kom gradova. Takoder, u 33 Skolske godine izmedu
1877./1878. 1 1910./1911. prevladalo je nacelo »obos-
polnih« $kola, kojih je u potonjoj Skolskoj godini na
razini Hrvatske i Slavonije bilo 92,48 %. Osim u grado-
vima (u Zagrebu je, primjerice, od 27 niZih puckih $ko-
la njih 9 bilo »obospolnih«, a u Varazdinu je od 5 skola
samo jedna bila »obospolna«), u svim ostalim krajevi-
ma prevladavale su »obospolne« skole. Iako je, kao §to
smo vidjeli, zakonodavac preferirao odvajanje poduke
za djecake i djevojcice, rast broja $kola i ulitelja nije
odgovarao porastu ucenika pa se nije moglo u praksi niti
lako pristupiti diferenciranju u¢enika prema spolu.?

Tako podaci iz 1877./1878. nisu lako usporedivi s
podacima za kasnije godine prikazanima u Tablici 5., i
to ne samo zbog inkorporiranoga prostora Vojne krajine
nakon 1881., nego i zbog prostorne reorganizacije Zupa-
nijskoga sustava, pa 1 niZih upravnih jedinica, ipak
mozemo reci da je znacajniji napredak po pitanju mreze
gustoée Skola ucinjen tek u razdoblju izmedu 1890. i
1910. U tom razdoblju broj $kola povecao se za 20,29
%, a smanjio se i prosjecni omjer postojanja Skole pre-
ma km?. U sjeverozapadnoj Hrvatskoj, u obje kategorije
najveci je napredak bio postignut u kotarevima Zagre-

22 Cuvaj, Grada za povijest Skolstva, sv. VI, str. 436.
23

24

2 Statisticki godisnjak, I1., str. 497.

26 Statisticki godisnjak, I., str. 13.; Statisticki godisnjak, II., str. 13.

27 Cuvaj, Grada za povijest $kolstva, sv. VI, str. 436.

backe Zupanije, koji su u Izvjeséu 1877./1878. imali
najslabije rezultate, dok su, s druge strane, kotarevi
VaraZdinske Zupanije pokazivali gotovo pa stagnaciju u
razvoju broja i mreZe Skola. Medutim, upozorimo li na
¢injenicu da se broj djece izmedu 6 i 12 godina starosti
1910. uvecao za 24,49 % u odnosu na 1890.%, tada vidi-
mo da porast broja $kola nije pratio taj rast. Sto je jos
bitnije, taj rast nije pracen niti adekvatnim porastom
broja ucitelja po Skoli pa prema tome posljedi¢no niti
prizeljkivanim smanjivanjem broja ucenika prema jed-
nom ucitelju, §to postaje razvidno iz sljedece tablice:

Dok je prosje¢an omjer broja ucitelja angaZiranih u
nastavi na jednoj Skoli porastao u razdoblju 1890.—
1910., kako na razini Citave Hrvatske i Slavonije, tako i
gotovo u svim kotarevima koje smo uzeli u podrobnije
razmatranje, prosjeCan broj ucenika koji su dolazili na
jednog ucitelja ostao je u tom razdoblju na razini Citave
Hrvatske i Slavonije stagnantan, a u vecini kotareva sje-
verozapadne Hrvatske se i povecao, dosezu¢i u nekima
od njih i ekstremne razmjere. U pogledu standarda koji
bi trebao uredivati broj ucenika na jednog ucitelja i
Zakon iz 1874. iznio je skromne zahtjeve, svjedoCeci o
slabim financijskim i kadrovskim kapacitetima pokraji-
ne. Zakon je tako odredivao da se u onoj skoli u kojoj
se tri godine zaredom prijavi viSe od 80 ucenika ima tek
tada namjestiti drugi ucitelj, a ako se pojavi viSe od 160
ucenika tada se ima namjestiti tre¢i ucitelj, odnosno ako
se prijavi vise od 240 ucenika i Cetvrti ulitelj.?”” Dakle,
standardom se smatralo da na 80 ucenika, rasporedenih
u razli¢ite razrede (od prvog do Cetvrtog), dolazi jedan
ucitelj. Iako je prosjek za Hrvatsku i Slavoniju bio u
skladu s tim zakonskim odredbama, kao §to mozZemo
vidjeti, to nije bio slucaj u vecini kotareva sjeveroza-
padne Hrvatske, dok su iznadprosjeCan standard iskazi-
vale samo Skole u gradskim srediStima. Kotarevi sjeve-
rozapadne Hrvatske u razdoblju 1890.-1910. zabiljeZili
su nesto vedi relativni porast stanovniStva u odnosu na
prosjek Kraljevine Hrvatske i Slavonije, a joS vi$i im je
u tom razdoblju bio prirodni prirast u odnosu na prosjek
Kraljevine.” Istovremeno, to su ve¢inom bili i iseljeni¢-
ki kotarevi, medutim, kako uglavnom nisu iseljavala
djeca u dobi za pohadanje niZe pucke Skole, tako moze-
mo reéi da je pritisak djece na postoje¢u mrezu Skola
bio sve veci, a porast broja ucitelja nedostatan.

Svi dosad navedeni problemi (nedovoljan broj §ko-
la, slaba gustoéa Skola, nedovoljan broj ucenika) odra-

IzvjeSce o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svr§etkom Skolske godine 1877./78., str. 16.
IzvjeSce o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svr§etkom skolske godine 1889-90., str. 3.

28 Statisticki godisnjak, I., str. 4-5.; Statisticki godisnjak, II., str. 4-5.
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Tab. 6. Broj ucitelja prema broju $kola i polaznika

. . . 1890./1891. 1909./1910.
Zupanije i gradovi » ; » ;
Skola polaznika Skola polaznika
Zagrebacka Zup. 14 77,02 1,7 90,14
Dugo Selo 1,38 87,27 1,82 80,15
Velika Gorica 1,45 92,75 1,88 87,72
Jastrebarsko 1,2 80,75 1,6 90,9
Samobor 1,6 66,86 1,58 99,89
Stubica 1,25 115,7 1,71 129,71
Sveti Ivan Zelina 1,57 116,73 1,89 151,24
Zagreb 1,35 101,11 1,72 115,52
grad Zagreb 5,25 35,5 4 .89 39,89
Varazdinska Zup. 1,53 113,72 1,78 124 82
Ivanec 1,21 93,12 1,67 130,3
Klanjec 1,17 166,71 1,64 150,89
Krapina 2 85,57 2,11 112,42
Ludbreg 1,32 97,28 1,78 93,34
Novi Marof 1,56 97 1,89 121,1
Pregrada 1,86 149,38 1,89 140
Varazdin 1,38 105,11 1,67 117,16
Zlatar 1,27 137,93 1,75 156,29
grad Varazdin 38 47,15 4.6 42,17
Bjelov.—kriz. Zup. 1,67 82,42 1,75 72,24
Gjurgevac 2 75,25 221 75,11
Koprivnica 1,79 88,04 1,79 74,71
Krizevci 145 89,28 1,56 88,31
grad Koprivnica 3,67 5491 4,33 55,38
grad KriZevci 4.5 50,44 5 499
Hrvatska i Slavonija 1,58 70,58 1,92 70,1

Izvor:  Statisticki godisnjak, 1., str. 684, 687, 695; Sluzbeni glasnik Kr. hrv.—slav—dalm. zemaljske viade, Odjela za
bogostovlje i nastavu, 1911 ., str. 208-211.

Tab. 7. Polaznici i obveznici Skola 1877./1878. (%)

: polaznici .
Kr. nadzorniStvo obveznici (%) stan.
pucka opetovna
grad Zagreb 12,63
Zagrebacka zup. 57,51 7548 8,23
Rijecko 60,17 64,63 12,76
Varazdinsko 58,76 79,82 9,5
Krizevacko 73,07 76,84 9,58
Bjelovarsko 78,66 67,96 6,83
PozZesko 84,17 68,01 494
Osjecko 66,98 61,75 942
Vukovarsko 84,72 76,03 12,18
Provincijal ukupno 67,82 72,6 9,2

Izvor:  IzvjeSce o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svrsetkom skolske godine 1877./1878., str. 42.

83



F. TOMIC, V. TOMIC » RAZVOJ SKOLSTVA U SJEVEROZAPADNOJ HRVATSKOJ OD 1874. DO 1910
Cris, god. XXIV., br. 1/2022., str. 74-93

Tab. 8. Udio Skolskih obveznika u ukupnom stanovnis-

tvu

Zupanije i gradovi 1890. 1910.
Licko-krbavska 159 19,81
Modrusko-rijecka 15,1 16,73

Zagrebacka 114 15,8
grad Zagreb 6,3 9,99
Varazdinska 11,2 15,22
Bjelovarsko-kriZev. 10,7 13,86
PoZeska 10,9 14,05
Viroviticka 9,6 13,48

grad Osijek 82 11,1
Srijemska 13 14,82
Hrvatska i Slavonija 12 15,11

Izvor:  Sluzbeni glasnik Kr. hrv—slav—dalm. zemalj-
ske viade, Odjela za bogostovje i nastavu
(Zagreb: Odjel za bogostovje i nastavu Kr.
hrv.—slav.—dalm. zemaljske vlade, 1892), str.

198; Statisticki godisnjak, I1., str. 498.

Zavali su se na klju¢nu stavku u reformi, a to je Zeljeno
postizanje masovnosti polaska u nizu pucku Skolu. Nai-
me, Citavo razdoblje nakon zakonskih reformi obiljeZa-
vala je izrazita diskrepancija izmedu Skolskih obvezni-
ka i djece koja su uistinu polazila $kolu.

S obzirom na to da se u gornjoj tablici radi o poda-
cima o polaznicima S$kola svega tri Skolske godine
nakon pocetka provodenja reforme, prosjecni udio pola-
znika u odnosu na Skolske obveznike u Provincijalu od
67,82 % za nize pucke Skole i 72,6 % za opetovnice i ne
mora se Ciniti toliko slab. Medutim, kako su i sami pri-
redivaci IzvjeS€a primijetili, pitanje udjela polaznika
razotkriva rubrika koja nam govori o tome koliki je bio
udio skolskih obveznika u ukupnom stanovnistvu pokra-
jine. Usporedujuéi podatke o udjelima Skolskih obve-
znika u ukupnom stanovniStvu ostalih pokrajina u
Austro-Ugarskoj Monarhiji, priredivaci su primijetili da
pokrajinske vlasti u Hrvatskoj i Slavoniji naprosto jo§
uvijek nisu imale administrativne kapacitete popisivati
iz godine u godinu sve Skolske obveznike. Nerealno
nizak udio 8kolskih obveznika u ukupnom stanovniStvu
tako je iskrivljavao i podatke o prosjecnim udjelima
polaznika u odnosu na $kolske obveznike, ¢ine¢i ih visi-
ma nego su bili u stvarnosti. Uostalom, sluZbenici Odje-
la za bogoStovlje i nastavu baratali su podatkom o 320

29

80 Statisticki godisnjak, II., str. 4,13,
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naselja u Hrvatskoj i Slavoniji koja uopce nisu bila
»usSkolana«, tj. djeca u njima nisu ni uspijevala biti
popisivana kao Skolski obveznici, a znakovita je i Cinje-
nica da niti grad Zagreb nije uspio prikupiti pouzdane
podatke o udjelu polaznika medu Skolskim obveznici-
ma.”

Pogledamo li podatke o udjelima $kolskih obvezni-
ka u ukupnom stanovnistvu za 1890. i 1910., moZemo
zakljuciti da je osim demografske Cinjenice konstantnog
prirodnog prirasta stanovniStva i sve veceg udjela sta-
novnika dje¢je dobi u ukupnom stanovnistvu (tome je
doprinijela i naruSena dobna struktura stanovniStva usli-
jed pojacanog iseljavanja), ipak bilo prisutno i sve to¢-
nije popisivanje Skolskih obveznika i bolja kapacitira-
nost administrativno-birokratskog aparata pokrajinskih
vlasti. To, medutim, ne znaci da podaci nisu i dalje pod-
cjenjivali broj Skolskih obveznika jer, ako pogledamo
podatke o udjelu stanovnika izmedu 7 i 14 godina staro-
sti u popisu stanovni$tva 1910., tada izraCunavamo da je
on iznosio 21,04 %, $to je vise od 15,11 %, koliko je
iznosio popisani udio Skolskih obveznika. Kako bi te
podatke spustili na niZe (Zupanijske i kotarske razine)
potrebna su detaljnija istraZivanja, ali ono $to moZemo
zakljuciti iz ovako usporedenih podataka na pokrajin-
skoj razini jest da pri iznoSenju podataka o udjelu pola-
znika $kola u odnosu na $kolske obveznike moramo biti
oprezni, odnosno da su udjeli polaznika Skola u odrede-
noj mjeri precijenjeni.

Gornjim uvidima pribliZili smo se i posljednjem
pokazatelju koji ¢emo u ovome clanku iznijeti o nizim
puckim Skolama, a to je upravo onaj o stupnju pohada-
nja Skole, mjeren relativnim udjelom polaznika $kola u
odnosu na skolske obveznike.

Prema podacima iz 1890./1891 i 1909./1910. vidi-
mo da je na razini Hrvatske i Slavonije udio polaznika
vremenom rastao, ali da i dalje viSe od 30 % obvezatne
djece nije pohadalo nastavu. Takoder, primjeéujemo
veliki pad u udjelu polaznika opetovnice, $to nam poka-
zuje da su prija$nji podaci bili daleko precijenjeni i da
su oko 1910. podrobnije popisivani S$kolski obveznici
opetovnice. Na probleme u prija$njim popisima ukazuje
i slucaj grada Zagreba, gdje za Skolsku godinu
1890./1891. nalazimo viSe popisanih polaznika Skole
nego §to je bilo obveznika. U Sluzbenom glasniku ta
¢injenica nije bila objaSnjena, tj. radi li se 0 nemarnom
popisivanju ili mozda o u¢enicima koji su pohadali $ko-
Iu u Zagrebu, a dolazili su iz drugih mjesta i nisu bili
popisani kao $kolski obveznici u gradu. Sto se kotareva
sjeverozapadne Hrvatske tice, oCito je da je broj pola-
znika Skola najviSe napredovao u kotarevima Zagrebac-

IzvjeSce o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svr§etkom Skolske godine 1877./°78., str. 41.
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Tab. 9. Polaznici nize pucke Skole (%)

Fupanije i gradovi | 1890./1891. | 1909./1910.
svagdanja opetovna svagdanja opetovna

Zagrebacka Zup. 43 .65 84,86 61,16 51,86
Dugo Selo 4773 97,3 73,8 76,68
Velika Gorica 54,88 92 60,02 46,36
Jastrebarsko 53,34 89,6 73,6 64,05
Samobor 57,32 77,94 614 53,08
Stubica 29,48 89,78 53,71 70,63
Sveti Ivan Zelina 48 82 90,1 68,09 73,87
Zagreb 54,28 61,52 7198 63,15
grad Zagreb 125,34 162.5 80,99 26,69
Varazdinska Zup. 60,91 82,39 59,6 54,28
Ivanec 46,7 69,87 56,51 46,76
Klanjec 68,13 86,3 68,04 42 81
Krapina 53,24 84,25 54,13 42.89
Ludbreg 86,21 90,42 75,51 63,77
Novi Marof 58,1 79,51 62,74 85,66
Pregrada 48,55 82,47 49,16 50,63
Varazdin 71,69 89 67,16 81,1
Zlatar 52,76 834 51,25 41,04

grad Varazdin 85,26 442 93,99 93,1
Bjelov.—kriZ. Zup. 76,57 85,64 72,74 59,1
Gjurgevac 78,37 79,14 73,83 55,09
Koprivnica 77,66 77,6 68,59 56,56
Krizevci 66,92 92,74 68,27 64,03
grad Koprivnica 86,53 70,1 84,81 4521
grad KriZevci 76,69 97,03 76,77 51,19
Hrvatska i Slavonija 60,78 84 .44 68,88 584

Izvor:

Sluzbeni glasnik Kr. hrv.—slav—dalm. zemaljske vlade, Odjela za bogostovje i nastavu, 1892., str. 204-207;

SluZbeni glasnik Kr. hrv.—slav—dalm. zemaljske vlade, Odjela za bogostovije i nastavu, 1911., str. 208-211.

ke Zupanije, dok je on za Citavo razdoblje ostao relativ-
no najvisi u kotarevima Bjelovarsko-kriZzevacke Zupani-
je. Takoder, ne samo prema ovome parametru, najpro-
blemati¢niji je bio razvoj puckoga Skolstva u Varazdin-
skoj Zupaniji, gdje se relativno povoljna pozicija pri
ulasku u reformu 1875. nije odrazila na znacajniji
razvoj puckoSkolskog sustava. Sumarno, moZemo reci
da nisu ostvarene u potpunosti teZnje izre¢ene Zakonom
iz 1875. Prihvatimo li i ¢injenicu da su vrlo vjerojatno i
ovakvi podaci o pohadanju Skola donekle precijenjeni, a

31

82 Statisticki godisnjak, II., str. 13.

gotovo sigurno da su prili¢no precijenjeni bili podaci o
pohadanju opetovnica (primjerice, 1909./1910. popisa-
no je 80 154 obveznika pohadanja opetovnice®, dok je
u popisu stanovnistva 1910. popisano 172 815 osoba u
dobi izmedu 13 i 15 godina,**v dakle onih koji su godi-
nu dana ranije, Skolske godine 1909./1910. ulazili u
dobnu skupinu 12 do 14 godina, obaveznu polaziti ope-
tovnicu; kao Sto ¢emo vidjeti u daljnjim podpoglavlji-
ma, ovu razliku nikako nisu mogla nadoknaditi djeca
koja su nakon zavrSene niZe pucke Skole krenula poha-

Sluzbeni glasnik Kr. hrv.—slav.—dalm. zemaljske vlade, Odjela za bogostovije i nastavu, 1911., str. 208-211.

85



F. TOMIC, V. TOMIC » RAZVOJ SKOLSTVA U SJEVEROZAPADNOJ HRVATSKOJ OD 1874. DO 1910
Cris, god. XXIV., br. 1/2022., str. 74-93

Tab. 10. Polaznici/ce u odnosu na obveznike/ce (%)

NiZze pucke Skole 1909./1910.

Zupanije i gradovi

Djecaci Djevojcice

Zagrebacka Zup. 71,92 48 8
Dugo Selo 79,93 67,15
Velika Gorica 66,69 52,78
Jastrebarsko 80,94 65,7
Samobor 69,43 51,25
Stubica 63,67 42,15
Sveti Ivan Zelina 76,94 5742
Zagreb 77,3 66,42

grad Zagreb 85,74 76 47
Varazdinska Zup. 67,66 49 83
Ivanec 68,07 44 43
Klanjec 75,12 60,03
Krapina 64,16 40,49
Ludbreg 7891 72,12
Novi Marof 68,97 53,88
Pregrada 59,03 37,65
Varazdin 7495 57,75
Zlatar 61,09 39,23

grad Varazdin 929 95,17
Bjelov.—kriz. Zup. 7644 68,76
Gjurgevac 755 72,13
Koprivnica 70,14 66,93
Krizevci 74,86 61,18

grad Koprivnica 87,75 81,5
grad KriZevci 86,42 68,39
Hrvatska i Slavonija 75,69 61,26

Izvor:  Sluzbeni glasnik Kr. hrv—slav—dalm. zemaljske
vlade, Odjela za bogostovlje i nastavu, 1911.,

str. 208-211.

dati druge tipove $kola jer je tih u€enika bilo malo pa je
stoga jedino objas$njenje propusStanje popisivanja mno-
gih obveznika opetovne $kole), postaje jasno koliko jo§
djece nije uopcée pohadalo Skolu, a da ne govorimo da
mnoge Skole nisu bile u moguénosti uslijed slabog sta-
nja zgrada, skucenosti prostora i nedostatka uciteljskog
kadra organizirati cjelodnevnu nastavu, §to je samo
pogodovalo ionako raSirenom povremenom pohadanju
Skole.

33
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Na pocetku poglavlja, analiziraju¢i podatke o
pismenosti stanovni§tva, primijetili smo dvije druStvene
diskrepancije. Jedna se ticala odnosa izmedu grada i
sela, koji je razvidan i u svim statistickim podacima o
puckom Skolstvu koje smo dosad donijeli u ovome ¢lan-
ku, ilustrirajuci ga na primjeru ne samo glavnoga grada
Kraljevine Zagreba, nego i na primjeru preostala tri
naselja koja su bila kategorizirana kao gradovi na pro-
storu sjeverozapadne Hrvatske (VaraZdin, Koprivnica,
Krizevci). Druga diskrepancija je ona rodna. U ovome
radu njoj nismo posvetili puno paznje, a moguénosti za
njezinu analizu i interpretacije daleko su iscrpnije.
Ovom prilikom usmjerili smo se uglavnom na ukupne
podatke o Skolovanju i obrazovanju kako ne bismo pre-
opteretili tablice podacima. Medutim, u nastavku pruza-
mo tablicu koja nas moZe zorno uputiti u nejednakosti
koje su vladale u pohadanju niZe pucke Skole izmedu
djecaka i djevojcica. Podaci se odnose na Skolsku godi-
nu 1909./1910.:

Iz podataka u tablici posve je razvidno kako je u
Kraljevini Hrvatskoj 1 Slavoniji, kao i u gotovo svim
upravnim jedinicama unutar nje, vladala nejednakost u
pohadanju Skola izmedu djecaka i djevojCica. Pri tome
nesto povoljniji omjer na podrucju koje smo detaljnije
istraZivali, izuzev gradova (i grada VaraZzdina koji je ¢ak
zabiljezio vi$i udio polaznica u odnosu na obveznice
nego $to je bilo polaznika u odnosu na obveznike) ima-
li su kotarevi u Bjelovarsko-krizevackoj Zupaniji koji
su, uostalom, jedini bili iznadprosjecni u odnosu na pro-
sjek Kraljevine Hrvatske i Slavonije te u omjeru pola-
znika u odnosu na obveznike i u omjeru polaznica u
odnosu na Skolske obveznice.

3.2. Vise pucke Skole

Vise pucke Skole tako su nazvane Zakonom iz
1888., a do tada njihov je naziv bio Gradanske (viSe dje-
vojacke) skole. Postojanje takvog tipa $kola prethodilo
je Zakonu iz 1874., ali su one njime sankcionirane te ih
se pokusalo uklopiti u opéeniti sustav javnoga Skolstva
1 definirati njihovu ulogu. U Zakonu je bilo predvideno
da u gradanskim Skolama, ucenici koji nisu nastavljali
nauk u strukovnim ili u srednjim Skolama, dobivaju
prakti¢na znanja »s obzirom na obrt, trgovinu i umno
gospodarstvo«. Na Zenskoj gradanskoj (viSoj djevojac-
koj) skoli umjesto »gospodarstva i obrtoslovja« ucilo bi
se »kucanstvo i Zenska ru¢na djela«. Zakonom iz 1874.
predvideno je da te Skole traju najmanje tri godine, a
1888. odredba je proSirena na trajanje od »najmanje
Cetiri godine«.* U otvaranje viSih puckih $kola krajem
1870-ih vlasti su polagale velike nade, smatrajuci da bi

Cuvaj, Grada za povijest skolstva, sv. VI, str. 441.; Cuvaj, Grada za povijest Skolstva, sv. VII, str. 702.
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Tab. 11. Vise pucke Skole 1889./1890.

Lokacija Skole Skole Ucitelji Ucenici
Zagreb 2 27 420
Varazdin 1 7 103
Hrvatska i Slavonija 18 140 1639

Izvor: Izvjesée o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svrSetkom skolske godine 1889-90., str. 77, 80.

Tab. 12. Vise pucke $kole 1909./1910.

Lokacija Skole Skole Ucitelji Ucenici
Zagreb 4 54 920
Varazdin 2 21 199
Krizevci 1 4 56
Virje 1 3 52
Hrvatska i Slavonija 31 214 3683

Izvor:

njihovim razvojem roditelji rado u njih slali svoju djecu,
koju su »naumili posvetiti obrtu, trgovini ili kojemu
drugomu prakticnomu zanimanju gradjanskoga Zivota
(...), doCim su sada prisiljeni dati ih u nauke na srednja
ucilista, gdje se bez potrebe uce i takove predmete, koji
za buduée njihovo zvanje nisu od nikakove ili su samo
od podredjene vriednosti«.** Ponovno ovdje vidimo
provodnu nit reformskih nastojanja koja su Zeljela orga-
nizirati obrazovni sustav u skladu s onim Sto su vlasti
smatrale socioekonomskom realno$¢u pokrajine i njezi-
nom pozicijom u okviru Sire imperijalne konstelacije.
Medutim, i u slucaju visih puckih Skola realnost je,
zapravo, bila i nedovoljna kapacitiranost za otvaranje i
uzdrzavanje veceg broja takvih ¥kola. Skolske godine
1877./1878. u Provincijalu postojalo je 7 takvih 8kola,
od koji su 6 pripadale visim djevojackim Skolama, a
samo jedna gradanskoj Skoli za djecake.*> Pripajanjem
Vojne krajine, a i daljnjim nastojanjima za otvaranjem
novih visih puckih $kola, njihov se broj povecavao, ali
kojim tempom i s kojim brojem ucenika i ucitelja, vidi-
mo iz tablica 111 12.

Iako je broj Skola i ucitelja u prikazanih dvadeset
godina stalno rastao, a broj ucenika i ucenica porastao
je u relativnom broju za vise od 100 %, ipak je apsolut-
ni broj ucenika/ca ostao prilicno nizak, a broj Skola

34
85 TIsto, str. 50.
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Sluzbeni glasnik Kr. hrv.—slav—dalm. zemaljske viade, Odjela za bogostovlje i nastavu, 1911 ., str. 217-218.

nedostatan za intencije obrazovnih vlasti. Skolske godi-
ne 1889./1890. od 18 visih puckih Skola 10 ih je bilo
djecackih, a 8 djevojackih, ali su od 1639 ucenika/ca
njih 1056 bile djevojéice.* Na podrucju sjeverozapadne
Hrvatske sve tri viSe pucke Skole bile su djevojacke.
Skolske godine 1909./1910. ustroj se §kola promijenio
pa je bilo 16 obospolnih javnih viSih puckih $kola (koji-
ma su pripadale i one u KriZzevcima i Virju), 10 djevo-
jackih viSih javnih puckih Skola (medu kojima dvije u
Zagrebu i jedna u VaraZdinu) te 5 privatnih viSih puckih
Skola (dvije u Zagrebu i jedna u VaraZdinu), a brojem su
joS uvijek prevladavale u€enice (2734) u odnosu na uce-
nike (949).%7

3.3. Preparandije

Preparandije, odnosno uciteljske Skole, bile su jedi-
ne (uz niZze i viSe pucke skole) Ciju su organizaciju i
uvjete upisa propisivali zakoni iz 1874. 1 1888. One su
u nastojanjima izgradnje nacionalnog javnog puckos-
kolskog sustava bile njegov oslonac jer su imale zadatak
izucavati kadrove koji su trebali provoditi pedagos-
ko-didakticke programe reformirane Skole. Preparandi-
je su bile podijeljene posebno na muske i na Zenske.
Kandidati/kinje za pucke ucitelje/ice trebali su pri upisu

IzvjeSce o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svr§etkom Skolske godine 1877./°78., str. 56.

Izvjesce o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svr§etkom Skolske godine 1889-90., str. 78.
Sluzbeni glasnik Kr. hrv.—slav.—dalm. zemaljske viade, Odjela za bogostovlje i nastavu, 1911., str. 213, 218.
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Tab. 13. Uciteljske Skole - broj polaznika

Lokacija Skole 1877./1878. 1889./1890. 1910./1911.
Zagreb 198 216 296
Hrvatska i Slavonija 198 302 527

Izvor:

IzvjeSce o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svrSetkom Skolske godine 1877./78., str. 60-61; Izvjesce o

stanju skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svrSetkom Skolske godine 1889-90., str. 125; Statisticki godisnjak, II.,

str. 510.

u preparandiju imati najmanje navrSenih 15 godina
Zivota. Kandidati su morali imati zavr§enu malu gimna-
ziju, malu realku ili viSu pucku Skolu, dakle barem
Cetverorazrednu Skolu poviSe zavrSene nize pucke Sko-
le. Kandidatkinje su takoder morale imati zavrSenu
Cetverogodisnju Skolu nakon nize pucke Skole, §to je u
njihovu slucaju znacilo da su kandidaturu za upis u pre-
parandiju zadovoljavale ako su zavrsile viSu pucku $ko-
Iu. Godine 1877./1878. u Hrvatskoj i Slavoniji postojalo
je 5 preparandija, ali samo njih 3 (Kraljevska muska i
Zenska preparandija u Zagrebu te Zenska preparandija u
samostanu sestara milosrdnica u Zagrebu) imale su pra-
vo javnosti. Godine 1889./1890., kada su preparandije
Zakonom iz 1888. od trogodi$njih postale cetverogodis-
nje Skole, uz musku uciteljsku $kolu i Zensku uciteljsku
Skolu sestara milosrdnica, pravo javnosti imala je i mus-
ka uciteljska Skola u Petrinji. Do 1910. pravo javnosti
dobile su i »grcko-istoéne« konfesionalne Skole (muska
u Pakracu i Zenska u Karlovcu), dok je dodatno bila
otvorena i zemaljska muska preparandija u Osijeku.® U
sljedecoj tablici dajemo sumarni pregled broja polazni-
ka/ica uciteljskih Skola s pravom javnosti:

Kao $to vidimo, broj polaznika/ica uciteljskih Skola
se, kako je to bio slucaj i s ostalim kategorijama Skola,
stalno povecavao. Medutim, za razliku od ostalih §kola
gdje je to povecanje bilo nedostatno s obzirom na broj
stanovnika $kolske dobi i s obzirom na namjere pokra-
jinskih vlasti, to ne moZemo reéi za uciteljske Skole.
Naime, 1910./1911. sveukupno je u niZim i vi§im puc-
kim $kolama radilo 3340 ucitelja/uciteljica® pa brojku
od 527 polaznika/ica ne moZemo smatrati malom. Ono
Sto je bilo problematicnije jest nedovoljno brz razvoj
mreZe nizih i viSih puckih §kola, kao i nepovoljan omjer
izmedu ucitelja i $kolskih polaznika u postoje¢im Skola-
ma, zbog Cega se sve izucene ucitelje/uciteljice i nije
moglo adekvatno namjestiti.

38

3.4. Strukovne skole

Kategorija strukovnih $kola predstavljala je hetero-
genu skupinu $kola koje nisu bilo skupno uredene nika-
kvim posebnim zakonom. Neke od tih Skola postojale
su i prije reformnih zakona koji su se ticali puckoga
Skolstva, ali vecina ih je osnovana nakon 1874. poseb-
nim uredbama Vlade. To su bile $kole razli¢itoga raspo-
na trajanja, od Skola koja su viSe nalikovale obi¢nim
tecajevima do, primjerice, Kraljevskog gospodarskog i
Sumarskog uciliSta u KriZevcima, koje je imalo status
srednje Skole. Osnovnom svrhom tih Skola vlasti su
smatrale ono §to su izrijekom rekle prilikom otvaranja
Kr. zemaljske obrtne $kole u Zagrebu 1882., a to je »da
se nadje nacin, kako bi se obrtni¢tvo u zemlji pomoéju
shodne stru¢ne obuke pridiglo. Na to je kr. zemaljsku
vladu sililo ne samo o¢evidno propadanje veéine malih,
strukovno slabo obrazovanih obrtnika, ve¢ narocito 1 to,
Sto se je opaZalo, da mladez iz svih slojeva pucanstva,
ne imajudi prilike polaziti u zemlji kakove stru¢ne zavo-
de, hrli u tako zvane ucene zavode tolikim brojem, da
broj mladezi polaze¢e gimnazije potrebu humanisticki
obrazovanoga podmladka u zemlji ve¢ sada daleko nad-
masuje«.” Ponovno, dakle, nailazimo na forsiranje
prakti¢nog obrazovanja s ciljem modernizacije njegovih
ishoda. U gore citiranom odlomku, to se odnosilo na
»stru¢ne zavode« koji su ocito trebali pruZiti viSu poljo-
privrednu, trgovacku ili obrtnu obuku. Medutim, radilo
se i na podizanju kratkotrajnih $kola koje bi upuéivale
ucenike/ice u osnovna znanja i kompenzirale im done-
kle izostanak ranijeg bilo kakvog sustavnog polaZenja
Skole. Strukovne Skole, kao i Segrtske Skole koje cemo
ukratko razmotriti u sljedeCem potpoglavlju, bile su
svojevrsno provizorno rjesenje, kojima se nastojalo
pokriti nepostojanje sustavno zakonski uredenog obra-
zovanja iznad pucke Skole, a izvan sustava postojeéih
klasi¢nih i realnih gimnazija. S obzirom na to da je u

IzvjeSce o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svr§etkom Skolske godine 1877./°78., str. 57; Izvjesce o stanju Skolstva u Hrvatskoj

i Slavoniji svrsetkom Skolske godine 1889-90., str. 115; Statisticki godisnjak, I1., str. 510.

39 Statisticki godisnjak, 1., str. 497, 506.
40
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Tab. 14. Strukovne Skole - vrsta i broj ucenika 1877./1878.

Lokacija Skole

Gospodarsko uciliste

Trgovacka Nauticka — — Primaljska
nizZi odjel visi odjel

Zagreb 81 31
Varazdin 27

Osijek 12

Bakar 26
Krizevci 50 44

Provincijal 120 26 50 44 31

Izvor:

Izvjescée o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svrsetkom Skolske godine 1877./78., str. 70,72, 76, 81.

Tab. 15. Strukovne Skole - vrsta Skola i broj u¢enika 1889./1890.

Trgovacke Gospodarske Fensk
Lokacija §kole sborne  nii visi  Obrtne Nautitke Primaljske o>~ Glazbene
realke : . rucni rad
sk. odjel odjel
Zagreb 39 83 126 31 132 175
Varazdin 32 26
Krizevci 60 83 4
Marija Bistrica 10
Koprivnica 7
Hrvatska i
.. 57 124 100 83 281 28 31 274 364
Slavonija
Izvor:

Izvjesée o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svrSetkom Skolske godine 1889-90., str. 142,153,157, 164,
170, 176, 180, 182, 185, 188, 193, 195-197.

Tab. 16. Strukovne Skole - vrsta S$kola i broj u¢enika 1909.~1911.

Trgovacke Gospodarske
Lokacija Skole : nizi vigsi Obrtne Nauticke Primaljske Zenske Glazbene Postanske
realke niZe . .
odjel  odjel
Zagreb 240 133 64 223 45 426 399 10
Samobor 31
Koprivnica 43
Krizevci 9 42 30
Varazdin 22 43 20
Hrvaskai o 155 116 42 232 168 45 1490 608 10
Slavonija
Izvor:

Sluzbeni glasnik Kr. hrv.—slav—dalm. zemaljske vlade, Odjela za bogostovije i nastavu, 1911 ., str. 223-224v;
Statisticki godisnjak, I., str. 515-520.
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ovome radu teZziSte na analizi (ne)uspjeha izgradnje
nacionalnog sustava puckoskolskoga obrazovanja, kao
temelja za svako kasnije viSe obrazovanje, ovdje ¢emo
samo sumarno prikazati podatke o razliitim tipovima
Skola koje su potpadale pod kategoriju »strukovnih Sko-
la« 1 broju njihovih ucenika/ica te ¢emo prikazati u
kojim mjestima sjeverozapadne Hrvatske i s kolikim
brojevima ucenika/ica su te Skole egzistirale.

3.5. Segrtske $kole

Nastavno na obrtni zakon koji je stupio na snagu
1884., Vlada je nastojala regulirati obrazovanje Segrta te
je 1886. donijela statut za Segrtske Skole. Tim statutom
predvidala se obveza otvaranja Segrtske Skole u svakom
mjestu koje ima viSe od 50 Segrta. Namjera je bila djeci

Tab. 17. Segrtske kole 1889./1890.

koja su posla putem izucavanja prakticnog zanata pro-
duziti Skolovanje ne samo prakti¢nih nego i op¢ih pred-
meta, a onoj djeci koja nisu niti dovrsila pucku Skolu
pruZziti i osnove opéeg znanja. U tu svrhu Segrtske Skole
podijeljene su u niZi i visi odjel. U niZi odjel primani su
pismeni Segrti od najmanje 12 godina starosti koji nisu
zavrsili sva Cetiri razreda pucke Skole, a u visi odjel pri-
mani su Segrti koji su zavrSili Cetiri razreda pucke Skole
ili nizi odjel Segrtske $kole. Segrtsku $kolu duzni su bili
polaziti Segrti sve dok su bili u Segrtskom nauku, a
oprosteni su od nje bili samo oni Segrti koji su polazili
kakvu obrtni¢ku ili trgovac¢ku Skolu. U onim mjestima
koja nisu bila duzna osnovati Segrtsku Skolu, Segrti su i
dalje bili obavezni polaziti opetovnicu, iako su mnogi
obrtnici nastojali izbjegavati tu obvezu.*! Koliki je bio
broj Skola i uCenika u Segrtskim Skolama, uz posebno

» 9 o Ucenici
Lokacija skole Skole Ucitelji — —
niZi odjel visi odjel
Jastrebarsko 1 3 12 48
Samobor 1 6 48 32
Varazdin 1 9 79 192
Krapina 1 6 28 52
Koprivnica 1 6 36 51
Krizevci 1 10 31 94
Zagreb 3 29 171 446
Hrvatska i Slavonija 29 231 1050 2103

Izvor:

Tab. 18. Segrtske kole 1909./1910.

Izvjesée o stanju skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji svrSetkom Skolske godine 1889-90., str. 85-87.

» - L Ucenici
Lokacija skole Skole Ucitelji . o
niZi odjel visi odjel
Velika Gorica 1 4 28 24
Jastrebarsko 1 3 23 49
Samobor 1 5 27 30
Varazdin 1 11 123 158
Krapina 1 6 26 63
Koprivnica 1 8 39 94
KriZevci 1 8 49 94
Zagreb 4 67 305 1171
Hrvatska i Slavonija 43 384 2469 4572

Izvor:

4 Cuvaj, Grada za povijest Skolstva, sv. VII, str. 103-105.
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Sluzbeni glasnik Kr. hrv.—slav.—dalm. zemaljske vlade, Odjela za bogostovlje i nastavu, 1911., str. 88-94.
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Tab. 19. Srednje skole 1877./1878.1 1910./1911.

: 1877./1878. 1910./1911.

Srednje Skole " ..
Skole ucenici Skole ucenici

Velika gimnazija 6 1713 9 2931

Mala gimnazija 1 119

Mala realna gimn. 1 125 4 678

Velika realka 2 357 7 2706

Zenski licej 2 398

Ukupno 10 2314 22 6713

Izvor:
godisnjak, I1., str. 512.

istaknute podatke za mjesta sa Segrtskim Skolama na
podrucju sjeverozapadne Hrvatske, moZemo vidjeti u
sljede¢im tablicama:

3.6. Srednje Skole

Problematike srednjih Skola dotaknuli smo se ve¢ u
prvom poglavlju, gdje smo govorili opéenito o pisme-
nosti. Srednje Skole predstavljale su najviSi stupanj
obrazovanja u Skolskom sustavu (izuzev, naravno, sve-
uciliSnog obrazovanja koje nije predmet analize u ovo-
me radu), ali iz tablice 3 vidjeli smo koliko je nizak udio
stanovniStva imao zavrSenu neku od srednjih Skola.
Takoder, kao $to smo bili vidjeli, to niti nije pretjerano
zabrinjavalo obrazovne vlasti, kojima je bitnije bilo
osnovne razine obrazovanja protegnuti na Sto veéi broj
djece, a nakon stjecanja osnovnog obrazovanja uputiti
ih u neki vid prakti¢nog stru¢nog nauka. Argument za to
nalazile su u socioekonomskom statusu Kraljevine, obi-
ljeZenom nepostojanjem vecih i sloZenijih industrijskih
poduzeca koja bi zahtijevala visoko obrazovani kadar i
slabom moguénoséu zaposljavanja u siromaSnom jav-
nom sektoru. Medutim, teZnje (poglavito gradanskih
obitelji) i8le su prema tome da im djeca dobivaju gimna-
zijsko obrazovanje, bilo u klasi¢nim ili realnim gimna-
zijama i da se produzuju godine obrazovanja. Tako je
prema kraju promatranoga razdoblja sve viSe bilo
osmogodisnjih programa velikih gimnazija, dok su se
prakticno orijentirane stru¢ne Skole, koje se takoder
ubrajalo u srednje skole, poput visih trgovackih skola, s
vremenom spojile s velikim realkama i produzavale su
trajanje Skolovanja. Sve u svemu, usporedba broja uce-
nika srednjih Skola u rasponu neSto veéem od trideset
godina pokazuje nam sljedece podatke:

Kao §to vidimo iz tablice, broj srednjih Skola u pro-

matranome se razdoblju znatno povecao, a posebice se
povecao broj ucenika. Treba napomenuti i da su u sjeve-

Izvjescée o stanju Skolstva u Hrvatskoj i Slavoniji

svrSetkom Skolske godine 1877./°78., str. 92.; Statisticki

rozapadnoj Hrvatskoj gimnazije bile locirane u najve-
¢im gradovima na tom podrucju — Zagrebu i VaraZdinu.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Nakon §to smo u prethodnim poglavljima iznijeli
osnovne podatke o obrazovanju na svim razinama Skol-
skoga sustava u reformskom razdoblju od 1874. do
1910. godine, ostaje nam kao zaklju¢nu kvantitativnu
mjeru pokuSati pribliZiti se udjelu polaznika Skola u
odnosu na apsolutan broj stanovnika u dobnom rasponu
izmedu 7.1 18. godine Zivota. Takva mjera, koju smatra-
mo ilustrativnom i indikativnom za procjenu snage
obrazovnog sustava, mora pocivati na broju polaznika
Skola u odredenoj godini usporedenih s brojem stanov-
nika izmedu 7 i 18 godina u istoj toj godini. Odlucili
smo se u taj izracun upustiti za 1910., kao godinu
zadnjeg popisa stanovniStva u Austro-Ugarskoj Monar-
hiji. Rezultat je, medutim, donekle provizoran jer po
pitanju broja polaznika razli¢itih kategorija skola uzi-
mamo kombinirano Skolske godine 1909./1910. i
1910./1911., ovisno o dostupnim podacima, dok za broj
stanovnika izmedu 7 i 18 godina uzimamo podatke iz
popisa stanovniStva 1910. Takoder, u Skolskom sustavu
bilo je djece mlade od 7 godina, kao i onih starijih od 18
godina starosti. Ipak, uza svu svoju nesavrSenu preci-
znost, rezultat izraCuna daje nam prilicno uvjerljiv uvid
koji kaze sljedece: u Skolskim godinama 1909./1910. i
1910./1911. u razlicitim kategorijama Skola (niZe pucke
Skole, opetovnice, viSe pucke Skole, strukovne Skole,
Segrtske Skole, preparandije, srednje Skole) bilo je zabi-
ljezeno 281 447 ucenika/ica (velika vecina kojih je
sigurno bila izmedu 7 i 18 godina starosti), dok je po
popisu stanovnistva 1910. bilo popisano 693 184 osobe
izmedu 7 i 18 godina starosti. To zna¢i da mozemo pro-
cijeniti kako je 1910. oko 40 % osoba izmedu 7 i 18
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godina starosti bilo uklju¢eno u sluZzbeno javno obrazo-
vanje na nekoj od razina Skolskog sustava.

Mislimo da navedeni podatak dobro saZima sve par-
cijalne podatke koje smo u radu iznijeli o pojedinim
razinama obrazovnog sustava. Donoseci Zakon o puc-
kim Skolama 1874., kojim je uspostavila sistem javnog
i obveznog obrazovanja od 7 do 14 godina Zivota,
Zemaljska vlada je u podrucju obrazovanja i $kolstva
uvodila nacela moderne drZzavne uprave, gradansko-li-
beralne orijentacije i nacionalne legitimacije. Njezina
uloga u tom procesu bila je kljucna jer reforme obrazo-
vanja nisu proizlazile kao posljedica socioekonomskih
promjena niti izraz masovnih drustvenih potreba. S dru-
ge strane, problemi u provedbi reformi, nezadovoljstvo
sporos¢u ostvarivanja postavljenih zakonskih ciljeva
koji su vidljivi u svim podacima koje smo donijeli u
ovome tekstu, ukljucujudi i ovaj nekoliko redaka iznad,
upuéuju na Sira ogranicenja pokrajinske autonomije
Hrvatske i Slavonije uzrokovane njezinom politickom i,
posljedi¢no, financijskom pozicijom unutar imperijalne
arhitekture Austro-Ugarske Monarhije. U ¢lanku smo
se, osim opcenite slike razvoja obrazovanja kao drZzavne
institucije u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji, nastojali
posebno osvrnuti na razvoj obrazovanja i §kolstva u sje-
verozapadnoj Hrvatskoj. Dijele¢i u glavnim crtama
socioekonomsku strukturu ¢itave pokrajine (prevlada-
vanje agrarnog stanovniStva sa sitnoposjednickom
strukturom), i po pitanju obrazovanja i Skolstva ovo
podrucje dijelilo je sli¢ne probleme, zapreke i zastoje.
Osim urbanih srediSta koja su po svim pokazateljima
biljeZila iznadprosjecne rezultate u razvoju obrazovanja
i Skolstva, prema putem reformi uspostavljenim kriteri-
jima najpogodniju sliku davali su krajevi sjeverozapad-
ne Hrvatske koji su bili tada dijelovi Bjelovarsko-kriZe-
vacke Zupanije i koji su u mnogim kategorijama iskazi-
vali iznadprosje¢ne pokazatelje na razini pokrajine.
Iako su kotarevi sjeverozapadne Hrvatske, koji su bili
dijelom Zagrebacke i VaraZdinske Zupanije, pokazivali
uglavnom ispodprosjecne rezultate u odnosu na Hrvat-
sku i Slavoniju, moZe se prema nekolicini parametara
primijetiti da su se u relativnom smislu kotarevi u
Zagrebackoj Zupaniji uspjeSnije kretali prema reform-
skim zahtjevima, dok je Varazdinska Zupanija, unatoc
relativno povoljnoj poziciji prije uvodenja reformi, u
¢itavom razdoblju promatranom u ovome radu uglav-
nom stagnirala po pitanju razvoja obrazovanja i Skol-
stva. Ipak, za potpunije zakljuCke koji bi slojevitije
otkrili druStvene i politicke faktore relativnog (ne)
uspjeha reformi u pojedinim krajevima, trebalo bi pro-
vesti minucioznije lokalne studije slucaja. U svakom
slu¢aju, smatramo da dostupni izvori (§to smo nastojali
pokazati i ovim radom) pruZaju potencijal za to.
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Hrvatski drzavni arhiv, fond 367, Republicki zavod za
statistiku Socijalisticke Republike Hrvatske
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Development of education in north-
western Croatia from 1874 to 1910:
quantitative indicators

Summary

The paper discusses the role of the government of
the Kingdom of Croatia and Slavonia as a self-govern-
ing unit within the Austro-Hungarian Monarchy within
creation of a public, general and compulsory system of
public education. Based on the analysis of various sta-
tistical data, an attempt is made through selected indica-
tors to establish basic theses about whether the initiated
educational and school reforms were successful or
unsuccessful in practice. An additional task of the paper
is to provide more detailed indicators of the structure of
education and schooling in the area of north-western
Croatia by means of analysing statistical data. Although
the emphasis is on public education, the paper presents
basic data for other school and educational levels of sec-
ondary education as well, so that we can get the most
complete picture of education as one of the most impor-
tant areas in shaping a modern state.

Keywords: Kingdom of Croatia and Slavonia, education,
north-western Croatia, education, laws



