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Sazetak

Nakon viSegodisnjih priprema i pokuSaja 22. listopada 2022. godine na snagu je stupio novi Zakon o
visokom obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti (Narodne novine br.119/22) i time naslijedio Zakon o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine br. 123/2003, 198/2003, 105/2004,
174/2004, 2/2007, 46/2007, 45/2009, 45/2009, 63/2011, 94/2013, 139/2013, 101/2014, 60/2015,
131/2017, 96/2018) koji je uredivao podrucje znanosti i visokog obrazovanja dugih 20 godina. Navedeni
propis predstavlja temelj za djelovanja svih aktera ukljucenih u sustav visokog obrazovanja na podrucju
Republike Hrvatske. Podrucje visokog obrazovanja doZivjelo je radikalne promjene u Europskoj uniji
i svijetu posljednjih godina, te je shodno tome trebalo prilagoditi odgovarajuci institucionalni okvir
u svrhu provedbe poboljSanja sustava visokog obrazovanja i znanstvene djelatnost. Kako visoko
obrazovanje predstavlja posljednju stavku obrazovne vertikale i kao takav jest glavna pokretacka
snaga svih drusStvenih promjena, od iznimne je vaZnosti konstantno unaprjedivati to podrucje a koje ce
u konacnici doprinijeti razvoju svakog drustva. Svrha rada je prikazati izmijenjene zakonske odredbe
koje se odnose na radnopravni poloZaj visokoskolskih nastavnika a koje se posebice ogledaju u ukidanju
zvanja, pojednostavijenju postupka izbora na nastavna radna mjesta, te prikazati razlike u postupku
izbora na vise radno mjesto i slobodno radno mjesto.

Kljucne rijeci: visoko obrazovanje, znanstvena djelatnost, visoko uciliSte, radnopravni status nastavnika

1.Uvod

(dalje u tekstu: ZZDVO) koji je svoje izmjene dozivio
2003.,2004., 2007.,2009.,2011.,2013,2014., 2015.

Sustav visokog obrazovanja i znanstvene djelat-
nosti je do donoSenja novog Zakona o visokom
obrazovanju i znanstvenoj djelatnosti (dalje u tek-
stu: ZVOZD) u najvecoj mjeri bio ureden Zakonom
0 znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju

2017., te u konacnici 2018. godine. Stari sustav
uredenja zahtijevao je temeljitu, promisljenu i du-
binsku reformu visokog obrazovanja jer su ga ka-
rakterizirala obiljeZja kao 5to je nekonkurentnost,
neprilagodenost novim izazovima i okolnostima,
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sporost administracije, netransparentnost, a koji
je u konacnici rezultirao zaceljskim polozajem hr-
vatskog sustava znanosti i visokog obrazovanja u
brojnim pokazateljima koji mjere visokoobrazovnu
uspjeSnost u usporedbi s ostalim drzavama Europ-
ske unije (Prijedlog Zakona o znanstvenoj djelat-
nosti i visokom obrazovaniju, 2022, str. 2.). Proces
preobrazbe visokog obrazovanja zapoceo je bo-
lonjskom reformom.” Bolonjska reforma nagnala
je visokoSkolske institucije na identificiranje novih
studijskih programa koji udovoljavaju potrebamaii
Zeljama trziSta rada. VisokosSkolska uciliSta razlicito
su reagirala na reformu studijskih programa; neka
su u primjeni bolonjske reforme ucinili temeljite
promjene i pozitivan pomak u kvaliteti studija, dok
su neki formalno proveli reformu, a u stvarnosti
su stare studije ukalupili u novu studijsku formu
(Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije,
2014, str. 141). VisokoSkolski nastavnici su Bo-
lonjskom reformom bili nagnani na promjene u
svom dosadasnjem djelovanju, a koje promjene
su se posebice ogledale u suradnji sa inozenmnim
visokoSkolskim institucijama i njihovim znanstve-
nicima, promicanju mobilnosti te valoriziranju vre-
mena koje su proveli na mobilnosti te u konacnici
povecanje kvalitete visokog obrazovanja putem
stvaranja kvalitetnog nastavnog kadra. Intencija je
da se supstancijalnim promjenama predvidenim
Zakonom o visokom obrazovanju i znanstvenoj
djelatnosti zapocne postupak reforme visokog
obrazovanja u Republici Hrvatskoj, a sve u svrhu
nastavka harmonizacije i uskladivanja hrvatskog
visokoobrazovnog prostora sa europskim u skladu
s ciljevima postavljenim Bolonjskom reformom.
Cilj ovog rada bio je prikazati promjene koje su
nastale donoSenjem novog institucionalnog okvira
koji u najvecoj mjeri ureduje sustav visokog ob-
razovanja i znanstvene djelatnosti, s posebnim
osvrtom na radnopravni status nastavnika zapo-
slenih na Veleucilistima kao temeljnim akterima
Cije djelovanje u najvecoj mjeri utjeCe na razvoj i
kvalitetu sustava visokog obrazovanja i znanosti.

2. Najvaznije promjene u
postupku izbora na nastavna
radna mjesta nastavnika

Sustav izbora i napredovanja koji je predvidao ZZ-
DVO nije implementiran ni u jednoj znanstveno
naprednoj zemlji, a rezultate koje je iznjedrio po-
zicionirali su visokoobrazovni i znanstveni sustav
hrvatske na zacelje znanstvene i visokoobrazovne
uspjesSnosti na razini Europske unije (Prijedlog za-
kona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazo-
vanju, 2022, str.8). Predvidao je dvostruku vertika-
luizbora, odnosno obavljanje izbora u znanstveno
zvanje kao uvjet za izbor u znanstveno-nastavno
zvanje. Navedeni postupak oznacavao je da je pri-
stupnik morao prolaziti kroz ,dvostruki“ postupak
izbora, prvo izbor u znanstveno zvanje, te potom
izbor u znanstveno nastavno zvanje. Postupak iz-
bora u znanstvena zvanje je postupak koji je bio
neovisan u postupku izbora na radno mjesto. Ta-
kav postupak je Cesto postajao potpuno nekonku-
rentan i administrativno kompliciran. Novo nor-
mativno rjeSenje napusta institut izbora u zvanja,
te predvida izbor nastavnika na odgovarajuce rad-
no mjesto u skladu s razvijenim europskim drza-
vama. Posebnu novinu predstavlja prepoznavanje
razlike izmedu izbora na viSe radno mjesto, izbora
na slobodno radno mjesto te reizbora. Prema ZZ-
DVO svako napredovanje nastavnika bilo je pod-
vedeno pod obvezu raspisivanja javnog natjecaja
(Jovancevi¢,2023). Novo zakonsko uredenje pred-
vida jasnu distinkciju izmedu izbora na viSe na-
stavno radno mjesto nastavnika koji se vec¢ nalazi
u sustavu te popunjavanja upraznjenog nastavnog
radnog mjesta za koje se raspisuje natjecaj. Na-
dalje, uvedena je obveza potvrde izbora od strane
nadleZznog mati¢nog povjerenstva za znanstveno
polje i podrucje na koje se izbor odnosi. Zakon je
takoder predvidio donoSenje Nacionalnih kriterija
zaizbor na nastavno radno mjesto na Veleucilistu
koje je Zbor veleuciliSta donio na svojoj 4. sjednici
odrzanoj 15. oZujka 2023.g. a koji su objavljeni 29.
ozujka 2023.g. u Narodnim novinama br.36/2023.
Prema odredbi ¢l.18. predmetnih Nacionalnih

Bolonjsku deklaraciju potpisalo je 19. lipnja 1999.g. 29 europskih zemalja. Hrvatska ju je potpisala na ministarskoj

konferenciji u Pragu 2001.g. Svrha Bolonjske deklaracije jest prepoznavanije podrucja visokog obrazovanja kao
drustvenog podrucja koje moze stvoriti savrseniju i utjecajniju Europu, posebice izgradnjom i jacanjem zajednickih
demokratskih, kulturnih, drustvenin, znanstvenih i tehnoloskih dimenzija.
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veleuciliSnih kriterija isti stupaju na snagu 1. listo-
pada 2023.g. te ¢e se do njihova stupanja na snagu
primjenjivati Odluka o uvjetima za ocjenu nastavne
i strucne djelatnosti u postupku izbora u nastavno
zvanje (Narodne novine br.20/12., 85/13.,4/15.).
Intencija zakonodavca je da se uspostavi politika
zaposljavanja na visokoobrazovnim institucijama
koja e biti pomno osmisljena i profilirana, te koja
Ce zahtijevati konstantno profesionalno usavr3ava-
nja i napredovanje djelatnika koje ¢e u konacnici
dovesti do napredovanja i razvoja Citavog sustava.

3. Postupak izbora na slobodno
nastavno radno mjesto

Izbor nastavnika na slobodno radno mjesto na Ve-
leuciliStu propisan je odredbama ¢l.40. ZVOZD-a.
Radnja koja prethodi pocetku izbora na slobodno
radno mjesto je trazenje i dobivanje prethodne
suglasnosti Ministarstva znanosti i obrazovanja,
dakako, za ona VeleuciliSta koja zahtijevaju nave-
deno. U situacijama kada se na visokom uciliStu
pojavi potreba za novim radnim mjestom Vijece
veleuciliSta donosi odluku o raspisivanju javnog
natjecaja. Novo zakonsko uredenje predvida da
sastavni dio odluke o raspisivanju javnog natjecaja
¢ini odluka o imenovanju troclanog stru¢nog po-
vjerenstva. Dosadasnja praksa je bila da se stru¢no
povjerenstvo imenuje tek po isteku roka za prijavu
na natjecaj i kada se utvrdi da li su se na natjeca;j
prijavili kandidati, odnosno da li su se prijavili kan-
didati koji ispunjavaju zakonske uvjete. Promjena
u pogledu ¢lanova stru¢nog povjerenstva koji ocje-
njuju ispunjavaju li kandidati prijavljeni na natjecaj
zakonske i dodatne kriterije ogleda se u €injenici
da je zakonski uvjetovano da ¢lanovi povjerenstva
moraju biti u istom podrugju i polju u odnosu na
radno mjesto za koje se provodi izbor. Nadalje,
od Clanova povjerenstva trazi se i da su zaposleni
na radnom mjestu koje je viSe ili iste hijerarhijske
razine u odnosu na radno mjesto za koje se pro-
vodiizbor. Uvjetovano je da je najmanje jedan ¢lan
stru¢nog povjerenstva zaposlen izvan institucije u
kojoj se provodi izbor. Novinu svakako predstav-
lja uvjet da u sastav stru¢nog povjerenstva nije
moguce imenovati naslovne nastavnike te vanjske
strucnjake budud¢i da ne udovoljavaju uvjetu zapo-
slenja na radnom mjestu vise ili iste hijerarhijske
razine u odnosu na ono mjesto za koje se provodi

izbor. Dok je stari sustav predvidao objavu jav-
nog natjecaja u Narodnim Novinama, dnevnhom
tisku, mreznim stranicama visokog ucilista, te na
sluzbenom internetskom portalu za radna mjesta
Europskog istrazivackog prostora na engleskom
jeziku (dalje u tekstu: EUROAXESS), novo zakonsko
uredenje ne zahtijeva od visokih uciliSta objavu u
dnevnom listu. Zakonodavac je unaprijedio i nacin
prijave na natjecaj propisivanjem obveze podno-
Senja prijava na natjecaj i dokaza o ispunjavanju
kriterija u elektronickom obliku. Navedeni nacin
dostave moguce je realizirati slanjem dokumenata
elektronickom poStom, primjerice na mail pisarni-
ce ili kadrovske sluzbe.

Nakon isteka roka za prijavu na natjecaj, struc-
no povjerenstvo u obvezi je ocijeniti i ispitati is-
punjavanje uvjeta za sve prijavljene kandidate, te
predlozZiti Vijecu veleucilista najboljeg kandidata
najkasnije u roku od 30 dana od dana isteka roka
za prijavu na natjecaj. Vazna novina je da kvalifi-
cirani ¢lanovi povjerenstva, a koja kvalificiranost
se ogleda u traZzenju da su iz istog podrucja i polje
iz kojeg se provodi izbor, ocjenjuju sve kandidate
prijavljene na natjecaj, te predlazu najboljeg kan-
didata. Clanovi Stru¢nog povjerenstva ocjenjuju
ispunjavaju li kandidati prijavljeni na natjecaj uvjet
odgovarajuceg stupnja obrazovanja u znanstve-
nom podrucju i polju te uvjete propisane Naci-
onalnim kriterijima za izbor na nastavno radno
mjesto na VeleuciliStu. U ovom prijelaznom raz-
doblju, vrednovanje kandidata provodi se po va-
Ze¢im propisima (podzakonskim aktime te opéim
aktima) koja su donijela ovlastena tijela u sustavu
visokog obrazovanja i znanstvene djelatnosti.

Po primitku obrazloZzenog misljenja s prijedlo-
gom najboljeg kandidata, Vijece veleuciliSta donosi
odluku o usvajanju misljenja stru¢nog povjeren-
stva, te dostavlja nadleznom maticnom povjeren-
stvu najkasnije u roku od 8 dana od dana usvaja-
nja misljenja zajedno s cjelokupnom natjecajnom
dokumentacijom kojom se dokazuje ispunjenost
kriterija pojedinog kandidata. Nadlezno mati¢no
povjerenstvo potom odlukom utvrduje ispunja-
vanje uvjeta predloZzenog kandidata najkasnije u
roku od 60 dana od dana dostave odluke. U slucaju
propustanja donoSenja odluke u zadanom roku,
nastupa pretpostavka o ispunjavanju uvjeta. Na-
kon dostave odluke o utvrdivanju ispunjavanja
uvjeta, odnosno nastupa Cinjenice propustanja
roka od strane mati¢nog povjerenstva, veleuciliste
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s kandidatom sklapa ugovor o radu na neodre-
deno vrijeme s obvezom provodenija reizbora ili
izbora na viSe radno mjesto. Izbor na radno mjesto
provodi se na pet godina. U slucaju da nadlezno
mati¢no povjerenstvo ustvrdi da kandidat ne is-
punjava propisane uvjete (bilo nacionalne kriteri-
je bilo dodatne kriterije visokoSkolske ustanove)
visokoSkolskoj ustanovi dostavlja se odluka, koja
u tom slucaju nemaju nikakvu pravnu osnovu za
zaklju€enje ugovora s predlozenim kandidatom.

U slucaju kandidata koji ve¢ posjeduju odluku
nadleZznog maticnog povjerenstva o izboru u na-
stavno zvanje prema Uputi Ministarstva znanosti
i obrazovanja o promjeni ZVOZD, VeleuciliSta nisu
obveza dostaviti predmet na potvrdu nadleznom
mati¢nom povjerenstvu bududi da je on ve¢ potvr-
dio ispunjavanje uvjeta. Postupak izbora zavr3Sava
odlukom Vijeca VeleuciliSta nakon Cega se sa kan-
didatom sklapa ugovor o radu.

4. Postupak izbora na vise
nastavno radno mjesto

U pogledu napredovanja nastavnika na vise rad-
no mjesto, misljenja smo da su ucinjene najvece
promjene. Izbor nastavnika na slobodno radno
mjesto na VeleuciliStu propisan je odredbama
¢l.43. ZVOZD-a. Nastavnik koji smatra da ispunja-
va kriterije za izbor na viSe radno mjesto, obvezan
je podnijeti zahtjev za izbor na viSe radno mjesto
prije isteka roka na koji je izabran odnosno reiza-
bran. PodnosSenja zahtjeva predstavlja novinu u za-
konodavnom okviru, te iako zakon nije precizirao
koliko ranije je moguce podnijeti zahtjev, intencija
je da Veleucilista svojim op¢im aktima urede po-
stupak podnosSenja zahtjeva u skladu s planom
upravljanja ljudskim resursima VeleuciliSta. Na
taj nacin, omoguciti ¢e se bolje planiranje razvoja
Veleucilidta te sama financijska odgovornost viso-
koSkolskih ustanova. PodnoSenje zahtjeva za izbor
na viSe radno mjesto predstavlja conditione sine
gua non za napredovanje, te se u slucaju ne pod-
nosenja zahtjeva, istekom trajanja izbora, pokrece
postupak reizbora o Cemu ce viSe rijedi biti u na-
stavku rada. Postupak pokretanja izbora na vise
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nastavno radno mjesto pokrece se odlukom Vijeca
veleucilista. Sastavni dio odluke o pokretanju po-
stupka je i imenovanje Stru¢nog povjerenstva pri-
likom Cega vrijede jednaki uvjeti za njegov sastav
kao i prilikom izbora na slobodno radno mjesto.
Bitna i veoma vazna novina jest €injenica da za-
konodavac za postupak napredovanje nastavni-
ka viSe ne zahtijeva raspisivanje javnog natjecaja.
Razvijena praksa gotovo na svim visokoSkolskim
institucijama bila je da se takvi natjecaji raspisuju
isklju€ivo pro forme, a u stvarnosti se na takvim
natjecajima regrutira osoba iz vlastitih redova.
lako su neki miSljenja da je raspisivanje javnog
natjecaja te moguénost prijave kandidata ,izvan
sustava” poticala zdravu konkurenciju te doprino-
sila nastavnoj izvrsnosti te razvoju znanstvenog i
stru¢nog rada nastavnika, misljenja smo da je za-
konodavac ovakvim zakonskim uredenjem donio
ispravnu odluku, a u drugim zakonskim uvjetima
predvidio poticanje izvrsnosti, razvoj i napredak
nastavnika. Ne objavljivanje javnog natjecaja kada
se radi o napredovanju nastavnika predstavlja i
odredenu vrstu uStede za visoka ucilita.? Nije
predvidena obveza interne objave takve vrste
natjecaja, medutim, za pretpostaviti je da e se
natjecaj objaviti na oglasnim plo¢ama i/ili mreznim
stranicama visokih uciliSta kako bi kandidati koji
podnesu zahtjeve bili upoznati s trazenim obve-
zama. Nastavnicima koji su ve¢ u sustavu i koji
podnesu zahtjev za napredovanjem, zakonodavac
je skratio rok za dostavu dokazu o ispunjavanju
kriterija, koji iznosi 15 (petnaest) dana. Novost se
ogleda i u ¢injenici da nastavnici u postupku iz-
bora na viSe radno mjesto, dostavljaju dokaze o
postignu¢ima (radovi, sudjelovanje na projektu,
medunarodno iskustvo, mobilnost, sudjelovanje u
kompetitivnim projektima) koje su ostvarili nakon
posljednjeg izbora odnosno reizbora. Na taj nacin
nastavnici su u obvezi kontinuirano i kvalitetno
djelovati odmah po izboru u viSe nastavno radno
mjesto.

Clanovi stru€nog povjerenstva, od kojih se za-
htijeva da su zaposleni na radnom mjestu vise ili
iste hijerarhijske razine kao i da su u istom znan-
stvenom podrudju i polju za koje se provodiizbor
duzni su ocijeniti ispunjava li nastavnik zakonske

Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (Narodne novine br. Narodne novine 123/2003, 198/2003,

105/2004, 174/2004, 2/2007, 46/2007, 45/2009, 45/2009, 63/2011, 94/2013, 139/2013, 101/2014, 60/2015,
131/2017, 96/2018) trazio je od visokih ucilista objavu natjecaja u Narodnim novinama i u dnevnom tisku.
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odnosno Nacionalne VeleuciliSne kriterije (do nji-
hova stupanja na snagu primjenjuje se Odluka o
Odluka o uvjetima za ocjenu nastavne i stru¢ne
djelatnosti u postupku izbora u nastavna zvanja,
Narodne novine br. 20/12, 85/13, 4/15) te Vijecu
veleucilista dostaviti obrazloZzeno misljenje u pi-
sanom obliku. Vijece veleuciliSta ima dispozitiv-
nu ocjenu prihvatiti ili odbiti misljenje stru¢nog
povjerenstva u propisanom roku od 30 dana od
dana zaprimanja misljenja. Medutim, zakonodavac
je propisao obvezu Vijeca veleuciliSta da u situa-
cijama kada donosi odluku o odbijanju misljenja
stru¢nog povjerenstva ista mora biti obrazlozZena.
Dosada je obrazlaganje takve odluke bilo prepu-
Steno na volju visokih uciliSta, medutim, ovako
zakonsko uredenje u velikoj mjeri doprinosi tran-
sparentnosti Citavog postupka.

Dok prethodni zakonodavni okvir nije predvi-
dao postupanje u slucaju da nastavnik ne ispunja-
va uvjete za izbor u vie zvanje® novim zakonskim
uredenjem predvideno je da se u situacijama kada
se ustanovi da nastavnik ne ispunjava kriterije za
izbor na viSe radno mjesto, pokrece postupak rei-
zbora. Zakonodavac je novim zakonskim okvirom
ukinuo postupak prijevremenih napredovanja.
Dok je prijasnjim ZZDVO bila predvidena moguc-
nost raspisivanja natjecaja ranije od godine dana
prije isteka roka na koji je zaposlenik izabran, ali
ne prije nego Sto isteknu tri godine od prethodnog
izbora, novo zakonsko uredenje ne dopusta takvu
mogucnost. Postupak napredovanja moZze se po-
krenuti tek po isteku roka od 5 godina od izbora
ili reizbora na prethodno radno mjesto, dok zako-
nodavac ne propisuje kada se najranije moze i/ili
mora podnijeti zahtjev za napredovanjem. Visoka
uciliSta ovlastena su svojim opc¢im aktima urediti
kada se najranije moZze podnijeti zahtjev za napre-
dovanjem, medutim odluka o pokretanju postup-
ka izbora kojom se u formalnom smislu i pokrece
postupak napredovanja donosi se po isteku roka
na koji je nastavnik izabran odnosno reizabran.
Novost svakako predstavlja onemoguéavanje pri-
jevremenog napredovanja, te je dio akademske
zajednice izrazito negodovao zbog te zakonske
odredbe smatrajudi da se na taj nacin degradiraju
najizvrsniji u sustavu. Postupak izbora na viSe na-
stavno radno mjesto zavr3ava se odlukom Vijeca

3

VeleuciliSta nakon Cega se sa kandidatom sklapa
aneks ugovora o radu.

5. Postupak reizbora na
nastavno radno mjesto

U pogledu postupka reizbora, prijasnji ZZDVO
propisivao je da se reizbor osobe na nastavnim
radnim mjestima vrsi na nacin da stru¢no povje-
renstvo visokog uciliSta podnosi stru¢nom vije¢u
visokog ucilista u kojem je pristupnik zaposlen
izvjeS¢e o radu zaposlenika svakih pet godina
sukladno op¢ima aktima visokog uciliSta (Sta-
nisi¢,2019, str.17.). Dakle, predvideno je bilo da
postupak reizbora propisuje samo visoko uciliste.
IzvjeSce strucnog povjerenstva moralo se bazirati
na minimalnim uvjetima radnih obveza o kojima se
izvjeS¢e podnosi za nastavno radno mjesto a koje
minimalne uvjete je trebao propisati Nacionalno
vijece. Prijasnji zakonodavni okvir omogucavao je
da ukoliko Struc¢no vijece visokog uciliSta ne pri-
hvati izvjeS¢e o radu zaposlenika koji se reizabere,
tek po proteku dvije godine od dana donoSenja
navedene odluke, ponavlja se postupak reizbora.
Na taj nacin nastavnicima je bilo omoguceno da
ostanu u sustavu dvije godine dodatno iako nisu
ispunjavali svoje obveze i ako nisu imali vazedi iz-
bor u nastavno zvanje U ovakvim situacijama pret-
postavka je da su se visoka uciliSta primjenjivala
odredbu ¢l. 92. ZZDVO u kojoj je bila propisana
mogucnost povjeravanja 1/3 nastavnog predmeta
mogla povjeriti izvodenju stru¢njacima bez izbora
u znanstveno nastavno zvanje. Takva pravna ne-
dorecenost predstavljala je ozbiljne probleme u
djelovanju vedine visokih ucilista, jer se postavlja
pitanje dopusStenosti rada i preuzimanja nastavnih
obaveza osobama koje nisu imale vazedi izbor u
zvanja.

Postupak reizbora ureden je ¢l.42. ZVOZD gdje
je propisano da se postupak reizbora pokreée uko-
liko nastavnik nije prije isteka roka na koji je iza-
bran odnosno reizabran podnio zahtjev za izbor
na vise radno mjesto. Postupak reizbora mora bit
okoncan najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana
pokretanja postupka. Postupak se pokrecée na na-
Cin istovjetan prema postupku za napredovanje

ZZDVO predvidao je odredbama ¢l.112.st.4.da ukoliko Stru¢no vijece visokog uciliSta ne prihvati izvjes¢e o raduy,

nakon dvije godine od dana donoSenja navedene odluke, ponavlja se postupak reizbora.
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nastavnika, odnosno, postupak se pokrece odlu-
kom Vijeca veleuciliSta Ciji je sastavni dio odluka
o imenovanju stru¢nog povjerenstva.

Kao sto je prethodno spomenuto, zakonodavac
je prijasnjim rjeSenjem dao nastavnicima mogu¢-
nost da ukoliko se ne reizaberu po isteka roka od
5 godina, dodatne dvije godine ostanu u sustavu
te ,skupljaju” uvjete za reizbor. Zakonodavac je
uocCivsi problematiku takvog rjeSenja, u novom
zakonskom okviru predvidio da nastavniku koji
nije reizabran na postojece radno mjesto presta-
je radni odnos. Na taj nacin potice se izvrsnost
nastavnika u sustavu visokog obrazovanja te ih se
motivira na konstantan kvalitetan rad i djelovanje,
jer ¢e u slucaju ne ispunjavanja propisanih uvjeta
zareizbor dodi do prekida radnog odnosa, 5to pri-
jasnjim zakonskim rjeSenjem nije bilo predvideno.

Novi zakonskim uredenjem zakonodavac ne
ogranicava koliko puta nastavnik moze biti reiza-
bran na postoje¢e radno mjesto, medutim, uvje-
tuje da nastavnik mora od posljednjeg izbora ili
reizbora ispuniti polovinu Nacionalnih veleucilis-
nih kriterija i dodatnih kriterija za izbor na vise
radno mjesto.

6. Produzenje ugovora o radu
nakon navrsene 65.godine

ProduZenje ugovora o radu nakon navrSene 65.
godine Zivota predstavlja jedno od najspornijih
pitanja koja se tiCu radnopravnog statusa zapo-
slenih u sustavu visokog obrazovanja i znanosti.
Zakonodavac je u ZVOZD predvidio da nastavniku
prestaje ugovor o radu radi odlaska u mirovinu
istekom akademske godine u kojoj je nastavnik
stekao uvjete za prestanak ugovora u radu u skla-
du sa zakonom koji ureduje radne odnose. U Re-
publici Hrvatskoj temeljni zakon koji ureduje rad-
ne odnose jest Zakon o radu (Narodne novine br.
93/14,127/17,98/19, 151/22) koji jasno propisuje
da radnicima ugovor o radu prestaje kada navrse
65 godina. Drugim rijeCima, nastavnicima u susta-
vu visokog obrazovanja radni odnos prestajao bi
zavrSetkom akademske godine u kojoj su navrsili

65 godina. Originalni tekst ZZDVO-a iz 2003. pred-
vidao je produljenje ugovora o radu za nastavnike
izabrane u redovitog profesora u trajnom zvanju
te profesora visoke Skole u trajnom zvanju, pri
C¢emu se kao dodatni uvjet vrednovalo postojanje
potrebe za nastavkom rada te znanstveni dopri-
nos, uspjesnost u obrazovnom procesu i odgoju
mladih znanstvenika i nastavnika. Nakon izmjena i
dopuna 2013.g.# ZZDVO napustio je koncept prav-
ne mogucnosti produljenja radnog odnosa nakon
navrsene 65. godine Zivota iskljucivo profesorima
u trajnom zvaniju, te je tu mogucnost pruzio svim
nastavnicima zaposlenima na visokoskolskim usta-
novama koji su navrsili 65. godina zZivota, neovisno
o postignutom zvanju. ZZDVO propisivao je kao
uvjet produljenja ugovora o radu nakon navrsenih
65 godina postojanje potrebe za nastavkom rada
zaposlenika te ispunjenje kriterija izvrsnosti done-
sene od strane Nacionalne vijeca, te dodatne krite-
rije izvrsnosti koje su bile ovlaStene donijeti visoko
Skolske ustanove svojim opéim aktom. Paradoksal-
no je da kriteriji izvrsnosti nikada nisu doneseni,
te je omoguceno da nastavnici koji su u najnizem
znanstveno-nastavnom zvanju ostanu u sustavu
pomocu instituta reizbora. Uvidjevsi da prethodno
zakonsko uredenije nije postiglo rezultate izvrsno-
sti kojima je teZio, zakonodavac je predvidio da se
ugovor o radu moZze sklopiti iznimno s redovitim
profesorom u trajnom izboru, znanstvenim savjet-
nikom u trajnom izboru te profesorom stru¢nog
studija u trajnom izboru, najdulje do isteka aka-
demske odnosno kalendarske godine u kojoj je
nastavnik navrsio sedamdeset godina Zivota, ali
na teret sredstava visokog ucilista.

7. Zakljucak

Visoko obrazovanje dozZivjelo je temeljite pro-
mjene u posljednjih dvadesetak godina koje su
obiljezene uvodenjem bolonjskog sustava, oma-
sovljenjem visokog obrazovanja, prilagodavanjem
europskom i svjetskom visokoskolskom prostoru,
procesom internacionalizacije te uvodenjem no-
vih komunikacijskih tehnologija. (MiSkulin,Penava

4 Ustavni sud je odlukom U-I-5578/2013 i U-I-3633/2014 ukinuto djelovanje izmjena i dopuna ZZDVO-a glede
produljenja ugovora o radu nakon 65 godine Zivota u odnosu na redovite profesore na visokim uciliStima, profesore
visokih Skola te znanstvene savjetnike u znanstvenim organizacijama koji su na dan 30. srpnja 2013. bili u trajnom

zvanju.
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Brekalo, Serdarusi¢, 2016, str. 172). VisokoSkolske
institucije se danas nalaze na svojevrsnoj prekret-
nici, te kako bi opstali u promjenjivom i izazovno-
me okruZenju s kojim se sada suofavaju, moraju
biti sposobni prilagoditi se potrebama drustava
i gospodarstava u okviru kojih djeluju. Zakon o
visokom obrazovaniju i znanstvenoj djelatnosti Cini
zakon od sistemskog znacenja koji u primjeni s
ostalim institucionalnim okvirima predstavlja za-
konodavni okvir razvoja sustava znanosti i visokog
obrazovanja. Stanje u kojem se nalazilo podrucje
visokog obrazovanja i znanstvene djelatnosti u
Republici Hrvatskoj vapilo je za sveobuhvatnom,
sistemskom reformom te je stoga zakonodavac
umjesto noveliranja, pristupio donoSenju novog
zakonodavnog okvira koji se tradicionalno i kon-
ceptualno razlikuje od dosadasnjeg uredenja. Re-
forma se posebice ogleda u uvodenju novog susta-
va izbora i napredovanja nastavnika. Prepoznata je
vaznost kvalitete nastavnika i nastavnog procesa
kao jedan od najvaznijih preduvjeta za kvalitetno
visoko obrazovanije. lako odreden dio akademske
zajednice izraZzava negodovanje i otpornost prema
promjenama, one su neizostavan dio svakog or-
ganizacijskog procesa. Hrvatski visokoobrazovni
i znanstveni sustav je na zacelju Europe prema
raznim pokazateljima (broj znanstvenih radova,
broj znanstvenika po stanovniku, zapoSljivost
studenata nakon diplomiranja, kvaliteta okruzja
u kojoj student djeluje, itd.) te je sukladno tome
nuzno trebalo pristupiti sveobuhvatnoj reformi
visokoobrazovnog i znanstvenog sustava. Buduci
da je od stupanja na snagu ZVOZD proslo kratko
vrijeme, konacan zakljucak o realizaciji navedenog
koncepta te implementaciji Zeljenih promjena bit
¢e moguce formirati tek nakon duljeg perioda pri-
mjene Zakona.
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Summary

After years of preparations and attempts, on the 22nd October, 2022 a new Law on higher education
and scentific activity came into force, andthus succeeded the Law on scientific activity and higher
education which has been regulating the field of science and higher education for 20 years. This
regulation represents the basis for the activities of all actors involved in the higher education system in
the Republic of Croatia. The field of higher education has undergone radical changes in the European
Union and the world in recent years, and accordingly the appropriate institutional framework had
to be adjusted in order to implement improvements to the higher education system and scientific
activity. Higher education represents the last item of the educational vertical and as such is the main
driving force of all social changes, it is of utmost importance to constantly improve this area and which
will ultimately contribute to development of every society. The purpose of the paper is to present the
amended legal provisions relating to the employment law position of higher education teachers, which
are especially reflected in the abolition of vocations, simplification of the selection process to teaching
positions, and to show the differences in the process of selection to a higher position and vacancy.
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