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Sustav trgovanja emisijskim jedinicama
stakleniCkih plinova u Europskoj uniji:
pregled i kriti¢ki osvrt!

Osmisljanjem Europskog zelenog plana te njegovim usvajanjem Europska komisija se obvezala
na poduzimanje brojnih koraka ka izgradnji klimatski neutralnog gospodarstva. Negativni
vrijeme njihova sustavnog ignoriranja iza nas. Sve je jasnije kako ¢e negativne promjene vrlo
znacajno utjecati i na gospodarstvo. Dovoljno je samo pogledati koliko iznose procijenjeni
ekonomski gubici povezani s klimatskim promjenama te kako izgleda njihov trend. Jedan od
klju¢nih alata na raspolaganju Europskoj uniji u postizanju zacrtanih ciljeva je ve¢ uspostavljani
sustav trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova, skra¢enog naziva EU ETS (engl.
European Union Emissions Trading Scheme). U ovome radu prikazana su osnovna obiljezja
Europskog zelenog plana kao i EU ETS-a. Republika Hrvatska sudjeluje u sustavu sa 43
postrojenja te tri operatora zrakoplova ostvarujuci znacajne prihode drazbovanjem dozvola. Ti
prihodi usmjeravaju se prema financiranju zelene tranzicije Sto je takoder detaljno objasnjeno
u radu. Umjesto zakljucka, na kraju rada daje se kriticki osvrt prezentiranog sustava trgovanja
emisijskim jedinicama.
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unije" obranjenog 30. rujna 2022. godine na Ekonomskom fakultetu — Zagreb pod mentorstvom prof.dr.sc. Hrvoja
Simovica.



1. Uvod

Klimatske promjene smatraju se jednim od najvecih izazova s kojim se Covjecanstvo danas
suocava te Cije izravne posljedice na gospodarstvo, okolis 1 drustvo u cjelini osjeca. One su
posljednjih desetljeca postale jedna od najozbiljnijih posljedica globalne okolisne krize i jedna
od najvecih prijetnji zivotu kakvog poznajemo. lako klimatske promjene potjecu iz prirode, kao
prijetnja svoje uzroke imaju u modernoj drustvenoj organizaciji: ekonomskom, politickom i
kulturnom sustavu koji se iz najrazvijenijih zemalja $iri ostatkom svijeta (Stiglitz, 2002.; Barry,
2012.; Anci¢ et al, 2016.).

Ljudski utjecaj na klimu ocituje se kroz razne oblike nasih aktivnosti i djelovanja. Jedan od
najociglednijih primjera je iskr¢ivanja Suma (deforestacija) te povecanja obradivih povrSina.
Dodatno, zbog potrosnje fosilnih goriva (u proizvodnji energije, prometu, poljoprivredi, itd.)
ljudi doprinose povecanju koncentracije staklenickih plinova u atmosferi i tako utjecu na
jacanje efekta staklenika te posljedi¢no globalno zagrijavanje (Brankovi¢, 2014.).

Prema projekcijama Europske agencije za okolis (engl. European Environment Agency — EEA)
objavljenim u publikaciji Europsko izvjesée o okolisu — stanje i izgledi (2020).) ocekuje se da ¢e
se upotreba svih resursa do 2060. godine udvostruciti. Pojedinacno gledajuéi, potraznja za
vodom mogla bi porasti za 55% do 2050. godine, a potraznja za elektricnom energijom za 30%
do 2040. godine.

Brojna literatura upucuje na nuznost brze reakcije covjecanstva na ovu, prema nekim autorima,
i najvecu prijetnju nasoj egzistenciji. U samim pocecima razvoja svijesti o klimatskim
promjenama moguce je bilo zamijetiti stanoviti nedostatak interesa velikog dijela populacije
obzirom da se na klimatske promjene gledalo prvenstveno kao ekoloski problem. Medutim,
porastom svijesti o njihovim negativnim uc¢incima na svjetsku ekonomiju znacajno je porastao
interes za ovim podruc¢jem te se kod velikog broja ljudi javila intrinzi¢na potreba za rjeSavanjem
toga egzistencijalnog problema. U svojoj analizi iz 2007. godine jedan od najznacajnijih
britanskih ekonomista Nicholas Stern predvida poprilicno drasti¢ne posljedice nedjelovanja na
svjetsku ekonomiju. Tako ¢e ukupni troskovi i rizici klimatskih promjena biti jednaki gubitku
najmanje 5% globalnog BDP-a svake godine, sada i zauvijek. Ako se uzmu u obzir $iri rasponi
rizika 1 utjecaja procijenjene Stete mogle bi narasti na 20% BDP-a ili viSe. Nase djelovanje,
kako danas tako i tijekom sljedecih desetlje¢a, moglo bi stvoriti rizike na razini sli¢noj onima
povezanima s velikim ratovima i ekonomskom depresijom iz prve polovice 20. stoljeca (Stern,
2007.).

Jedan od klju¢nih instrumenata EU u borbi protiv klimatskih promjena je sustav trgovanja
emisijskim jedinicama staklenickih plinova (engl. Emissions Trading System — ETS) Cije su
osnovne karakteristike iznesene u ovome radu s posebnim naglaskom na primijenu u EU. Za
Sire razumijevanje tematike, rad zapocinje sa objasnjenjem bitnih pojedinosti vezanih uz
Europski zeleni plan (engl. European Green Deal — EGD). Naposljetku, umjesto zakljucka dan
je kratki kriticki osvrt na sami sustav kao i nekoliko pretpostavki za buduénost.



2. Europski zeleni plan

Europska komisija je 11. prosinca 2019. godine u svojoj Komunikaciji Europskom parlamentu,
Europskom vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija predstavila
Europski zeleni plan (EZP). Komisija isti¢e predanost suo¢avanju s izazovima u podruc¢ju klime
i okolisa koji ¢e u desetlje¢ima koja slijede predstavljati jedan od goru¢ih problema
covjeCanstva. Znakovito naslovljeno u uvodu, EZP je usmjeren ka pretvaranju goruceg pitanja
u jedinstvenu priliku. Usvojen 15. sijecnja 2020. godine postavlja za cilj postizanje klimatske
neutralnosti EU do 2050. godine ¢ime se u fokus stavlja zelja da EU postane prvi klimatski
neutralan kontinent do 2050. godine. Strateski ciljevi su usvojeni dodatno izmijenjenim
klimatsko — energetskim paketom do 2030. godine te je na temelju sveobuhvatne procjene
njegova ucinka Europska komisija predloZila pove¢anje ambicija na nacin da se za 55 % smanje
emisije staklenickih plinova u odnosu na 1990. godinu. Ukratko, EZP je nova strategija rasta
kojom se Unija nastoji preobraziti u pravedno i prosperitetno drustvo s modernim, resursno
ucinkovitim i konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050. nece biti neto emisija staklenickih
plinova i u kojem gospodarski rast nije povezan s upotrebom oskudnih resursa (Europska
komsija, 2019.). Komisija istice devet podrucja politike u sredistu EZP-a, a to su: bioloska
raznolikost, od polja do stola, odrziva poljoprivreda, Cista energija, odrziva industrija, izgradnja
i obnova, odrziva mobilnost, uklanjanje oneci$¢enja te klimatsko djelovanje.

Kao i svaki takvog tipa, ovaj plan u sebi sadrzi odredene izazove s kojima ¢e se, kako drzave
pojedinacno, tako i EU u cjelini, morati suoCiti i na ispravan nac¢in s njima nositi. Jedna od
najvecih kritika koja se isticu jest ¢injenica da se socijalni problemi nejednakosti i siromastva
u EZP-u ni ne spominju, osim u kontekstu pravedne tranzicije i sektora/regija pogodenih
restrukturiranjem. Medutim, spominju se sredstva za pravednu zelenu tranziciju u kojoj nitko
nece biti zapostavljen. U osnovi, ideja je da se tim sredstvima osigura pomo¢, obrazovanje i
prekvalifikacija radnicima u najpogodenijim sektorima i regijama (Mackic¢ et al, 2020.).

Implementacijom EZP-a ujedno se EU zeli vratiti na mjesto predvodnika svjetskog razvoja i
kreatora trendova. Kao §to je na njegovu predstavljanju 11. prosinca 2019. godine istaknula
predsjednica Europske komisije Ursula von der Leyen: "Europski zeleni plan nasa je nova
strategija rasta koja daje vise nego sto oduzima. U planu je opisano kako ¢emo preobraziti nas
nacin zivota i rada te proizvodnje i potrosnje kako bismo zdravije zivjeli i inovativnije radili.
(...) Ako krememo prvi i djelujemo brzo, pomoci cemo nasem gospodarstvu da bude svjetski
predvodnik. Odlucno smo naumili u tome uspjeti zbog naseg planeta i sveg zivota na njemu,
zbog europske prirodne bastine i bioloske raznolikosti, zbog nasih suma i nasih mora. Kad
ostatku svijeta pokazemo da je moguce biti odrziv i konkurentan, moci cemo uvjeriti druge
zemlje da slijede nas primjer"(mrezne stranice Europske komisije).



Na Grafikonu 1. prikazani su ekonomski gubici uzrokovani klimatskim promjenama, koje je
EU ostvarivala u razdoblju od 1980. do 2021. godine. Prvenstveno se radi o gubicima koji
proizlaze iz nepovoljnih dogadaja uzrokovanih promjenama u vremenskim prilikama i klimi
opc¢enito. Najveci su gubici ostvareni 2021. godine u iznosu od 56,5 mlrd. EUR, dok su najnizi
gubici ostvareni 1998. godine u iznosu od 1,3 mlrd. EUR. Sve do 2020. godine ti su gubici
ukupno gledajuéi pokazivali trend porasta, da bi 2021. godine snazno porasli dosezu¢i iznos
gotovo jednak zbroju gubitaka iz tri prethodne godine. Dodatno, u cjelokupnom promatranom
razdoblju zbroj gubitaka iznosi 559.78 mlrd. EUR, §to znaci da gubici iz 2021. godine iznose
preko 10% ukupnih gubitaka u protekla cetiri desetlje¢a. EEA je nedavno (6. listopada 2023.)
na svojim mreznim stranicama objavila izracune iz kojih je vidljivo kako je relativno mali broj
nepovoljnih dogadaja odgovoran za znac¢ajan udio ekonomskih gubitaka. To¢nije, 5% klimatski
— povezanih dogadaja s najve¢im gubicima odgovorno je za 59% ukupnih gubitaka, dok 1%
dogadaja uzrokuje 28% ukupnih gubitaka. Naposlijetku, Meduvladin panel o klimatskim
promjenama Ujedinjenih naroda (engl. The Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC) predvida da ¢e ekstremni dogadaji povezani s klimom postati sve ¢es¢i i ozbiljniji diljem
svijeta. Stoga se ¢ini malo vjerojatnim da ¢e ovi gubici poceti pokazivati trend smanjenja do
2030. godine (Seneviratne et al, 2021.).

Grafikon 1.: Ekonomski gubici EU povezani s klimatskim promjenama izrazeni u milijunima
eura, 1980. —2021.
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Izvor: obrada autora prema podacima Eurostata

Grafikon 2. prikazuje ukupne emisije staklenic¢kih plinova u EU u razdoblju od 1990. do 2021.
godine izrazene baznim indeksima pri ¢emu je 1990. godina bazna. U raCunanje ovog
pokazatelja ukljucene su emisije ugljicnog dioksida (CO2), metana (CHs), duSikovog oksida
(N20) te tzv. F-plinovi (hidrofluorougljici, perfluorougljici, dusikov trifluorid (NF3) i sumporov
heksafluorid (SFe)). 1z prikazanog je vidljivo kako su emisije u promatranom razdoblju
znacajno smanjene pa je tako vrijednost u 2021. godini iznosila 70,3. No, valja istaknuti kako



se 1 turadi o poprili¢no znacajnom porastu s obzirom na 2020. godinu kada je vrijednost iznosila
66,2. Toliki porast nije zabiljezen u cijelom promatranom, 3 1-godisnjem, razdoblju.

Grafikon 2.: Neto emisije staklenickih plinova u EU u razdoblju 1990. — 2021., 1990. = 100
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Izvor: obrada autora prema podacima Eurostata

Udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji energije u EU za razdoblje od 2004. do
2020. godine gledano ukupno i po izabranim sektorima (proizvodnja elektri¢ne energije, sektor
prometa te grijanje i hladenje domacinstava) prikazan je na Grafikonu 3. Navedeni grafikon
vrlo zorno docarava neprekinuti trend porasta udjela obnovljivih izvora sve do 2021. godine
kada dolazi do preokreta. Gledajuci ukupno, 2004. godine je taj udio iznosio svega 9,61%, da
bi 2020. godine iznosio 22,04% te se 2021. godine smanjio na 21,78%. Ipak, od 2004. do 2021.
godine se povecao za 12,17 postotnih bodova.

Gledano prema sektorima, najveci je porast postignut u sektoru proizvodnje elektri¢ne energije
gdje je doslo do porasta sa 15,87% 2004. godine na 37,51% 2021. godine ili za 21,64 postotna
boda. Najmanji je porast zabiljezen u sektoru prometa —sa 1,43% 2004. godine na 9,09% 2021.
godine. No, sektor prometa ujedno je i ostvario najveci pad udjela izmedu 2021. 1 2020. godine
—za ¢ak 1,16 postotnih bodova. Udio obnovljivih izvora energije u kategoriji grijanja i hladenja
porastao je sa 11,74% 2004. godine na 22,89% 2021. godine.



Grafikon 3.: Udio obnovljivih izvora energije u ukupnoj potrosnji energije u EU prema
sektorima, 2004. — 2021.
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Izvor: obrada autora prema podacima Eurostata

Upravo se u prethodno iznesenim podacima i objasnjenjima moze pronaci ishodiste motivacije
administracije i vodstva EU za §to brzom i kvalitetnijom implementaciju EGD-a.

3. Sustav trgovanja emisijama (ETS): opceniti pregled

Za pocetak je bitno istaknuti neke od osnovnih obiljezja i pretpostavki ETS sustava. Svjetska
banka istice tri glavna instrumenta javnih politika koriStena za utvrdivanje cijene staklenickih
plinova — ETS, oporezivanje ugljika te mehanizmi kreditiranja. Upravo ¢e o ETS sustavima biti
rije¢ u nastavku ovoga dijela rada. Oporezivanje ugljika najéesée se provodi kroz odredivanje
fiksne cijene po jedinici emisije kojom se omogucuje internaliziranje troskova emisija, kao i
osigurava poticanje smanjenja iste. Mehanizmi kreditiranja koriste se prilikom kreditiranja
inicijativa i programa s ciljem smanjenja emisije staklenickih plinova ili sekvestracija ugljika.
Medunarodni forum /nternational Carbon Action Partnership (ICAP) osnovan 2007. godine
obuhvaca vlade i javna tijela drzava koje su implementirale ETS sustav ili to u doglednoj
buducnosti planiraju napraviti. ICAP definira ETS kao instrument koji se moZe koristiti u svrhu
smanjenja emisije staklenickih plinova. Prema dostupnim podacima trenutno su na svjetskoj
razini prisutna 29 ETS sustava u primjeni, osam u fazi razvoja te jos 11 o ¢ijem se uvodenju
aktivno promislja. Posljednja je u nizu takav sustav uvela Austrija 2022. godine.

CO: je najzastupljeniji staklenicki plin i stoga je obi¢no prvi plin koji se obuhva¢a ETS-om.
Medutim, postoji moguénost ukljucenja i drugih staklenickih plinova, primjerice vec¢
spomenutih CHa, N2O te fluoridnih plinova. U toj situaciji CO- i dalje sluZi kao referentna tocka
pri odredivanju svih klju¢nih varijabli i granica.



Sustav poc€iva na postojanju dvaju kljucnih elemenata — gornjih ogranic¢enja i dozvola. Naime,
sredisnja vlast drzava s implementiranim sustavom odreduje gornja ogranicenja odnosno
maksimalnu koli¢inu emisije staklenickih plinova koju je moguce ispustiti u odredenom
razdoblju. Najces¢e se radi o razdoblju od godine dana. Posljedi¢no, gornje ograniCenje
predstavlja maksimalan broj dozvola koje ¢e biti izdane. Iznos gornjeg ogranicenja glavni je
¢imbenik odredivanja cijena dozvola po jednostavnom ekonomskom modelu ponude i
potraznje. Visoko postavljeno ogranic¢enje koli¢ine emisija znaci i ve¢u koli¢inu dozvola Sto
ujedno snizava cijenu dozvola i obratno. Cilj je da se iznos gornjeg ograni¢enja s godinama
linearno smanjuje kako bi se ostvario njihov dodatan uc¢inak u poticanju zelene tranzicije.

Nakon uspostave i odredivanja gornjeg ogranic¢enja, drzava korisnicima raspodjeljuje dozvole.
Pri tome je kljucno istaknuti da su dozvole razmjenjive odnosno dopusteno je trgovanje Sto
predstavlja jedan od stupova ovoga sustava. Spomenuto za sobom povlac¢i nuznost postojanja
kvalitetne i sveobuhvatne regulacije raspodjele dozvola kako bi ona bila pravedna i
transparentna. Dva su nacina raspodjele dozvola: besplatna dodjela i prodaja.

Prilikom besplatne dodjele dozvola primjenjuju se dvije metode: metoda senioriteta (engl.
grandparenting) 1 metoda referentne vrijednosti (engl. benchmarking). Metodom senioriteta
korisnicima se dodjeljuju dozvole na temelju njihovih povijesnih emisija u baznom razdoblju
ili pak godini. Ovoj se metodi zamjera Cinjenica da ima sklonost nagradivati povijesno visoke
emitente. S druge strane, kod dodjele dozvola temeljem metode referentne vrijednosti kao
kriterij se uzima uspjesnost poslovanja korisnika. U sluc¢aju prodaje ona se najcesce vrsi putem
drazbi. Prodaja dozvola putem drazbi za glavnu prednost ima davanje jednakih prilika za kupnju
svim zainteresiranima. Takoder, prodajom se ostvaruju prihodi za regulatora koji se onda mogu
iskoristiti za ulaganja u druge instrumente zelene tranzicije. Naposljetku, ETS sustav je, bas
poput poreza na onecisc¢enje, samoregulacijski jer dopusta da se ekonomski subjekti slobodno
prilagodavaju promjenama trzista na najbolji moguci nacin (Slabe-Erker, 2002.).

4. Sustav trgovanja emisijama u Europskoj uniji i Hrvatskoj

Sustav trgovanja emisijama u EU (EU ETS) osnovan je Direktivom o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Europske unije (2003/87/EZ) od
13.11.2003. godine. Ovom Direktivom uspostavljen je temelj politike EU za rjeSavanje
problema klimatskih promjena kroz smanjenje emisija staklenickih plinova. Sustav koji pociva
na nacelu "ogranici i trguj" smatra se uc¢inkovitim kako u troskovnom tako i u gospodarskom
smislu.

Dodatno, EU ETS je prvi medunarodni sustav za trgovanje emisijama staklenickih plinova ¢ime
se EU pozicionirala kao vodec¢i ¢imbenik u implementaciji i odrzavanju ovakvog modela borbe
protiv klimatskih promjena. Danas ukljucuje 27 drzava ¢lanica EU zajedno sa jos tri drzave
Europskog gospodarskog prostora (EGP). Pocetkom 2013. godine dolazi do promjena i
poboljsanja EU ETS sustava na temelju Direktive 2009/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
o izmjeni Direktive 2003/87/EZ u svrhu poboljsanja i prosirenja sustava Zajednice za trgovanje



emisijskim jedinicama staklenickih plinova. Tada je uvedena znaCajna promjena u smislu
uvodenja obveze kupovanja emisijskih jedinica putem drazbi za veéinu sudionika sustava. Tim
je izmjenama definirana obveza kupovanja cjelokupnog potrebnog iznosa emisijskih jedinica
na drazbama odnosno primarnom trzistu ili pak na sekundarnom trzistu za sve proizvodace
elektri¢ne energije.

Sustav predstavlja jedan od klju¢nih instrumenata kojim drzave ¢lanice EU pokusavaju smanjiti
svoje emisije staklenickih plinova pri ¢emu spomenuta nastojanja sezu od ratifikacije Protokola
iz Kyota®. Naime, nakon ratifikacije Protokola iz Kyota 2002. godine drzave ¢lanice EU dobile
su zadatak provesti obveze iz tog Ugovora. Protokol je dao znatnu slobodu drzavama po pitanju
izbora nacina na koji ¢e se posti¢i zajednicki cilj, a to je smanjenje emisija staklenickih plinova
od 8% do 2012. godine u odnosu na razine iz 1990. godine (Skjerseth i Wettestad, 2008.).

Sustavom su obuhvacene emisije staklenickih plinova iz elektrana, energetski intenzivnih
industrija (npr. rafinerije nafte, proizvodnja celika, Zeljeza, aluminija, cementa, papira i stakla)
te civilnog zrakoplovstva. Medutim, u sektoru civilnog zrakoplovstva ograni¢enja i obveza
posjedovanja dozvola se odnose isklju¢ivo na domace letove, odnosno letove unutar granica
EU i EZP-a. Ostali letovi nisu obuhvaéeni ovim sustavom.

Zakonodavac postavlja gornje ogranicenje koli¢ine staklenickih plinova koja se moze ispustiti
u svakoj godini, a korisnici obuhvacéeni tim ograni¢enjima moraju posjedovati tzv. europsku
emisijsku dozvolu (engl. European Union Allowance — EUA). Jedna EUA predstavlja jednu
tonu staklenickog plina koja se smije ispustiti u atmosferu unutar jedne kalendarske godine. S
EUA je dopusteno trgovanje ¢ime je cijeli sustav dobio i danas posebice vaznu trziSnu
dimenziju. Trgovanje se odrzava se na Europskoj burzi elektri¢ne energije (engl. European
Energy Exchange — EEX) u Leipzigu (Njemacka). Rije¢ je o najvecoj drazbovnoj platforma za
razmjenu energije u Europi osnovanoj 2002. godine — tada kao lokalna burza elektri¢ne
energije, a danas jedna od najvecih na svijetu.

Do sada su zavrSena tri razdoblja trgovanja unutar EU ETS sustava. Prvo razdoblje trajalo je
od 2005. do 2007. godine te je sluzilo kao svojevrsno razdoblje uspostavljanja i upoznavanja
sustava. Drugo razdoblje trajalo je od 2008. do 2012. godine, dok je trece razdoblje trajalo od
2013. do 2020. godine. S pocetkom 2021. godine zapocelo je cetvrto razdoblje koje ¢e, prema
trenutno vaze¢im planovima, trajati do 2030. godine.

Vrlo brzo nakon uvodenja se uspostavilo kako je EU ETS postao sredisnji dio klimatske politike
EU. No, sasvim je jasno kako ¢e njegov daljnji razvoj i znacaj ovisit o brojnim ¢imbenicima od

2 11. prosinca 1997. godine na Tre¢oj Konferenciji stranaka Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni
klime (UNFCCC) prihvacen je Kyotski protokol. Tim Protokolom industrijalizirane drzave svijeta postavljaju za
cilj smanjenje emisije staklenickih plinova za ukupno 5% u razdoblju od 2008. do 2012. godine u odnosu na baznu
1990. godinu. Kyotski protokol je stupio na snagu 16. velja¢e 2005. godine, nakon §to je ratificiran od strane 55
drzava UNFCCC-a, a ¢ija skupna emisija prelazi 55% ukupne emisije. Neke od najrazvijenijih drzava svijeta poput
Sjedinjenih Americkih Drzava nisu pristupile Protokolu. Republika Hrvatska je 28. kolovoza 2007. godine postala
punopravnom ¢lanicom Protokola.



kojih se dobar dio ne moze lako kontrolirati od strane EU. Neki od njih su, primjerice, politicki,
institucionalni i pravni koji uvelike utjecu na to kako se trgovanje emisijama odvija (Asselt,
2009.). Prema tome, mozemo zakljuciti kako prihvacanje i opstojnost EU ETS sustava nikada
nije 1 nikada nece isklju¢ivo ovisi o svojem trziSnom i ekoloskom uspjehu.

Grafikon 4.: Ukupni prihodi EU ETS-a u milijunima eura, 2008. — 2022.
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Prodaja EUA predstavlja vrlo izdasan izvor sredstava za EU $to je i prikazano na Grafikonu 4.
Samo u 2022. godini prihodi su dostigli razinu od 42,1 mlrd. EUR te kroz cijelo promatrano
razdoblje pokazuju trend porasta, posebice u zadnjih nekoliko godina. lako se koli¢ine
smanjuju, prihodi su u porastu ¢emu jedan od razloga mozemo pronaci i na Grafikonu 5. kao i
prethodno objasnjenoj namjeri EU za konstantnim smanjenjem udjela besplatnih dozvola.
Financijska sredstva od ovih drazbi koriste se pomno 1 planski za ispunjenje obveza iz podrucja
klimatskih promjena o cemu ¢e vise rijeci biti u nastavku. Planirani prihodi znacajno su porasli
unazad nekoliko godina upravo zahvaljujuéi trziSnom karakteru EU ETS sustava ¢ime su se
kreirala dodatna financijska sredstva usmjerena ka financiranju mjera ublazavanja i prilagodbe
klimatskim promjenama te posljedicno brzem dostizanju zadanih klimatskih ciljeva i
poboljsavanju zivotnih uvjeta na Zemlji opéenito.

Na Grafikonu 5. prikazano je kretanje cijene EUA kroz vrijeme od 2008. do 2023. godine. 1z
navedenog je vidljivo kako je cijena EUA dozivjela snazan skok 2021. godine od kada se
zadrzala na vrlo visokim iznosima. Po¢etkom pandemije koronavirusa COVID — 19 cijena EUA
znacajno je pala pa je tako 18. ozujka 2020. godine iznosila 15,23 EUR. Padu je prethodila duza
stagnacija cijene koja je uslijedila nakon isto tako znacajnijeg porasta 2018. godine. Nakon toga
trenutno i dalje aktualni rast zapoceo je krajem 2020. godine. Tako je 31. prosinca 2020. godine
cijena EUA iznosila 32,04 EUR S$to je porast od 110,37% u odnosu na najniZu vrijednost te
godine, onu od 18. ozujka. Rast je nastavljen i kroz 2021. godinu uz manje oscilacije te pocetak
2022. godine. Zbivanja s pocetka 2022. godine skupa sa pocetkom ratnih zbivanja u Ukrajini



odrazili su se na vec¢inu svjetskih financijskih trzista pa tako i na EU ETS. 7. ozujka 2022.
godine cijena EUA pala je na iznos od 57,92 EUR. Medutim, oporavak je ubrzo uslijedio pa je
tako ve¢ 19. kolovoza cijena dosegnula svoju rekordnu vrijednost od 97,58 EUR.

Grafikon 5.: Kretanje cijene EUA, 2008. — 2022.
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Kako bi osigurala stabilnost sustava, EU je u sije¢nju 2019. godine uvela svojevrsni mehanizam
za stabilizaciju cijena na trziStu kroz sustav pricuva stabilnosti trzista (engl. Market Stability
Reserve — MSR). Sustavom se rjeSava trenutni viSak EUA na trziStu s jedne strane te poboljSava
otpornost na Sokove i stabilnost cijena EUA s druge strane. Sustav rezervi djeluje prema jasnim
i unaprijed definiranim pravilima ne ostavljaju¢i mjesta za diskreciju — bilo Komisije, bilo
ostalih ¢lanica.

Republika Hrvatska postala je ¢lanicom EU 1. srpnja 2013, no ¢lanicom EU ETS-a postaje
nesto ranije, 1. sije¢nja 2013. godine. Trenutno prema Popisu postrojenja ukljucenih u EU ETS
za razdoblje od 2021. - 2025. godine objavljenom na mreznim stranicama Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja sudjeluje ukupno 43 postrojenja te tri operatora zrakoplova.

Temeljni dokument kojim se propisuje koristenje financijskih sredstava dobivenih od prodaje
emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj u sadasnjem razdoblju je Plan
koristenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u
Republici Hrvatskoj od 2021. do 2025. godine. Donosi ga Vlada te je rije¢ o tre¢em takvom
planu od pristupanja EU koji ¢e obuhvatiti ¢etverogodisnje razdoblje od 2021. do 2025. godine.
U Planu je istaknuto kako se financijska sredstva od drazbi koriste za ispunjenje obveza iz
podrucja klimatskih promjena. Navedeno je u skladu sa ¢lankom 100. stavkom 2. Zakona o
klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (NN 127/19) koji odreduje da se prikupljena
sredstva od prodaje emisijskih jedinica na drazbama koje organizira EEX uplacuju na poseban
racun Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost. Istim je Zakonom propisano da se s
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95% raspolozivih sredstava financiraju mjere ublazavanja 1 prilagodbe klimatskim
promjenama.

Za Republiku Hrvatsku, odredena je ukupna koli¢ina emisijskih jedinica namijenjenih za
prodaju putem drazbi te ona za razdoblje od 2021. do 2025. godine iznosi 10.142.500 emisijskih
jedinica. Izracun ocekivanih prihoda od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi temelji se na
predvidenoj cijeni emisijskih jedinica ocekivanim koli¢inama emisijskih jedinica koje ¢e se
plasirati putem drazbe. Planirani prihodi, revidirani 2022. godine temeljem Odluke o
Izmjenama i dopunama Plana koristenja financijskih sredstava dobivenih od prodaje emisijskih
Jjedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj od 2021. do 2025. godine iznose 4,67 mlrd. HRK
odnosno 626,65 mil. EUR.

Plan alokacije sredstava detaljno je razraden po prioritetnim mjerama, u skladu s namjenama
koriStenja raspolozivih sredstava propisanih Zakonom, a mjere su grupirane u cetiri podrucja.

Navedeno je prikazano u Tablici 1.

Tablica 1.: Prijedlog raspodjele prihoda po prioritetnim mjerama

Oznaka Podrucje Ukupno kumulativno | PredloZena postotna
mjere financiranje do 2025. raspodjela (%)
godine (EUR)
NuET Niskouglji¢na energetska | 459.056.555,05 73,99
tranzicija
NES/OT Ukupno ne energetski sektor | 53.105.686,77 8,56
(ukljuéujuci sektor

gospodarenja otpadom)

PKP Prilagodba klimatskim | 94.326.585,57 15,20
promjenama

IR Istrazivanje 1 razvoj, strucna | 13.974.308,98 2,25
podrska i

projekti s tre¢im zemljama

SVEUKUPNO 626.650.640,92 100

Izvor: obrada autora prema Odluci o Izmjenama i dopunama Plana koristenja financijskih sredstava
dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj od 2021. do 2025. godine
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Prikaz ocekivane dinamike raspodjele emisijskih jedinica koje ¢e se dodjeljivati putem drazbe
u razdoblju od 2021. do 2025. godine prikazan je u Tablici 2. Takoder, prikazana je i procjena
ukupnih prihoda ostvarenih prema godinama kao i njihov kumulativ.

Tablica 2.: Ocekivana dinamika raspodjele emisijskih jedinica za prodaju na drazbi u razdoblju
od 2021. do 2025. godine

Godina Koli¢ina emisijskih Procjena prihoda (EUR)
jedinica za prodaju na
drazbi
2021. 2.126.500 112.026.507,93
2022. 2.079.000 159.562.456,70
2023. 2.029.000 121.344.136,97
2024. 1.979.000 118.353.892,10
2025. 1.929.000 115.363.647,22
UKUPNO 10.142.500 626.650.640,92

Izvor: obrada autora prema Odluci o Izmjenama i dopunama Plana koristenja financijskih sredstava
dobivenih od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj od 2021. do 2025. godine

5. UMJESTO ZAKLJUCKA

U konacnici, ¢esto se mogu Cuti pitanja o uspjesnosti i svrsishodnosti EU ETS sustava, posebice
u svjetlu recentnih zbivanja — kako na trzistima, tako i u svijetu opéenito. Klimatske promjene
je povrsno i krivo smatrati samo problemom na razini okoliSa i biosfere jer, kako je vec
navedeno, one pokazuju svoje negativne uc¢inke na puno Sirem spektru drustvenih aktivnosti,
ekonomskom, politickom i kulturnom, koji se iz najrazvijenijih zemalja $iri ostatkom svijeta.
Upravo zato je aktualna Komisija kao jedan od svojih najvaznijih ciljeva postavila zacetak i rad
na EZP-u.

Medu kljuénim alatima u procesu toliko Zeljene dekarbonizacije istice se EU ETS. Uloga i
znacenje tog trziSnog mehanizma zacetog jos§ ranih 2000.-ih godina u vremenu koje slijedi
trebala bi dodatno jacati, a obuhvat se Siriti. lako po brojnima uspjesan, sasvim je jasno kako
¢e daljnji razvoj i znaCaj ovog sustava ovisit i o svakojakim drugim ¢imbenicima izuzev
uspjesnosti, od kojih su neki primjerice politicki, institucionalni i pravni te naposljetku
ekonomski.

Sustav je znacajan i za Republiku Hrvatsku koja kao punopravna ¢lanica EU u njemu sudjeluje.
Samo za razdoblje od 2021. do 2025. godine Hrvatska ¢e drazbovanjem EUA uprihoditi 626,65
mil. EUR §to ¢e se namjenski potrositi u zelena ulaganja. Naravno, postoje i odredeni problemi
s kojima se treba suociti. Primjerice, odredivanje koli¢ina jedinica te dinamika njihovog
smanjenja cesto su povod podijeljenosti misSljenja i rasprava. Nadalje, od samog pocetka
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postavljalo se pitanje utjecaja na trziSno odredivanje cijena. Tako bi, primjerice, bilo zanimljivo
ispitati korelaciju cijene EUA sa cijenom elektricne energije. Utjecaj cijene i koli¢ine EUA na
ostale cijene, prvenstveno energenata, vrlo cesto je u fokusu stru¢ne i Sire javnosti. Na kraju, tu
je i problem sve vecih bojazni od kiberneti¢kih napada i izlozenosti.

Namece se zakljucak kako je EU ETS sustav jos uvijek relativno novi sustav ¢iji se $iri u¢inci
tek trebaju ispitati. Kao i kod svake slozene cjeline potrebno je njegove ucinke promatrati i
ocjenjivati dugorocno te je stoga nuzno razumijevanje i strpljenje kako javnosti, tako i samih
zakonodavaca. ETS sustavi u cjelini predstavljaju uspjeSan model smanjenja onecis¢enja ¢iji
su rezultati, prvenstveno u pogledu smanjenja emisija, ve¢ sada vidljivi.?> Pri tome valja
zamijetiti kako oni to ¢ine uvodeci borbu protiv klimatskih promjena i onecis¢ivaca kao takvih
u jedan sasvim novi kontekst — kontekst trzista. TrziSte koje u danasnjoj ekonomskoj arhitekturi
zapadnog svijeta postaje imperativ, da ne kazemo alibi. Klju¢no je pitanje, na koje ¢e odgovor
tek vrijeme pokazati, koliko ¢e dugo klimatske promjene i zelena tranzicija te posljedi¢no ETS
sustavi ostati aktualna tema i hoce li nedavna zbivanja na svjetskoj razini negativno utjecati na
njihov daljnji razvoj stavljajuci ih po strani.
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