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U radu se raspravljaju odredbe o izmjeni cijene u ugovorima o gradenju. Polazi se od opéeg
rezima uredenja klizne skale kao instituta kojim se korigira nacelo monetarnog nominalizma.
Analiziraju se pravna narav i funkcija zastitnih klauzula, a posebno klizne skale. Potom se razmatra
zakonsko uredenje tog instituta u okviru ugovora o gradenju. Ukazuje se na prijepore koje te odredbe
izazivaju de lege lata. Iznosi se kritika zakonskog uredenja, a zaklju¢no se predlaZe i kako bi de lege
ferenda valjalo urediti ovaj institut.
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1. UVOD

Tijekom posljednjih nekoliko godina brojne su okolnosti dovele do, najblaze
re¢eno, neuobicajenih gospodarskih kretanja. Pandemija COVID-a 19 i
administrativni odgovori na njezino izbijanje, ekstremni poremecaji vremena
izazvani klimatskim promjenama, rat u Ukrajini i Siroki spektar sankcija koje su
Rusiji i Sirokom krugu njezinih poslovnih subjekata i pojedinaca uvele brojne
drzave, samo su neke od okolnosti koje su pokrenule daljnje naruSavanje redovitog
odvijanja poslovnih procesa. Na njih su se nadovezali poremecaji u transportnim
lancima, nedostaci pojedinih sirovina i roba, oteZano pruZanje usluga, poremecaji u
opskrbi energentima, skoro posvemasnji izostanak potraznje u nekim gospodarskim
sektorima, odnosno znacajne promjene odnosa ponude i potraznje u drugima,
nedostatak radnika i sl. Sve je to dovelo i do znacajnih promjena u kretanjima cijena
pojedinih roba i usluga.

Promjenama cijena bio je pogoden i gradevinski sektor. Osim energenata,
znacajno su se povecale i cijene drvne grade, aluminija, bakra, Zeljeza, polimera i
drugih elemenata koji utjecu na troskove izvodenja gradevinskih radova.! Svemu
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! Promotre li se podaci o kretanjima burzovnih cijena nekih roba u posljednjih pet godina, moze se
zakljuciti kako je cijena drvne grade u jednom trenutku porasla preko 500 % (ozujak ‘20 / svibanj "21),
sirove nafte preko 700 (travanj 20 / svibanj *22), Zeljeza preko 80 (ozujak ’20 / listopad ‘21), bakra preko
130 (ozujak ‘20 / veljaca ‘22), a polivinila preko 155 % (travanj *20 / listopad ’21). Podaci preuzeti s
mrezne stranice Trading Economics. Stranica posjecena 12. kolovoza 2023., https://tradingeconomics.com.
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tome treba dodati da je na cijene u gradevinskom sektoru u Hrvatskoj, osim
globalnih kretanja, utjecala i povecana potraznja za kvalificiranim gradevinskim
izvodacima (i opéenito kvalificiranim gradevinskim radnicima) izazvana potrebom
sanacije potresom pogodenih podrucja.

Promjene cijena otvorile su brojna pitanja u pogledu ugovora koji su veé
bili sklopljeni, ali ne i ispunjeni u trenutku kad su na trziStu nastupili cjenovni
poremecaji. Pritom se aktualizirala primjena dvaju obveznopravnih instituta. Prvo,
izvanredni karakter dogadaja koji su pokrenuli spiralu porasta cijena ugovornim je
stranama omogucio da ustvrde kako su nastupile promijenjene okolnosti u smislu
odredbi ¢l. 369.- 372. Zakona o obveznim odnosima.? T drugo, omogudio im je
da se pozovu na primjenu mehanizma klizne skale. U potonjem je slu¢aju u obzir
dolazio u prvom redu mehanizam koji su strane ugovorile. No, u praksi je takvih
ugovora bilo malo. Dugogodis$nja stabilnost cijena praé¢ena vrlo niskim inflatornim
kretanjima® dovela je do toga da mehanizmi korekcije cijena nisu, u pravilu, bili
ugovarani.* Stoga se u idu¢em koraku otvorilo pitanje izravne primjene posebnih
odredbi ZOO-a kojima se u ugovorima o gradenju ureduje klizna skala. Pokazalo
se, pritom, da primjena odredbi o kliznoj skali u praksi izaziva ¢itav niz nedoumica.

2. POJAM I FUNKCLJE KLIZNE SKALE

Za valjanost ugovora nije nuzno da ¢inidba u svom sadrZaju i opsegu bude
posve odredena. Dovoljno je da je odrediva, odnosno da su u ugovoru sadrZani
podaci pomocu kojih je ¢inidbu moguée naknadno odrediti.’ U okviru postavljenom
Ustavom, prisilnim propisima i moralom drustva prepusteno je ugovornim stranama
da autonomno dogovore mehanizme kojima ¢e neku duznu cCinidbu uciniti
odredivom.® Ovo pravilo vrijedi opéenito za sve ¢inidbe, pa i za one koje se sastoje
u davanju odredenog iznosa novca. Medutim, kad je rije¢ o nov¢anim ¢inidbama,
700 sadrzi i dodatna pravila kojima se, imajuéi u vidu da se vrijednost novca
moZze mijenjati kroz vrijeme, posebno ureduje pitanje njihove odredenosti odnosno
odredivosti.

2 Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine br. 35/05, 41/08, 125/11, 78/15, 29/18, 126/21,
114/22 i 156/22 (dalje u tekstu: ZOO).

3 Ukupna inflacija u razdoblju od sije¢nja 2009. do sije¢nja 2019. iznosila je 10,2 %. Podatak preuzet
s mrezne stranice DrZzavnog zavoda za statistiku. Stranica posjecena 12. kolovoza 2023., https://web.dzs.
hr/calcinfl.htm. Iz navedenog podatka slijedi da je prosje¢na godisnja inflacija u tom razdoblju iznosila
oko 1 %.

4 Tome je, barem kada je rije¢ o ugovorima sklapanima u rezimu javne nabave, pridonosila i Zelja
narucitelja da unaprijed Sto preciznije mogu planirati potro$nju sredstava alociranih za potrebe izvodenja
ugovorenih radova.

5 CL.272.st. 1. ZOO-a u vezi s €l. 270. st. 1. ZOO-a.

¢ Nacelo autonomije ugovornih strana sadrzano je u odredbi ¢l. 2. ZOO-a prema kojoj sudionici u
prometu slobodno ureduju obvezne odnose, a ne mogu ih uredivati suprotno Ustavu Republike Hrvatske,
prisilnim propisima i moralu drustva. O dosegu i manifestacijama nacela slobode ugovaranja vidi vise,
primjerice, u: Barbi¢, J., Sklapanje ugovora prema Zakonu o obveznim odnosima, Informator Zagreb
1980., str. 6. i dalje.
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Pritom je temeljno pravilo za nov€ane Cinidbe izraZeno u nacelu monetarnog
nominalizma.” Prema odredbi ¢1. 21. ZOO-a, kad obveza ima za ¢inidbu iznos novca,
duZnik je duZan ispuniti onaj broj nov€anih jedinica na koji obveza glasi, osim kad
zakon odreduje Sto drugo. Navedeno pravilo vrijedit ¢e u svim onim situacijama
kad je novcana ¢inidba odredena. No, spomenuta odredba vrijedit ¢e i u svim onim
situacijama kad je novcana Cinidba tek odrediva s time $to ¢e se ovo nacelo tada
primijeniti tek nakon §to nov€ana obveza iz ,.faze odredivosti* prijede u ,,fazu
odredenosti®“. Kad se odrediva nov¢ana obveza temeljem primjenjivih ugovornih
pravila doista i utvrdi (odredi), duznik ¢e dugovati onaj broj novcanih jedinica na
koji glasi tako utvrdena obveza. U tom smislu nacelo monetarnog nominalizma
ne protivi se opéim pravilima o tome da ¢inidba ne mora nuZno ugovorom biti
odredena, ve¢ je dostatno da bude odrediva.

Nacelo monetarnog nominalizma ne uzima u obzir okolnost da nakon sklapanja
ugovora moze doéi do promjene vrijednosti novca. Jednako tako, ono ne uzima
u obzir ni to da nakon sklapanja ugovora moze doc¢i do promjene vrijednosti
protucinidbe ili promjene vrijednosti elemenata cijene koji utjecu na troskove
ispunjenja duzne Cinidbe. Neovisno o mogucéoj promjeni vrijednosti novca (npr.
devalvaciji, revalvaciji, inflaciji, deflaciji), ili promjeni vrijednosti protucinidbe
(npr. poskupljenja ili pojeftinjenja robe ili usluga koje druga strana duguje
temeljem ugovora), ili elemenata koji utjecu na troskove protucinidbe, nacelo
monetarnog nominalizma nalagat ¢e duZniku novcane obveze da ispuni onaj broj
novcanih jedinica koji je ugovoren. Stoga, u ¢asu ispunjenja moZe biti narusena (ili
promijenjena) inicijalno ugovorena ravnoteza izmedu ¢inidbe i protucinidbe.

Svjestan ove okolnosti, zakonodavac je uredujuéi materiju novcanih ¢inidbi i
sam predvidio neke mehanizme kojima se, ako se ugovore, modificira ovo nacelo.
Tako je predvidio moguénost ugovaranja (i) valutne klauzule, kojom se vrijednost
novéane obveze vezuje uz cijenu zlata ili uz tecaj strane valute u odnosu prema
valuti Republike Hrvatske,® (ii) indeksne klauzule, kojom se iznos nov¢ane obveze
u domadem novcu veZe uz kretanje cijene dobara, robe i usluga izrazenih indeksom
cijena koje je utvrdila ovlastena osoba’ i (iii) klizne skale, kojom se u ugovorima u
kojima se jedna strana obvezuje izraditi i isporuciti odredene predmete ugovara da
¢e cijena ovisiti o cijeni materijala, rada i drugim ¢imbenicima koji utjecu na visinu
troskova proizvodnje, u odredeno vrijeme na odredenom trzistu."

7O nafelu monetarnog nominalizma vidi, primjerice, Rosenberg, Lj., Pravo medunarodnih

placanja Informator, Zagreb 1972., str. 20. i dalje; Gorenc, V. et al., Komentar Zakona o obveznim
odnosima, Narodne novine, Zagreb 2014., str. 59. i dalje; Blagojevi¢, B. T., Krulj, V., Komentar Zakona
o obligacionim odnosima, Knjiga I. Savremena administracija, Beograd 1983., str. 1173. i dalje; Vizner,
B., Komentar Zakona o obveznim (obligacionim) odnosima, Knjiga II., Rijecka tiskara, Zagreb 1978., str.
1360. i dalje; Perovic, S., Stojanovié, D., Komentar Zakona o obligacionim odnosima, Knjiga I., Kulturni
centar Gornji Milanovac, Pravni fakultet Kragujevac, Gornji Milanovac, Kragujevac 1980., str. 941. i
dalje; Cigoj, S., Komentar obligacijskih razmerij, Knjiga Il., Casopisni zavod Uradni list SR Slovenije,
Ljubljana 1984., str. 1195. i dalje.

$ Cl.22.st. 1. ZOO-a.

9 (L 23.Z00-a.

10 C1. 24. ZOO-a.
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Premda se u izricaju odredbi ¢l. 22.-24. ZOO-a govori o tome kako je ,,dopustena“
valutna odnosno indeksna klauzula, te da je ,,dopusteno ugovoriti* kliznu skalu,
kako ih definira ZOO, bilo bi pogresno iz toga zakljuditi da je time ograni¢ena
autonomija ugovornih strana te da su to jedini dopusteni nacini kojima se nov¢ana
¢inidba moZe uciniti odredivom. Uredujuc¢i moguénost ugovaranja ovih klauzula,
odnosno izri¢ito dopustajuci njihovo ugovaranje, zakonodavac nije liSio ugovorne
strane mogucénosti da i na drugi nacin u¢ine nov¢anu ¢inidbu odredivom, sve dok
ostaju u okviru dopuStenom temeljem nacela slobode ugovaranja.!! Tako ne bi
smjelo biti dvojbe da je, primjerice, dopusteno ugovoriti i valutnu klauzulu kojom
bi se iznos novc€ane Cinidbe vezao uz kretanje koSarice valuta, ili uz kretanje nekog
valutnog para koji ne bi ukljuéivao ,,valutu Republike Hrvatske.!> Takoder, ne
bi smjelo biti dvojbe da je nov€anu ¢inidbu moguce vezati uz indeks promjene
cijene nekog unaprijed zadanog baznog parametra, pa ¢ak i ako sam indeks nije
utvrdila ,,ovlastena osoba*. Izracun indeksa jednostavna je racunska operacija
koju mogu napraviti i same ugovorne strane, ako se pritom oslanjaju na unaprijed
postavljene kriterije o kretanju vrijednosti ugovorenog parametra.'* Konacno, ne
bi smjelo biti prijepora da je kliznu skalu dopusteno ugovoriti i u ugovorima u
kojima se jedna strana obvezuje pruZziti neku uslugu, a ne samo ,,izraditi i isporuciti
odredene predmete*. Bit je klizne skale vezati nov€anu ¢inidbu uz kretanje cijene
elemenata koji utjecu na troSkovnu stranu protucinidbe, $to je posve primjenjivo i
kad se obveza druge strane sastoji u pruzanju neke usluge.'* U obzir, dakako, dolaze
i brojni drugi nacini da se nov¢ana ¢inidba ucini odredivom.

Valutna klauzula, indeksna klauzula i klizna skala po svojoj su pravnoj naravi
srodne klauzule. Sve one vezuju izracun cijene uz promjenu iznosa neke referentne
vrijednosti. U tom smislu sve su one, u stvari, podvrsta (Sire shvacene) indeksne
klauzule. Kod svih njih iznos duZne novcane ¢inidbe na koncu se odreduje
koristenjem omjera zavrS$ne visine referentne vrijednosti (koji je u brojniku) i njezine
pocetne vrijednosti (koji je u nazivniku), $to nije niSta drugo nego mehanizam kako
se odreduje neki indeks." Jedina je razlika $to kod valutne klauzule i klizne skale

' O tome da je pravilo o nacelu monetarnog nominalizma dispozitivne naravi vidi i Gorenc, V. et al.,
Komentar Zakona o obveznim odnosima, op. cit. u bilj. br. 7., str. 60.

12 Pritom su zamislive situacije u kojima se hrvatsko pravo primjenjuje na ugovorni odnos s
medunarodnim elementom u kojem se novcana ¢inidba uopce ne ispunjava u domacoj valuti.

3 Primjerice, kao indeks moZe se koristiti cijena neke robe na burzi, premda ne mora ,,ovlastena
osoba“ utvrditi sam indeks. Dovoljno je da postoji javno dostupan podatak o kretanju cijene, pa da se
moze pouzdano izracunati i indeks, neovisno o tome Sto ga nije utvrdila ,,ovlastena osoba®. Stovise,
dovoljno je i da ugovorne strane utvrde nacin utvrdivanja bazne vrijednosti i njezina kretanja, ¢ak i kad
nije rije¢ o javno dostupnom podatku. I tada ¢e biti moguce utvrditi indeks preko kojeg ¢e se u konacnici
odrediti cijena.

4 TroSkovnu stranu u tom ¢e sluaju, primjerice, ¢initi kretanje cijene energenata koji se koriste
u pruzanju usluge, cijene rada odredenog profila radnika koji uslugu pruZaju, cijene najma poslovnih
prostora potrebnih za pruzanje usluge i sl.

5 Premda ¢e se neke od tih klauzula ugovarati uz jednostavnije mehanizme izracuna (primjerice,
valutna klauzula pozivanjem na vazeci teCaj referentne valute), ostaje Cinjenica da se isti rezultat dobiva
i ako se i te klauzule izracunaju prema formuli koja ukljucuje primjenu indeksa promjene referentne
vrijednosti — §to samo otkriva i potvrduje njihovu narav indeksne klauzule, neovisno o izri¢aju konkretne
ugovorne stipulacije.
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vrsta referentne vrijednosti proizlazi iz naravi same klauzule, dok se kod indeksne
klauzule odredivanje referentne vrijednosti prepusta slobodi ugovornih strana.'®

Zajednicko im je, naravno, i to da do njihove primjene dolazi ako ih strane
ugovore.

U vezi s tim klauzulama obi¢no se isti¢e kako je rije¢ o zatitnim klauzulama
koje imaju funkciju umanjiti rizike koji za ugovorne strane proizlaze iz nacela
monetarnog nominalizma, odnosno umanjiti rizike vezane uz promjenu vrijednosti
novca u valuti u kojoj se ima ispuniti novéana ¢inidba iz ugovora.'” No, preciznije
bi bilo reci kako je njihova funkcija rizike moguce promjene vrijednosti novca
supstituirati rizikom promjene referentne vrijednosti sadrZane u pojedinoj zastitnoj
klauzuli.'s

Pritom je posebnost klizne skale Sto se vrijednost nov€ane Cinidbe veZze uz
kretanje cijene upravo onih referentnih vrijednosti koje utjeu na tro$ak koji druga
strana ima u ispunjenju svoje protucinidbe. Time se kliznom skalom ostvaruje i
dodatna funkcija. Vezudi iznos novcane ¢inidbe uz promjenu cijena elemenata koji
su vazni za izracun troskovne strane protucinidbe, ugovorne strane osiguravaju da
se za vrijeme trajanja ugovora i tijekom njegova ispunjavanja ocuva i inicijalna
ravnoteza izmedu Cinidbe i protucinidbe. Klizna skala osigurava da novcana ¢inidba
u slucaju povecanja cuene elemenata bude dovoljna za podmlrenje povecamh
troSkova za ispunjenje protucmldbe a u slucaju smanjenja njihove cijene, da
ugovorna strana koja ispunjava protucinidbu ne ostvari dodatnu zaradu na kretanju
cijene rada, materijala i drugih elemenata koji utjecu na troskove protucinidbe. Za
razliku od drugih zastitnih klauzula koje mogu imati i spekulativni karakter, klizna
skala ga nema.

Da bi klizna skala doista ispunila ovu svoju funkciju, njome treba obuhvatiti
kretanje cijene upravo onih elemenata koji utjecu na troSkove protucinidbe,
primjerice, na troskove izrade predmeta (poput, primjerice, kretanja cijene
energenata, rada, materijala, strojeva koji se koriste u izradi predmeta itd.) i njegove
isporuke (npr. prijevoza, raznih troSkova vezanih uz isporuku, kao i davanja koja
prate isporuku i sl.). No, da bi se taj uc¢inak doista ostvario, pojedine elemente
troska treba ponderirati upravo s koeficijentom koji odgovara njihovu (ocekivanom)
sudjelovanju u ukupnoj vrijednosti protucinidbe.! Takoder, kod ugovora koji se
ispunjavaju kroz dulje vrijeme, ugovorne strane trebale bi uzeti u obzir i dinamiku

¢ Kod valutne klauzule referentna je vrijednost druga valuta ili valute; kod klizne skale referentnu
vrijednost ¢ine elementi koji utjeCu na troSkove protucinidbe. S druge strane, kod indeksne klauzule
referentna vrijednost u potpunosti se odreduje sporazumom ugovornih strana.

17 Usporedi Gorenc, V. et al., Komentar Zakona o obveznim odnosima, op. cit. u bilj. br. 7., str. 60.

18 Ugovori li se, primjerice, valutna klauzula, time se u stvari ne otklanja rizik imanentan monetarnom
nominalizmu, nego se samo rizik koji bi ugovorne strane preuzimale uz primjenu tog nacela zamjenjuje
rizikom promjene referentne valute koja je u valutnoj klauzuli posluZila kao kriterij za obratun novcane
¢inidbe. Usporedi Gorenc, V. et al., Komentar Zakona o obveznim odnosima, op. cit. u bilj. br. 7., str. 65.

Y9 Primjerice, ako tro$ak energije sudjeluje sa 1 % u ukupnim tro§kovima izrade i isporuke nekog
predmeta, tada bi i koeficijent promjene cijene energenata trebalo ponderirati tim postotkom. Ili, ako
cijena rada ¢ini 20 % ukupnog troska za izradu nekog predmeta, promjena cijene rada treba u kliznoj skali
biti ponderirana upravo tim postotkom. Tek ¢e u tim slucajevima klizna skala ostvariti svoju funkciju.
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ispunjavanja protucinidbe, odnosno dinamiku u kojoj se javljaju pojedini troskovi
vezani uz protucinidbu. Stoga bi relevantni vremenski period u kojem se promatra
kretanje cijene nekog od elemenata obuhvacdenog kliznom skalom bilo korisno
ograniciti na vrijeme u koje se o¢ekuje da Ce to kretanje imati utjecaja na konkretni
ugovorni odnos.” Tek pazljivo sroena klizna skala, koja odgovara naravi ugovora
u koji se unosi i koja vodi racuna o svim okolnostima konkretnog poslovnog odnosa,
ostvarit ¢e svrhu kojoj sluzi — otklonit ¢e rizike imanentne nacelu monetarnog
nominalizma i vrijednost nov¢ane ¢inidbe dovesti u vezu s troSkovima ispunjavanja
protucinidbe.?!

O svemu tome ugovorne bi strane trebale voditi racuna kad ugovaraju kliznu
skalu.

3. KLIZNA SKALA U UGOVORU O GRADENJU

3.1. Zakonsko uredenje klizne skale u ugovorima o gradenju

Uredujuéi ugovor o gradenju zakonodavac je odstupio od nacela monetarnog
nominalizma, supstituiravsi pravilo prema kojem duZnik duguje onaj broj novcanih
jedinca na koji obveza glasi odredbama koje imaju karakter svojevrsne zakonske
klizne skale. Te se odredbe na ugovore o gradenju primjenjuju i ako nisu posebno
ugovorene. Odredba o kliznoj skali tako je postala naturalia negotii ugovora o
gradenju. Njezin sadrzaj odreden je odredbama ¢l. 626., 627. i 629. ZOO-a, pri
¢emu Cl. 626. ZOO-a ureduje sadrzaj klizne skale za slucaj povecanja cijene
elemenata prema kojima je odredena cijena za radove, odredba ¢l. 627. ZOO-a
ucinak povecanja cijena za slucaj da su ugovorne strane predvidjele da je cijena
nepromjenjiva, a odredba ¢l. 629. ZOO-a sadrZaj klizne skale za slucaj smanjenja
cijena tih elemenata, i to kako za ugovore s klauzulom nepromjenjive cijene, tako i
za ugovore bez takve klauzule.

% Primjerice, ako je prilikom izrade i isporuke predmeta koji se ima predati potrebno nabaviti
materijal za njegovu izradu u prvoj fazi ispunjenja ugovora, tada valja imati u vidu da povecanja cijene
tog materijala do kojih dode neposredno prije isporuke gotovog proizvoda nece u stvari utjecati na trosak
protucinidbe. Pazljivo srocena odredba o kliznoj skali i o tome ¢e voditi racuna. U tom smislu instruktivno
Rihtman, Z., ,,Klauzule o kliznoj cijeni prema jugoslavenskom pravu®, Nasa zakonitost 27, br. 9 (1973.):
str. 847.

2l Za primjer klizne skale vidi: Rosenberg, Lj., Pravo medunarodnih placanja, op. cit. u bilj. br. 7.,
str. 75. Vidi, primjerice, i klauzulu 13 FIDIC-ove Crvene knjige 1999.

Odredba koja bi nalikovala kliznoj skali, ali koja u konkretnom slucaju ne bi vodila racuna
o elementima koji doista utjecu na vrijednost protucinidbe, kao i o njihovu barem priblizno realnom
sudjelovanju u strukturi troSka, po svojoj bi naravi i funkciji prije imala obiljeZja obi¢ne indeksne klauzule.
Cak i kada bi se kliznom skalom obuhvatili stvarni elementi koji utjecu na trosak protucinidbe, ali bi se
ponderi primijenili protivno stvarnom sudjelovanju pojedinog elementa u strukturi troska, takva bi ,,klizna
skala* izgubila doticaj sa stvarnom vrijednoS¢u protucinidbe i po svojoj bi funkciji odgovarala indeksnoj
klauzuli, a ne vise kliznoj skali. S aspekta ugovornog prava to je bez ucinka, jer su i tako sve spomenute
klauzule po svojoj naravi, u stvari, indeksne klauzule.
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Ovo zakonsko rjeSenje vrlo je specifi¢no, a razloge za nj teSko je dokuciti.”
Ono se ne susrece na poredbenopravnoj razini, barem ne kada se analiziraju pravni
sustavi za koje se obicno isti¢e da su utjecali na zakonodavca prilikom donoSenja
Z00-a. Ni njemacko, ni austrijsko, ni Svicarsko, ni talijansko, ni francusko pravo,
pa cak niti BogiSi¢ev Opci imovinski zakonik za Crnu Goru ne sadrzZe rjesenje koje
bi makar slicilo rjesenju sadrzanom u spomenutim odredbama ZO0O-a.*

2 Da je rije¢ o neuobicajenom rjeSenju, vidi i Gorenc, V. et al., Komentar zakona o obveznim
odnosima, op. cit. u bilj. br. 7., str. 997.

Blagojevic i Krulj smatraju da je razlog u tome Sto se kod gradenja radovi u pravilu izvode dugotrajno,
pa bi inflatorne tendencije pogadale izvodaca. Vidi:Blagojevi¢, B. T., Krulj, V., Komentar Zakona o
obligacionim odnosima, Knjiga II., Savremena administracija, Beograd 1980., str. 114. Upitno je,
medutim, je li unutar sustava obveznog prava to doista prihvatljiv i opravdan razlog. O tome vidi vise
infra.

2 Obi¢no se isti¢e da je hrvatsko obvezno pravo uredeno pod utjecajem vise pravnih poredaka
pri ¢emu se naglasava utjecaj Svicarskog i njemackog prava, BogiSiceva Opéeg imovinskog zakonika
za Crnu Goru, romanskih prava (talijanskog i francuskog), ali i austrijskog prava koje je duboko bilo
ukorijenjeno kroz dugogodiSnju primjenu. Ni jedno od ovih ,,prava uzora“ ne sadrzi odredbe koje bi
odgovarale odredbama koje sadrzi ZOO u pogledu cijene kod ugovora o gradenju. O utjecajima vidi
vise: Tot, L., ,,Poredbenopravni utjecaji na Zakon o obveznim odnosima®, u: Hrvatsko obvezno pravo u
poredbenopravnom kontekstu: Petnaest godina Zakona o obveznim odnosima, ur. Tot, 1. Slakoper, Z.,
Ekonomski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb 2022., str. 6.

Njemacko pravo do nedavno nije posebno uredivalo ugovor o gradenju, ve¢ su se na nj primjenjivale
odredbe kojima se ureduje ugovor o djelu. Tek reformom iz 2017. godine u Njemacki gradanski zakonik
(Biirgerliches Gesetzbuch, dalje u tekstu: BGB) unesene su odredbe kojima se posebno ureduje ugovor
o gradenju, odnosno kojima se za potrebe tog obveznog odnosa dopunjuju i modificiraju opca rjesenja
sadrzana u odredbama kojima se ureduje ugovor o djelu. Ni ranije, a ni nove odredbe njemackog prava
(koje i tako nisu mogle posluziti kao uzor pri izradi ZOO-a) ne sadrZe rjeSenje koje bi odgovaralo onome
usvojenome u hrvatskom pravu. U njemackoj poslovnoj praksi prilikom sklapanja ugovora o gradenju
raSirena je praksa ugovaranja opcih uvjeta ugovora VOB-B. No, ni ti opéi uvjeti ugovora ne sadrze
odredbe o kliznoj skali koje bi nalikovale zakonskom uredenju u hrvatskom pravu.

Austrijski Op¢i gradanski zakonik (Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch, dalje u tekstu: ABGB)
posebno ne ureduje ugovor o gradenju, ve¢ se pojedina pitanja vezana uz ugovore o gradenju (vrlo
ograni¢eno) posebno ureduju u okviru odredaba kojima se ureduje ugovor o djelu. U odredbama nije
sadrzana odredba o kliznoj skali.

Svicarski Zakon o obligacijama (Obligationenrecht, dalje u tekstu OR) takoder ne ureduje posebno
ugovor o gradenju, ve¢ u okviru ugovora o djelu pojedinim odredbama posebno ureduje samo pojedina
pitanja vezana uz gradnju. To se, medutim, ne odnosi na cijenu u pogledu odredivanja koje se ne predvidaju
nikakva posebna pravila za ugovor o gradenju. Za cijenu kod ugovora o djelu vrijedi pravilo da se rad ima
izvesti prema unaprijed utvrdenoj cijeni, ako je ona ugovorena. A ako cijena nije ugovorena, ili je samo
okvirno utvrdena, ona ¢e se utvrditi uzimajuci u obzir vrijednost rada i troskove koje je izvoda¢ imao (Cl.
374. OR-a). Medutim, nece se po sistemu klizne skale modificirati ugovorena cijena.

Francuski Gradanski zakonik (Code civil, dalje u tekstu: CCFr) ureduje ugovor o djelu u okviru Sire
cjeline u kojoj se ureduje najam i rada i stvari. Dio odredbi iz te cjeline odnosi se na neka posebna pitanja
vezana uz gradenje. No, ne ukljucuju odredbu o kliznoj skali. Proces gradenja, pa i ugovorni aspekti nekih
ugovora o gradenju uredeni su i posebnim propisima (tako, primjerice, Code de la construction et de
’habitation), ali ni ti posebni propisi ne sadrZze odredbe o kliznoj skali kao prirodnom sastojku ugovora
o gradenju.

Talijanski Gradanski zakonik (Codice civile, dalje u tekstu CCIt) ne ureduje posebno ugovor o
gradenju, vec¢ se na nj primjenjuju odredbe vazece za ugovor o djelu, koje ne sadrze odredbu o kliznoj skali.

Op¢i imovinski zakonik za Crnu Goru ne sadrZi odredbe koje bi posebno uredivale ugovor o gradenju,
ve¢ su se na gradenje primjenjivale odredbe kojima se ureduje ugovor o djelu. RjeSenje sadrzano u tim
odredbama upravo je suprotno onom usvojenom u ZOO-u. Tako se u odredbi ¢l. 359. st. 1. Opceg
imovinskog zakonika (drugo izmijenjeno izdanje iz 1898. godine) propisuje kako ,,cijenu radnje koja je
unaprijed pogodena ne moZe ni narucitelj sniziti, ni preduzetnik povisiti radi toga sto je cijena robe ili
radnji u trgovini pala ili skocila.*
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O tome koji su razlozi ponukali zakonodavca da implementira ove odredbe ne
moze se zakljuciti ni iz obrazloZenja koje je pratilo postupak donosenja ZOO-a
2005. godine. Naime, ove su odredbe preuzete u ZOO iz ranije vazeceg ZOO-a pa
u zakonodavnom procesu nisu bile popraéene posebnim obrazloZenjem.**

Razloge je teSko pronaci i u pravnoj naravi ugovora o gradenju. Ugovor o
gradenju po svojoj je pravnoj naravi podvrsta ugovora o djelu. U tom smislu valja
priznati kako odredba o kliznoj skali jest po svome sadrZaju prikladna za primjenu
upravo kod takvih ugovora.” No, kada bi to obiljeZje bilo presudno za odluku da se
odredba o kliznoj skali u¢ini prirodnim sastojkom ugovora, bilo bi logi¢no ocekivati
da se to ucinilo opcenito za ugovor o djelu, ili barem za jo$§ neke od ugovora koji
su izvedenice ugovora o djelu. Medutim, to nije sluc¢aj. Ni u odredbama o ugovoru
o djelu, ni u odredbama kojima se ureduju drugi srodni ugovori, ne propisuje se da
bi klizna skala bila prirodni sastojak u nekom od tih ugovora.?® Ugovor o gradenju
u tom je pogledu izuzetak.

Opravdanje je tesko naciiu naravi ugovora o gradenju kao ugovora s produljenim
djelovanjem, tj. u okolnosti §to se ¢inidbe i protucinidbe kod ugovora o gradenju
razmjenjuju u pravilu kroz dulje vrijeme.?” Premda valja priznati da su u obveznim
odnosima koji traju dulje vrijeme povecano prisutni rizici povezani s primjenom
nacela monetarnog nominalizma, tesko je u tome naci konzistentne razloge za
ovakav postupak zakonodavca. Da je trajanje obveznog odnosa bilo presudni motiv
za ovo rjesenje, valjalo bi ocekivati da zakonodavac predvidi da su klizna skala ili
neke druge zastitne klauzule prirodni sastojak i drugih ugovornih odnosa koji s

2 Obrazlozenje koje je pratilo Prijedlog Zakona o obveznim odnosima, odnosno kasnije Konacni
prijedlog Zakona o obveznim odnosima sadrzavalo je samo pojasnjenja odredbi koje su odstupale od ranije
vazecih zakonskih rjeSenja. Vidi visSe: Prijedlog Zakona o obveznim odnosima, iz prosinca 2004. godine,
P.Z.E. br. 226, dokument Hrvatskog sabora, Klasa: 330-01/04-01/05, Urbroj: 61-04-02. Vidi i: Konacni
prijedlog Zakona o obveznim odnosima, iz velja¢e 2005. godine, P.Z.E. br. 226., dokument Hrvatskog
sabora, Klasa: 330-01/04-01/05, Urbroj: 65-05-08. Dostupno na mreznoj stranici Hrvatskog sabora, stranica
posjecena 12. kolovoza 2023., https://edoc.sabor.hr/Views/AktView.aspx?type=HTML&id=3775.

% To stoga jer izrada djela vrlo Gesto ukljucuje vise elemenata (rad, materijal...), cijene kojih imaju
utjecaja na cijenu samog djela. Uostalom, i u odredbi ¢l. 24. ZOO-a kojom se nacelno ureduje klizna skala
rijec je o ugovorima u kojima se jedna strana obvezuje izraditi i isporuciti odredene predmete, $to upucuje
i na ¢inidbu iz ugovora o djelu. No, klizna skala jednako je tako prikladno zastitno sredstvo i u okviru
ugovora o kupoprodaji kod kojeg se stvar proizvodi i isporucuje kupcu.

% Takvih odredbi nema ni kod ugovora o prijevozu, ni kod ugovora o kontroli robe i usluga, ni kod
drugih ugovora uredenih ZOO-om, a dijele slicnosti i srodni su s ugovorom o djelu.

27 Ugovor o gradenju ne moZe se u dogmatskom smislu okarakterizirati kao trajni obvezni odnos.
Usprkos tome, ¢injenica je da se razmjena Cinidbi i protucinidbi kod ugovora o gradenju odvija, u pravilu,
kroz dulje vremensko razdoblje. Stoga taj ugovor ulazi u Siru kategoriju obveznih odnosa s produljenim
djelovanjem. Na poredbenoj razini, primjerice u njemackom pravu, unutar te skupine razlikuju se trajni
obvezni odnosi (Dauerschuldverhdltnisse) i ugovori koji traju dulje vrijeme (Langzeitvertrige). Vidi
o tome: Busche, J., komentar uz § 631, u: Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, ur.
Sicker, F. J. et al. (Miinchen: Beck Verlag, 2023.), r. br. 1. Kod nas se razlikuju trajni obvezni odnosi i
ugovori s trajnim periodickim ¢inidbama. Vidi u tom smislu: Klarié, P., Vedris, M., Gradansko pravo,
Narodne novine, Zagreb 2014., str. 478. U radu se koristi pojam ,,ugovori s produljenim djelovanjem™
(koji je kod nas prihvacen u ustavnosudskoj praksi — vidi, primjerice, Ustavni sud Republike Hrvatske,
U-1/4455/2015 od 4. travnja 2017.), kojim se obuhvacaju i trajni obvezni odnosi, ali i drugi obvezni odnosi
koji se ispunjavaju dulje vrijeme.
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ugovorom o gradenju dijele obiljeZje trajnosti. No, ni to nije uéinjeno.?® Ugovor o
gradenju i u tom je pogledu izuzetak.

Razlozi odito nemaju sistemsku prirodu pa ih je teSko i opravdati na
pravnopolitickoj razini.

Cini se da uzroke ovog zakonskog uredenja treba traZiti u okolnostima nastanka
ranijeg saveznog Z0OO-a iz kojeg su poslije te odredbe nekriticki preuzimane
sve do danas vaZecdeg propisa.” Naime, raniji je ZOO nastao u okviru drustveno
kontrolirane privrede u kojoj su inflatorna kretanja bila stalno prisutna, pri cemu
kretanje cijena nije bilo prepusteno trziSnim mehanizmima, veé se cijenama (barem
djelomic¢no) administrativno upravljalo. Svemu valja dodati da prije donosSenja
Z00-a 78 nije postojao propis koji bi na razini savezne drzave jednoobrazno
uredivao obvezne odnose. Nepostojanje takvog propisa nadomjestano je kroz
praksu donosenja uzanci. Tako su, neposredno prije donosenja ZOO-a bile donesene
1 Posebne uzance o gradenju koje su imale svrhu supstituirati nedostajuci propis
koji bi uredivao materiju ugovora o gradenju.*® Premda je njihov naziv sugerirao
suprotno, te uzance po svome su sadrzaju uvelike nadilazile kodifikaciju obicaja
i u stvari su predstavljale svojevrsne opce uvjete ugovora odnosno u odnosu
prema trgovackim ugovorima imale su ¢ak i snagu dispozitivnog propisa. Buduéi
da su te uzance donoSene pod okriljem Savezne privredne komore, na njihov su
sadrzaj snazno utjecali predstavnici gradevinskog sektora. Stoga ne cudi da su te
uzance predvidale i mehanizme promjene cijene do kojih dode uslijed promjena
cijena elemenata na troSkovnoj strani. RjeSenje se na nacelnoj razini nije protivilo
ni Konstantinovicevoj Skici za Zakonik o obligacijama i ugovorima koja je bez
sumnje izvrsila snaZzan utjecaj na zakonodavca prilikom donosenja ZOO-a ‘78.%!
Naime, njezinim se odredbama predvidalo da se, pod odredenim pretpostavkama i
u odredenom opsegu, u korist izvodaca ustanovi pravo zahtijevati povecanje ukupno
ugovorene naknade ako bi se poslije zakljucenja ugovora povecale cijene elemenata
na osnovi kojih je bila odredena ukupna nagrada.*> Time je Konstantinoviceva

28 Zakonodavac nije ni u jedan takav ugovor ugradio zastitne mehanizme kojima bi se, bez sporazuma
ugovornih strana, odstupalo od nacela monetarnog nominalizma. U tom pogledu usporediti primjerice
odredbe ugovora o zakupu, o najmu, o licenciji, o trgovinskom zastupanju, o kreditu i dr.

2 Zakon o obveznim odnosima, Sluzbeni list SFRJ br. 29/78, 39/85, 46/85 i 57/89 (dalje u tekstu:
Z00 ’78).

30 Vidi Posebne uzance o gradenju, S1. 1. SFRJ br. 18/77 koje je 1977., uz potvrdu Visokog privrednog
suda, donijela Savezna privredna komora SFRJ (dalje: Posebne uzance). Za promjenu cijene vidi uzance
br. 23. — 29. Valja istaknuti da odredbe sadrzane Posebnim uzancama po svom karakteru u stvari nisu
bile obicaji, odnosno kodificirani obicaji (uzance), ve¢ su supstituirale u to vrijeme nedostajuce propise
obveznog prava. U sadrZajnom su smislu odredbe tih Posebnih uzanci u ve¢em dijelu odgovarale opéim
uvjetima ugovora. To vrijedi i za odredbe o promjeni cijene koje su u njima bile sadrzane. O obiljeZjima i
pravnoj naravi Opcih uzanci i razli¢itih posebnih uzanci donosenih u SFRJ vidi vise u Barbié, J., Primjena
obicaja u hrvatskom trgovackom pravu, Rad HAZU 43 (2005.): str. 55.

31 Krajem Sezdesetih godina 20. stoljea Mihajlo Konstantinovié je objavio svojevrsni prednacrt
buduceg ZOO-a ’78., koji je imao snazan utjecaj na proces donosenja ZOO-a. Vidi: Konstantinovi¢, M.,
Obligacije i ugovori: Skica za Zakonik o obligacijama i ugovorima, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd
1969.

2 CL. 664. st. 1. i 2. Skice. Izvoda¢ bi prema ovim odredbama imao pravo zahtijevati poveéanje
u mjeri u kojoj bi ukupna cijena prema novim cijenama elemenata trebala biti veca za viSe od deset
postotaka. Ove odredbe Skice donekle odgovaraju odredbi danasnjeg ¢l. 627. ZOO-a.
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Skica, premda nije sadrZavala odredbe o kliznoj skali kakve su sadrzavale Posebne
uzance, niti odredbe kakve su kasnije unesene u ZOO, svakako odSkrinula vrata
ideji da se takve klauzule unesu u ugovor o gradenju kao njegov prirodni sastojak.

Odredbe ZOO-a o kliznoj skali kao prirodni sastojak ugovora o gradenju ne
izazivaju prijepore samo na pravnopoliti¢koj ve¢ i na provedbenoj, pravno-tehnickoj
razini. Stoga zasluZuju detaljniju analizu.

3.1.1. Klizna skala ustanovljena u korist izvodaca

Odredbom ¢l. 626. ZOO-a predvida se da izvodac koji je svoju obvezu ispunio
u predvidenom roku ima pravo zahtijevati povecanje cijene radova ako su se u
vremenu izmedu sklapanja ugovora i njegova ispunjenja, bez izvodaceva utjecaja,
povecale cijene elemenata na temelju kojih je odredena cijena radova, i to tako da bi
ta cijena trebala biti veca za viSe od dva postotka. U tom slucaju izvodacu pripada
pravo na svako povecanje koje prelazi ta dva postotka, dok rizik (i trosak) poveéanja
cijena do praga od dva postotna poena lezi na izvodacu.*

Istovremeno izvodac koji svojom krivnjom ne izvede radove u roku, ima
pravo na povecanje cijene samo ako je bez njegova utjecaja, u vremenu izmedu
sklapanja ugovora i dana kad su radovi trebali biti zavrSeni, doslo do povecanja
cijena elemenata na temelju kojih je odredena cijena radova i to toliko da bi cijena
radova prema novim cijenama trebala biti veca za viSe od pet postotaka. Pravo
na povecanje cijene pripada mu samo u mjeri u kojoj povecanje prelazi navedenu
postotnu granicu. Zbog krivnje za zakas$njenje na izvodaca se prevaljuje dodatni
rizik promjene cijene za jo$ tri postotna poena.** U oba se sluc¢aja u obzir ne uzima
povedanje cijene do kojeg je doslo nakon §to je izvoda¢ pao u zakaSnjenje.*

Odredbe su dispozitivne naravi i ugovornim stranama prepusteno je da u pogledu
izmjene cijena ugovorom predvide drugi mehanizam izmjene cijene koji ¢e u tom
sluéaju imati prednost pred odredbom ¢lanka 626. ZOO-a.*® Granice stranacke
autonomije u tom pogledu postavljene su opéim pravilima i odredbom ¢l. 627.
Z00-a kojom se odreduje ucinak uglavka o nepromjenjivoj cijeni.”’

Nastupi li relevantno povecanje cijene, izvodac je ovlasten zahtijevati i naplatiti
iznos na koji ima pravo temeljem zakonom predvidene klizne skale.* Nije tek rije¢
0 njegovu pravu da inzistira na izmjeni ugovora kojom e se utanaciti povecana
cijena, vec o pravu da zahtijeva isplatu. Odbija li druga strana ispuniti svoju obvezu

3 Arg. ex ¢l. 626. st. 3. ZOO-a u vezi s ¢l. 626. st. 1. ZOO-a.

3 Arg. ex ¢l 626. st. 3. ZOO-a u vezi s ¢l. 626. st. 2. ZOO-a.

3 (L 626. st. 4. ZOO-a. Ovo je rjeSenje posve u skladu s uvrijezenim pravilima o utjecaju pada u
zakaSnjenje na prelazak rizika.

% Qdredbom ¢l. 626. st. 1. ZOO-a jasno je propisano da se ona primjenjuje ako ugovorom glede
izmjene cijene nije predvideno $to drugo. Nema razloga zakljuditi da isto ne vrijedi i u pogledu odredbe
st. 2. toga ¢lanka, kojom se samo, za slucaj skrivljenog zakasSnjenja, ogranicava pravo izvodaca koje bi mu
inace pripadalo temeljem odredbe st. 1.

30 tome vise infra.

¥ Vidi i presudu Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Rev-x 361/14-2 od 2. rujna 2014.
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da isplati povecanu cijenu u skladu sa zakonskom kliznom skalom, krSi time ugovor
sa svim posljedicama koje po nju iz toga proizlaze.*

Odredbe ¢l. 626. ZOO-a zasluZuju kritiku. To se u prvom redu odnosi na rjeSenje
prema kojem izvodac koji padne u zakasnjenje snosi dodatni rizik povecanja cijene
elemenata za odredivanje novc¢ane ¢inidbe (do 5 % umjesto do 2 % porasta). Tom
se klauzulom izvodacu namece svojevrsni zakonski penal koji ga, medutim, ne
pogada uvijek kad padne u zaka$njenje, nego samo ako j je prije toga pada doslo do
odredenog povecanja VI‘lJCanStl elemenata za izracun cijene. Zakonodavac prltom
ne vodi racuna o tome da je svrha klauzula klizne skale uspostavljanje naruSene
ravnoteZe izmedu vrijednosti ¢inidbe i protucinidbe i da ona ne predstavlja ni
»sankciju® ni mehanizam pogodovanja ni jedne ni druge ugovorne strane. Ako
zakonodavac smatra potrebnim financijski sankcionirati izvodaca koji na vrijeme ne
izvede radove, tada to treba vrijediti za svakog izvodaca koji padne u zakasnjenje.
Neopravdano je da ta financijska sankcija pogodi izvodaca samo kad se cijena
elemenata poveca za viSe od dva posto, a ne i onda ako se cijena uopce ne poveca
ili poraste manje od toga.

Dodatno valja primijetiti kako visina sankcije koja se ovom odredbom namece
ne stoji ni u kakvom odnosu prema vremenu kasnjenja, ve¢ njezina visina ovisi
jedino o iznosu povecanja elemenata za izracun cijene. A ti se parametri mijenjaju
ovisno o vanjskim utjecajima na koje ugovorne strane ne mogu utjecati.*’

Ovako sro¢ena odredba mogla bi imati smisla jedino kad bi se izvoda¢ imao
pravo pozivati i na povecanje cijene koje nastupi nakon pada u zakasnjenje. Tada
bi ona bila svojevrsna protuteza pravu izvodaca da prevali na narucitelja rizik
povecanja cijena do kojeg dode nakon §to izvodac padne u zakaSnjenje. No, to pravo
izvodac opravdano nema temeljem odredbe ¢l. 626. st. 4. ZOO-a pa ne bi smjelo biti
mjesta ni ovoj odredbi kojom se na njega prevaljuje dodatni rizik povecanja cijena
za slucaj zakasnjenja.

Narav odredbe kao svojevrsnog zakonskog penala otvara i dilemu treba li
povodom eventualnog zahtjeva narucitelja za naknadom Stete zbog izvodaceva
zakaSnjenja odgovarajuce primijeniti odredbu ¢l. 355. st. 2. ZOO-a. Ako bi se ta
odredba odgovarajuée primijenila, trebalo bi zahtjev za naknadom Stete umanjiti
za iznos povecanja cijene na koji bi izvodac¢ imao pravo da nije pao u zakasnjenje.

Zbog svega navedenoga, ovo bi rjeSenje de lege ferenda trebalo napustiti, a
posljedice zakasnjenja prosudivati prema opéim pravilima, odnosno, koriStenjem

¥ To vrijedi i za ugovore o gradenju sklopljene u postupku javne nabave, na $to je, ¢ini se, potrebno
skrenuti posebnu pozornost javnim naruciteljima. Ugovorne strane duzne su ispuniti ne samo one obveze
koje su izrijekom navedene u ugovoru vec i sve one obveze koje temeljem ugovora za njih proizlaze iz
zakona. Ne moZe se uskratiti ispunjenje tih obveza s tvrdnjom da bi se obveze koje proizlaze iz zakona
trebale prvo utvrditi u posebnom dodatku ugovora jer nisu izrijekom navedene u tekstu ugovora.

40" Mozda je najbolje ilustrirati primjerom. Izvodac koji zakasni godinu dana s dovr$etkom radova, ali
se cijene povecaju za 2,1 % snosit ¢e dodatnu financijsku posljedicu u visini od samo 0,1 % vrijednosti. S
druge strane, ako se cijene povecaju za 5 %, izvodac ¢e snositi dodatni financijski udar od 3 %, pa makar
zakasnio i samo jedan dan.
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instituta ugovorne kazne koja se i tako u praksi u pravilu ugovara za slucaj
izvodaceva zakaSnjenja.

Odredbe ¢l. 626. ZOO-a otvaraju i daljnja pitanja. U prvom redu to se odnosi
na odredenje trenutka u kojem promjene cijena elemenata moraju nastupiti da bi
utjecali na cijenu radova. Iz odredbi ¢l. 626. ZOO-a slijedi da su relevantne promjene
cijena elemenata do kojih dode nakon sklapanja ugovora, a prije ispunjenja (st. 1.),
odnosno prije dana kad su radovi trebali biti zavrSeni (st. 2.). Odredbe zahtijevaju
teleolosko tumacenje koje vodi racuna o funkciji klizne skale u obveznom odnosu.

Valja smatrati da se prilikom utvrdivanja cijene radova ne uzimaju u obzir sve
promjene cijena elemenata koje su nastupile u tom razdoblju, ve¢ samo one promjene
koje su imale konkretan utjecaj na cijenu radova, a i tada samo u mjeri u kojoj su ga
doista imale. Primjerice, poveca li se posljednjeg mjeseca u kojem se izvode radovi
cijena radne snage, ta ée se promjena uzeti u obzir i utjecat ¢e na cijenu radova samo
u m]erl u kO_]OJ je utjecala na troSkove koje je izvoda¢ imao. Druglm rije¢ima, nece
se za izracun cuene radova uzeti u obzir samo posljednja cijena radne snage, vec
njezin prosjek i to uzevsi u obzir vrijeme i koli¢inu radne snage koja se koristila
u pojedinoj fazi izvodenja radova. Po istoj logici, nece se uzeti u obzir promjena
cijene materijala koja nastupi prije roka za ispunjenje, ali nakon Sto je materijal
ve¢ odavno ugraden u gradevinu.*! Pri tumacenju dosega ovih odredbi ne smije
se ispustiti iz vida da je svrha klizne skale iznova uspostaviti narusenu ravnotezu
izmedu vrijednosti ¢inidbe i protucinidbe. Stoga treba uzeti samo povecane troskove
uslijed porasta cijena koji su doista utjecali na vrijednost protucinidbe.* Valja
podsjetiti da klizna skala nema spekulativnu funkciju, ve¢ je njezina svrha upravo
u vezanju novcane ¢inidbe uz troskove ispunjenja protuéinidbe.*

S druge strane, teleoloSkim tumacenjem treba za potrebe primjene odredbe o
kliznoj skali pod odredenim okolnostima obuhvatiti i porast cijena do kojeg dode
prije nego $to je ugovor o gradenju sklopljen. Pritom valja poéi od ¢injenice da je
sklapanje ugovora proces koji traje odredeno vrijeme u kojem se priprema kalkulacija
cijene, vode se pregovori, razmjenjuju ponude, protuponude i u konacnici se postize
suglasnost volja ugovornih strana o tome da se sklapa ugovor odredenog sadrzaja.
Sklapa li se ugovor medu odsutnima, razmjenom ponude i prihvata ponude koji su
vremenski odvojeni, valja smatrati da su za primjenu klizne skale relevantne sve
one promjene cijena elemenata do kojih dode nakon S$to je dana ponuda. Naime,
ne smije se izgubiti iz vida da je ponuditelj vezan svojom ponudom i da je duZan
ispuniti ugovor u skladu s tom ponudom, ako je druga strana prihvati. Cijene dane
u ponudi ga stoga obvezuju. Dode 1i do prihvata, cijene nisu odredene trenutkom

4 Koristi 1i se, primjerice, betonsko Zeljezo (samo) za armiranje temelja, za primjenu klizne skale
nece biti relevantna promjena cijene betonskog Zeljeza do koje dode u fazi izrade krova, premda ée u
strogo gramatickom smislu biti rije¢ o povecanju cijene koje je nastupilo prije ispunjenja odnosno prije
dana kad su radovi trebali biti zavrSeni.

4 Tako i Gorenc, V. et al., Komentar Zakona o obveznim odnosima, op. cit. u bilj. br. 7., str. 999. U
tom smislu u kontekstu danog predujma i Cigoj, S., Komentar obligacijskih razmerij, op. cit. u bilj. br. 7.,
str. 1851.

40 funkciji klizne skale vidi supra.

506



Hrvoje Markovinovié: Izmjena cijene u ugovoru o gradenju
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 60, 3/2023, str. 495-512

sklapanja ugovora, vec trenutkom davanja ponude. Premda se u odredbama ¢l. 626.
st. 1.12. Z00-a govori o poveéanju cijena koje nastupi nakon sklapanja ugovora, u
skladu je sa svrhom instituta klizne skale da se to odnosi na trenutak u kojem je dano
ocitovanje o cijenama, koje je kasnije prihvatom druge strane postalo sastavnim
dijelom obveznog odnosa. Ovo se pitanje posebno znacajnim ukazuje u ugovorima
koji se sklapaju u postupcima javne nabave u kojima, zbog sloZene procedure,
ponekad protekne i znac¢ajan vremenski period izmedu trenutka stavljanja ponude i
trenutka sklapanja ugovora.*

3.1.2. Klizna skala ustanovljena u korist narucitelja

Odredbama ¢l. 629. ZOO-a uredena je klizna skala koja se primjenjuje kad
se cijene elemenata krecu u korist narucitelja. Prema odredbi stavka 1., ako su
radovi izvedeni u ugovorenom roku, narucitelj ¢e imati pravo zahtijevati sniZenje
cijene u mjeri u kojoj se cijene radova snize za vise od dva postotka. Ako su, pak,
radovi izvedeni sa zakaSnjenjem, narucitelj e imati pravo na sniZenje cijene radova
za svako sniZenje cijene elemenata na temelju kojih je cijena radova odredena.®
Rijec je o odredbi koja je naizgled zrcalna onoj kojom se ureduje klizna skala za
slu¢aj povecanja cijene elemenata. Pomnija analiza, medutim, pokazuje da se ove
odredbe po svojim ucincima i dosegu ipak donekle razlikuju. Pritom su neke razlike
posljedica razli¢itog poloZaja koji u okviru ugovora o gradenju imaju naruditelj i
izvodac, no druge se teSko mogu opravdati.

Od onih koje slijede loglku odvijanja ugovornog odnosa, jest i razlika u pogledu
vremena u kO_]el‘Il se uzimaju u obzir promjene cijena elemenata. Dok se u slucaju
povecanja cijena elemenata uzimaju u obzir samo cijene koje se povecaju do
pravodobnog ispunjenja obveze izvodenja radova, odnosno koje se povecéaju prije
pada u zakaSnjenje, u slucaju smanjenja cijena uzimaju se u obzir i promjene koje
nastupe i za vrijeme zaka$njelog izvodenja radova. Takvo je rjeSenje razumljivo jer
izvodac ne bi smio naustrb narucitelja imati koristi iz krSenja vlastite obveze.

Nije medutim, jasan razlog zbog kojeg zakonodavac opseg prava izvodaca na
povecanje cijene Cini ovisnim o pravodobnom ispunjenju njegove obveze, a zrcalno
pravo narumtelja ne Vezu]e uz uredno i 1spunJenJe naru(:ltelJeVlh obveza. Stovige,
opseg i ovog prava vezuje se uz pravodobno ispunjenje izvodaceve obveze. Zakasni
li izvodac s radovima, narucitelj ¢e imati pravo na svako sniZenje cijene do kojeg
dode pa ¢ak i u slucaju da je ugovorena nepromjenjivost cijene radova.*

4 Navedeno shvacanje vrijedi, uostalom, i u drugim usporedivim situacijama. Tako ne bi smjelo biti
dvojbe da dogadaj koji ima obiljeZje vise sile u smislu odredbe ¢l. 373. ZOO-a, a nastupi izmedu trenutka
stavljanja ponude i njezina prihvata, svejedno dovodi do nemogucénosti ispunjenja za koju ne odgovara ni
jedna ugovorna strana. Prihvati li se ponuda tek nakon $to je nastupila visa sila, ponuditelj ne bi odgovarao
zbog nemogucénosti ispunjenja, premda u formalnom smislu vi$a sila nije nastupila nakon $to je ugovor
sklopljen.

# CL 629. st. 3. ZOO-a.

4 Qdredba ¢l. 629. st. 3. ZOO-a ne radi razliku izmedu ugovora s nepromjenjivom cijenom i drugih
ugovora o gradenju.

507



Hrvoje Markovinovi¢: Izmjena cijene u ugovoru o gradenju
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 60, 3/2023, str. 495-512

Proizlazi da se odredbama o kliznoj skali dvojako penalizira izvodaca koji
zakasni s izvodenjem radova. Povecaju li se cijene elemenata, na njega pada svako
povecanje dok se ne dosegne prag od pet posto tj. snosi dodatnih tri posto povecanja
cijene. Snize li se cijene elemenata, narucitelj viSe ne snosi rizik promjene cijene do
dva posto (odnosno deset posto ako je ugovorena nepromjenjiva cijena), ve¢ svaka
promjena dovodi do sniZenja cijene. Istovremeno, naruciteljev se poloZaj za potrebe
primjene odredbi o kliznoj skali ne mijenja ovisno o tome je li on sam uredno
ispunjavao svoje obveze iz ugovora. Takvo rjeSenje nije uravnoteZeno i potrebno
ga je de lege ferenda izmijeniti.

3.1.3. Klizna skala u ugovorima s nepromjenjivom cijenom

Do sada analizirane odredbe ZOO-a o kliznoj skali kod ugovora o gradenju
nedvojbeno su dispozitivne. Na to upucuje izricaj odredbe ¢l. 626. st. 1. ZOO-a
prema kojem se ta odredba primjenjuje ako ugovorom u pogledu izmjene cijene
nije predvideno $to drugo. Nema razloga smatrati da i preostale odredbe ¢l. 626.,
ali i odredbe ¢l. 629. ZOO-a ne bi bile u istom reZimu. Ugovorne strane mogu od
njih odstupiti, bilo da ugovore neki drugi mehanizam za korigiranje cijene, bilo da
ugovore da je cijena nepromjenjiva. Posebnost je hrvatskog prava, medutim, da cak
ni u slucaju da strane izri¢ito ugovore kako je cijena nepromjenjiva, ona nece biti
takva. Naime, iz odredbe ¢lanka 627. ZOO-a slijedi da ¢e i u tom slucaju izvodac
imati pravo na povecanje cijene, ako se cijene elemenata na temelju kojih je cijena
odredena povecaju bez njegova utjecaja toliko da bi cijena radova trebala biti veéa
za vise od deset postotnih poena, s time da e i tada imati pravo zahtijevati samo
razliku koja prelazi ovaj prag.

Pravo koje za slucaj povecanja cijena elemenata pripada izvodacu, odgovarajuci
se priznaje i narucitelju. Prema odredbama ¢l. 629. ZOO-a narucitelju pripada pravo
na sniZenje cijene radova ako se snize cijene elemenata na temelju kojih je cijena
radova bila odredena. Pritom mu to pravo pripada za svako sniZenje cijene, ako je
izvodac pao u zakasnjenje. A ako su radovi izvedeni u ugovorenom roku, imat ¢e
pravo na snizZenje cijene u mjeri u kojoj bi cijena zbog sniZenja cijene elemenata
trebala biti niZa za viSe od deset postotaka.*’

O pravnoj prirodi i dosezima odredbe ¢l. 627. ZOO-a ne postoji suglasje. Dio
autora smatra da je rije¢ o kogentnoj odredbi.* Polazi se, pritom, od njezina sadrzaja
i ¢injenice da izricita stipulacija o nepromjenjivosti cijena ima ucinak samo ako se
cijene elemenata ne promijene toliko da to utjece na cijenu viSe od deset postotaka
iz Cega slijedi da je zakonodavac ocito odrekao ugovornim stranama moguénost da
se drukcije sporazumiju. Drugi smatraju da odredbu treba tumaciti sistemski. Polaze
od toga da se ugovorne strane temeljem odredbe ¢l. 372. ZOO-a mogu unaprijed

Y7 Arg. ex €l. 629. st. 2.1 3. ZOO.
“ Tako Gorenc, V. et al., Komentar Zakona o obveznim odnosima, op. cit. u bilj. br. 7, str. 999.,
Blagojevi¢, B. T., Krulj, V., Komentar Zakona o obligacionim odnosima, Knjiga II., op. cit. u bilj. br. 22,

str. 115. i dalje., Vizner, B., Komentar Zakona o obveznim (obligacionim) odnosima, op. cit. u bilj. br. 7,
str. 1974.
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ugovorom odreci pozivanja na odredene promijenjene okolnosti. Pritom okolnosti
koje dovode do primjene instituta promijenjenih okolnosti moraju imati izvanredan i
nepredvidiv karakter, a njihov intenzitet mora dovesti do toga da ispunjenje postane
pretjerano oteZano ili da nanosi ugovornoj strani pretjerano velik gubitak. Promjena
cijena koja prelazi deset posto slabijeg je intenziteta, a sam dogadaj (povecanje
cijene elemenata) nema toliko izvanredan karakter kao §to to imaju promijenjene
okolnosti. Smatraju, stoga, da se tumacenjem a maiorem ad minus mora ugovornim
stranama dopustiti i da iskljuce utjecaj promjene cijena elemenata na cijenu radova.*
Odredbu smatraju dispozitivnhom, ali za ugovaranje (stvarno) fiksne cijene, prema
tim shvacanjima, ne bi bilo dovoljno ugovoriti da je cijena fiksna, ve¢ bi iz ugovora
moralo dodatno jasno proizlaziti da su ugovorne strane Zeljele iskljuciti primjenu
odredbe ¢l. 627. ZOO-a.”®

Kolikogod usporedba s institutom clausulae rebus sic stantibus bila uvjerljiva,
valja se prikloniti stajaliStu da je rije¢ o prisilnoj odredbi. Naime, ako bi se prihvatilo
da je rije¢ o odredbi koja nije prisilne naravi, iz takvog bi tumacenja proizlazili
pomalo apsurdni zakljucci. Proizlazilo bi da se razlikuje ,,nepromjenjivu cijenu‘
(koja bi u stvari bila ,,promjenjiva‘“ jer bi potpadala pod primjenu odredbe ¢l. 627.
Z00-a) i ,,stvarno nepromjenjivu cijenu‘ (koja bi doista bila nepromjenjiva jer se
na nju ne bi primjenjivala odredba ¢l. 627. ZOO-a). Izrazu nepromjenjiva cijena
pridavalo bi se, dakle, znacenje koje taj termin nema, a istovremeno bi se ugovornim
stranama omogucilo da pod nekim drugim izri¢ajem ugovore cijenu koja zaista ne
bi bila promjenjiva. Takvom tumacenju nedostaje uvjerljivosti. Pored toga, u prilog
prisilnopravnoj naravi odredbe govori i njezina dikcija. Za razliku od dikcije odredbe
¢l. 626. st. 1. ZOO-a, sama odredba ne spominje mogucnost druk¢ijeg ugovaranja.
Drugo, navodi se da ée se cijena pod odredenim pretpostavkama mijenjati i ,,ako je
ugovoreno da se cijena radova nece mijenjati“. Primjena ove odredbe ne bi smjela
ovisiti o tome na koji ¢e nacin ugovorne strane stipulirati odredbu da se cijena
nece mijenjati. Hoce li se ugovoriti da je cijena ,,svakako nepromjenjiva“, ,,stvarno
nepromjenjiva®, ,,nepromjenjiva neovisno o visini promjene cijena elemenata® ili
na bilo koji drugi nacin. Kako god se to u€inilo, takav sporazum po svom sadrzaju
nije niSta drugo doli sporazum da se cijena nefe mijenjati, a tada taj sporazum
potpada pod obuhvat odredbe ¢l. 627. ZOO-a. Argumentu sustavne neuklopljenosti
ove odredbe Cini se da ne bi trebalo pridavati posebnu interpretativnu teZinu. Naime,
odredbe ¢l. 626. -629. ZO0-a, odnosno ¢itav koncept uredenja klizne skale u okviru
ugovora o gradenju, u tolikoj mjeri odstupa od sustavnih pravila koja inace vrijede
za obvezne odnose da se Cini pretjeranim inzistirati na tome da se doseg jedne od
tih odredbi, usprkos njezinu izricaju, ogranic¢ava s pozivom na sistemsko tumacenje.

1z kogentne naravi odredbe ¢l. 627. ZOO-a slijede i daljnji zakljucci. Prag od
deset postotnih poena krajnja je granica rizika od promjene cijene koji bilo koja
od strana ugovora o gradenju moZze na sebe preuzeti. U tom smislu ova se odredba

4 Tako Cigoj, S., Komentar obligacijskih razmerij, op. cit. u bilj. br. 7, str. 1855.; Perovié, P.,
Stojanovié, D., Komentar Zakona o obligacionim odnosima, II. knjiga, op. cit. u bilj. br. 7, str. 349.

30 Perovié, S., Stojanovié, D., Komentar Zakona o obligacionim odnosima, II. knjiga, op. cit. u bilj.
br. 7, str. 349.
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ne primjenjuje samo kad je ugovorena nepromjenjiva cijena, vec¢ postavlja granice
dosega koji u ugovoru o gradenju ima neki drugi, ugovoreni mehanizam promjene
cijene. Naime, ako je ugovornim stranama zaprijeceno preuzeti rizik preko deset
posto, ¢ak i kad ugovore da je cijena nepromjenjiva, treba smatrati da veci rizik ne
mogu preuzeti ni ugovaranjem nekog drugog mehanizma promjene cijene.

Zakljucak da je rije¢ o prisilnoj odredbi, ne znaci, medutim, da je takvo zakonsko
rjeSenje dobro. Kao i cijelo uredenje klizne skale kao prirodnog sastojka ugovora o
gradenju, i ovo bi rjesenje de lege ferenda trebalo napustiti.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Rjesenje prema kojem se klizna skala ureduje kao prirodni sastojak ugovora
o gradenju trebalo bi de lege ferenda napustiti. Ugovor o gradenju trebalo bi
podvréi reZimu u kojem se nalaze i drugi ugovori tj. podvrgnuti ga primjeni nacela
monetarnog nominalizma, a ugovornim stranama prepustiti da, ako to Zele, ugovore
i detaljno urede mehanizme promjene cijene.

Ako se rjeSenje o zakonskoj kliznoj skali i ne bi u potpunosti napustilo, svakako
bi to trebalo uciniti u pogledu kogentnog rjesenja iz ¢l. 627. ZOO-a prema kojem
se cijena mijenja i ako je ugovoreno da je cijena nepromjenjiva. Takvo rjeSenje
nepotrebno ogranic¢ava nacelo autonomije ugovornih strana, a k tome odudara
i od pravila kojim se ugovarateljima omogucuje da iskljue primjenu pravila
o nastupu promijenjenih okolnosti. Pritom ne bi smjelo biti dvojbe da nastup
promijenjenih okolnosti treba okarakterizirati kao veci poremecaj nego $to to
predstavlja desetpostotna promjena cijene elemenata temeljem kojih se odreduje
cijena gradevinskih radova. Svakako bi trebalo napustiti i rjeSenje kojim se izvodaca
penalizira za slucaj da zakasni s izvodenjem radova i time Sto se u tom slucaju na
njega prevaljuje dodatni rizik povecanja cijena odnosno time $to se narucitelju daje
pravo da zahtijeva smanjenje cijene i kad ono ne prelazi dva postotna poena. Takvo
rjeSenje sankcionira izvodaca, ne uzimajuéi uopée u obzir o kolikom je kaSnjenju
rijec.

Do eventualne izmjene, postojeCe odredbe o kliznoj skali treba teleoloski
tumaciti, priznajuéi ugovornim stranama pravo na smanjenje odnosno povecéanje
cijene samo u mjeri u kojoj promjena cijena elemenata doista utjeCe na troSak
ispunjenja protucinidbe. Takoder, teleoloskim tumacenjem bi u obzir trebalo uzeti
i promjene cijena koje su se dogodile i u razdoblju od stavljanja ponude pa do
njezina prihvata. Nastupi li u ugovornom odnosu tolika promjena cijena elemenata
da to dovede do primjene odredbi ¢l. 626. — 629. ZOO-a, o tome se ne treba sklapati
poseban dodatak ugovora. Smanjena ili povecana cijena (ovisno o tome kako su se
kretale cijene elemenata) duguje se samim ispunjenjem pretpostavki koje se traze
za primjenu tih zakonskih odredbi. To vrijedi i u sluc¢aju da je rije¢ o ugovoru
sklopljenom u reZimu javne nabave. Isplata povecane (ili smanjene) cijene nije
izmjena ugovora, ve¢ ispunjavanje obveza iz sklopljenog ugovora.
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PRICE ESCALATION IN CONSTRUCTION CONTRACT

The price escalation clause in the construction contracts is analysed in this paper. It starts with the
general regime which regulates contract price adjustment clauses as a mechanism which corrects the
principle of monetary nominalism. Analysis first focuses on the legal nature and function of protective
clauses, especially cost fluctuation clauses. After that, analysis shifts to the legal framework for cost
fluctuation clauses in the construction contract. Special attention is given to contentions which are
observed de lege lata. The existing legal framework is criticized and solutions for the regulation of
cost fluctuation clauses in the construction contracts de lege ferenda are proposed.

Key words: construction contract, cost fluctuation clause, monetary nominalism
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