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Predmet su rada funkcije odjelnih predstojnika u Zemaljskoj vladi za Hrvatsku i Slavoniju u
razdoblju od osnivanja Zemaljske vlade 1869. godine pa sve do raspada Austro-Ugarske Monarhije
1918. godine. U sklopu istraZivanja, analiziran je relevantan normativni okvir te personalne
promjene na funkcijama odjelnih predstojnika. Autor je u radu pokazao da je kod funkcija odjelnih
predstojnika rijec¢ o funkcijama kod kojih su se ispreplitali elementi upravne i duZznosnicke funkcije.
Pri tome je naglasio da je duZnosnicki element narocito vidljiv kod funkcije odjelnog predstojnika
za unutarnju upravu koji je ujedno bio i zamjenik bana.
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1. UVOD

Predmet istraZivanja jest funkcija odjelnih predstojnika u Zemaljskoj vladi
za Hrvatsku i Slavoniju u vremenu od osnivanja Zemaljske vlade 1869. godine
Zakonom o ustrojstvu autonomne hrvatsko-slavonsko-dalmatinske zemaljske
vlade (u nastavku: Zakon o ustrojstvu Zemaljske vlade) pa sve do raspada Austro-
Ugarske Monarhije potkraj 1918. godine.! Tako je Zemaljska vlada za Hrvatsku i
Slavoniju nastavila djelovati i u Drzavi Slovenaca, Hrvata i Srba, a takoder i u prvim
godinama Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, drugacije drZavnopravne okolnosti
koje su nastupile raspadom Austro-Ugarske Monarhije ponukale su nas da raspad
Austro-Ugarske Monarhije uzmemo za vremenski kraj istraZivanja. IstraZivanje je
stoga vremenski ograni¢eno na nagodbeno razdoblje u kojem su kraljevine Hrvatska
i Slavonija bile dio ugarskog dijela Austro-Ugarske Monarhije.

U radu se nastoji dati odgovor na pitanje jesu li odjelni predstojnici upravni
sluzbenici ili duZnosnici. Pod upravnim sluzZbenicima mislimo na osobe zaposlene u

.
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' Usp. Zakonski ¢lanak ob ustrojstvu autonomne hervatsko-slavonsko-dalmatinske zemaljske vlade.
Sbornik zakonah i naredabah valjanih za kraljevinu Hervatsku i Slavoniju, komad III, 1869.
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upravnim organizacijama koje taj rad obavljaju kao svoje trajno i glavno zanimanje.>
Suprotno tome, duZnosnici su osobe koje su ,,predstavnici politickih odlucujucih
tijela, odnosno politic¢ki pripadnici relevantnog sloja stanovnistva (biraca), a da im
funkcija u konkretnoj upravnoj organizaciji nije profesija“.?

U sklopu istraZivanja, analiziran je normativni okvir te personalne promjene
na poloZajima odjelnih predstojnika tijekom nagodbenog razdoblja. Rije¢ je o
razdoblju od pedeset godina Sto nasSe istraZivanje €ini relativno zahtjevnim, no ne i
neizvedivim. To stoga Sto su tijekom veéeg dijela analiziranog razdoblja, konkretno
do 1914. godine, u sklopu Zemaljske vlade bila ustrojena tek tri odjela kojima
su na Celu bila tri odjelna predstojnika: odjelni predstojnik za unutarnju upravu,
odjelni predstojnik za bogoStovlje i nastavu te odjelni predstojnik za pravosude,
dok je tek 1914. godine osnovan i Cetvrti odjel Zemaljske vlade za narodno
gospodarstvo.* Relativno mali broj odjela kao i ¢injenica da je personalne promjene
na mjestu odjelnih predstojnika moguce pratiti pomocu popisa upravnih sluzbenika
1 duZnosnika bitno su olakSali posao. Korisno pomagalo u analizi personalnih
promjena bili su i leksikografski podaci o pojedinim odjelnim predstojnicima
dostupni u sklopu Hrvatske enciklopedije te Hrvatskog biografskog leksikona.

Cilj je istraZivanja, kako je veé prethodno naznaceno, utvrditi u kojoj je mjeri
kod funkcija odjelnih predstojnika rije¢ o upravnim funkcijama, a u kojoj je mjeri
eventualno rije¢ o duznosnickim funkcijama. Na tom tragu analiziraju se relevantne
norme, ali i personalne promjene na tim funkcijama te ¢injenica jesu li odjelni
predstojnici bili zastupnici Hrvatsko-slavonskog sabora. Utvrdivanje ove okolnosti
vazno je za analizu stoga Sto namjeStanje zastupnika Hrvatsko-slavonskog sabora
na poloZaje odjelnih predstojnika moZe biti znacajan argument u prilog tezi o toj
funkciji kao duZnosnickoj. Sama ta ¢injenica, razumije se, ne znaci nuzno i to da
bismo ve¢ na temelju toga mogli govoriti o parlamentarizaciji vlade, $to je drugo
pitanje.

U prvom dijelu rada izloZen je normativni okvir relevantan za uredenje
poloZaja odjelnih predstojnika. U drugome dijelu analizirane su inicijative za
parlamentarizacijom funkcije odjelnih predstojnika prisutne tijekom nagodbenog
razdoblja. U nastavku rada analiziraju se personalne promjene na polozaju odjelnih
predstojnika u nagodbenom razdoblju. Analiza je radena na nacin da su promjene
na mjestu odjelnih predstojnika razmatrane u kontekstu promjena na mjestu bana.
Ovdje su rezultati istraZivanja izloZeni u tri dijela. U prvom dijelu izloZene su
personalne promjene na polozajima odjelnih predstojnika u razdoblju od osnivanja
Zemaljske vlade pa sve do dolaska Khuen-Hédervaryja na mjesto bana. U drugom
dijelu analizirane su personalne promjene na poloZajima odjelnih predstojnika
tijekom dvadesetogodiSnjeg banovanja Khuen-Hédervaryja. U treCem dijelu

2 Pusié, Eugen. Nauka o upravi, X11. izmijenjeno i dopunjeno izdanje. Skolska knjiga, Zagreb 2002.,
str. 203.

* Ibid.

4 Usp. Zakon od 27. ozujka 1914. kojim se preinaCuju neke ustanove zakonskog ¢lanka II.: 1869.
Sabora kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije ob ustrojstvu autonomne hrv.-slav.-dalm. zemaljske
vlade, vidi: Zbornik zakona i naredaba, valjanih za Kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, komad III, 1914.
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analizirane su personalne promjene na poloZajima odjelnih predstojnika nakon
odlaska Khuena pa sve do raspada Austro-Ugarske Monarhije. U sklopu ovog dijela
rada utvrdivana je prije svega Cinjenica jesu li pojedini odjelni predstojnici bili
ujedno i zastupnici u Hrvatsko-slavonskom saboru. Nakon toga, raspravlja se o
funkciji odjelnih predstojnika kao o upravnoj odnosno duznosnickoj funkciji. Rad
zavrsava zaklju¢kom.

2. FUNKCIJA ODJELNIH PREDSTOJNIKA U ZEMALJSKOJ
VLADI ZA HRVATSKU I SLAVONIJU -
NORMATIVNO UREDENJE

Temeljni akti kojima je definiran poloZaj Hrvatske i Slavonije u sklopu ugarskog
dijela Austro-Ugarske Monarhije tijekom nagodbenog razdoblja bile su Austro-
ugarska i Hrvatsko-ugarska nagodba. Prvom je reguliran ustavnopravni polozaj
i odnos ugarskog dijela Monarhije s Austrijom te je, medu ostalim, odredena
pripadnost Kraljevine Hrvatske i Slavonije ugarskom dijelu Monarhije. Drugim
aktom, Hrvatsko-ugarskom nagodbom regulirani su poblize odnosi Kraljevine
Hrvatske i Slavonije i Kraljevine Ugarske u sklopu ugarskog dijela Monarhije.’
Hrvatsko-ugarskom nagodbom je, medu ostalim, kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji
generalnom klauzulom priznata autonomna zakonodavna i izvrSna nadleZnost u
svim onim poslovima koji nisu izrijekom stavljeni u nadleznost Sredi$nje vlade i
Zajednickog sabora.® Krug tih poslova dodatno je naznaéen ¢lankom 48. Hrvatsko-
ugarske nagodbe kojim je propisano da u autonomnu nadlezZnost spadaju unutarnji
poslovi, bogosStovlje, nastava te pravosude izuzev sudbenosti u predmetima
pomorskog prava.

O organizaciji najviSe autonomne izvrSne vlasti Hrvatsko-ugarska nagodba
pobliZe govori tek u ¢lanku 50. na na¢in da propisuje da je ,,na ¢elu autonomne vlade
kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije ban‘. Hrvatsko-ugarskom nagodbom nisu,
medutim, regulirana druga pitanja organizacije autonomne zemaljske vlade, nego je
tek receno da ¢e Hrvatsko-slavonski sabor na temelju banovog prijedloga ,,ustanoviti
(...) daljnje ustrojstvo autonomne zemaljske vlade s previSnjim privoljenjem ces. i
kr. apostolskoga Velicanstva“.” Ustroj i organizacija Zemaljske vlade za Hrvatsku i
Slavoniju detaljnije su stoga uredeni tek Zakonom o ustrojstvu Zemaljske vlade iz

> O Austro-ugarskoj i Hrvatsko-ugarskoj nagodbi vidi viSe u: Gross, Mirjana; Szabo, Agneza.
Prema hrvatskom gradanskom drustvu: drustveni razvoj u civilnoj Hrvatskoj i Slavoniji Sezdesetih i
sedamdesetih godina 19. stoljeca. Globus, Zagreb 1992, str. 213-238; Beuc, Ivan. Povijest institucija
drZavne vlasti Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije. Pravni fakultet Zagreb, Zagreb 1985., str. 275-
282; Cepulo, Dalibor. Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu od srednjeg vijeka do suvremenog
doba, SveuciliSte u Zagrebu, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb 2021., str. 173-187.

6 Usp. ¢l. 47. Zakonskog ¢lanka o nagodbi koju s jedne strane kraljevina Ugarska, sjedinjena s
Erdeljem, s druge strane kraljevine Hrvatska i Slavonija sklopiSe za izravnanje postojavsih izmedu njih
drZavnopravnih pitanjah. Sbornik zakonah i naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju,
komad V, 1868.

7 Cl. 54. Hrvatsko-ugarske nagodbe.
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1869. godine.® Tim je propisom odredeno da se Zemaljska vlada dijeli na tri odjela:
odjel za unutarnje poslove i poslove zemaljskog proracuna, odjel za bogostovlje i
nastavu te na odjel za pravosude.’ Zakonom o ustrojstvu Zemaljske vlade takoder je
detaljno opisan djelokrug svakoga od tri navedena odjela.'’ U pogledu personalnih
odnosa u Zemaljskoj vladi, Zakon o ustrojstvu Zemaljske vlade ponavlja odredbu
Hrvatsko-ugarske nagodbe o tome da je ban na ¢elu Zemaljske vlade te odreduje
da su odjeli Zemaljske vlade podredeni banu.!! Zakon o ustrojstvu Zemaljske vlade
takoder odreduje da je ban odgovoran zemaljskom saboru za ustavnost i zakonitost
vladarevih akata iz svoje nadleZznosti kao i za ustavnost i zakonitost svojih akata.'
Ban je na taj nacin odreden kao glavna odgovorna osoba u Zemaljskoj vladi. Ipak,
podredno je Zakonom o ustrojstvu Zemaljske vlade predvidena i odgovornost
odjelnog predstojnika odjela za unutarnje poslove u slu¢ajevima kad ban ,,izbiva,
ili je inaCe zaprijeCen, ili ako je banska Cast ispraznjena“."® Na ovaj na¢in predstojnik
odjela za unutarnje poslove zakonom je definiran kao banov zamjenik' ¢ime
mu je nedvojbeno dana dodatna vaznost u usporedbi s ostalim dvama odjelnim
predstojnicima.

Pitanje odgovornosti bana Saboru odnosno odgovornosti banova zamjenika
Saboru Zakonom o ustrojstvu Zemaljske vlade ipak nije detaljnije regulirano.
Detaljnija regulativa donesena je tek 1874. godine u formi Zakona o odgovornosti
bana kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije i odjelnih predstojnika vlade
zemaljske (u nastavku: Zakon o odgovornosti bana).'> Ovaj propis, osim $to regulira
odgovornost bana odnosno njegova zamjenika Saboru takoder regulira i odgovornost
odjelnih predstojnika na nacin da propisuje da su oni za ¢injenja koja su samostalno
poduzeli kao ¢lanovi vlade odgovorni banu odnosno njegovu zamjeniku.'® Na taj
je nacin otklonjena njihova samostalna odgovornost Saboru §to je uostalom bilo u
skladu i s odredbom Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade prema kojoj su svi odjeli
Zemaljske vlade bili podredeni banu.!” Stav o iskljuc¢ivoj odgovornosti odjelnih
predstojnika banu odnosno njegovu zamjeniku za akte vlasti §to su ih samostalno
izdali, zastupala je i hrvatska upravnopravna teorija nagodbenog razdoblja.'8

8 O postupku donoSenja toga zakona vidi: Smrekar, M. Prirucnik za politicku upravau sluZbu u

kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji. Knjiga prva. Zagreb: Tiskom i nakladom Ignjata Granitza, 1899., str.
49-51.
9 Cl. 4. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade.

10 (1. 6.-8. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade; O djelokrugu pojedinih odjela Zemaljske vlade vidi
i: Beuc, op. cit., str. 284-285; Zigrovi¢-Pretocki, Ivan. Upravno pravo Kraljevina Hrvatske i Slavonije s
obzirom na ustav. Tisak Lav. Weissa, Bjelovar 1911, str. 8§2-84.

11 €. 5. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade.

12 (1. 9. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade; Usp. Gross; Szabo. Prema (...), op. cit., str. 374.
13 C1. 10. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade.

14 1. 10. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade.

Zakon o odgovornosti bana kraljevina Dalmacije, Hrvatske i Slavonije i odjelnih predstojnika
vlade zemaljske, Sbornik zakona i naredbi valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, kom. 11, 1874.

16 (1. 2. Zakona o odgovornosti bana.
17 Cl. 5. Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade.

18 Vidi: Kriskovié, Vinko, Upravno pravo. Predavanja Dr. Vinka Kriskovica (skripta), Zagreb, oko
1910., str. 86; Poli¢, Ladislav. Nacrt Hrv.-ugarskog driavnog prava: popravljeno i dopunjeno izdanje po
dru Policu (skripta), Zagreb 1912, str. 254.

15
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Iako odjelni predstojnici nisu bili samostalno odgovorni Saboru, oni su ipak
mogli biti pozvani na odgovornost pred Saborom zajedno s banom odnosno
njegovim zamjenikom za ¢injenja koja su poduzeli po nalogu bana odnosno njegova
zamjenika.” U tim sluc¢ajevima odjelni su predstojnici bili supsidijarno odgovorni.
Zakonom o odgovornosti bana predvidena je, medutim, i moguc¢nost odjelnih
predstojnika da izbjegnu odgovornosti ako su se pismeno ogradili od naloga bana
odnosno njegova zamjenika.?’ Supsidijarna odgovornost odjelnih predstojnika tako
je uredena po modelu ¢inovnic¢ke odgovornosti.?!

Osim Zakonom o odgovornosti bana, poloZaj odjelnih predstojnika reguliran
je jos i Zakonom o ustroju politicke uprave u Kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji (u
nastavku: Zakon o ustroju politicke uprave).?? Taj propis odreduje da je na Celu
politicke uprave ban odnosno predstojnik odjela za unutarnje poslove kad djeluje
kao banov zamjenik u ¢emu ponavlja odredbu sadrZzanu u Zakonu o ustrojstvu
Zemaljske vlade.” Druga znacajna odredba u pogledu statusa odjelnih predstojnika,
sadrZzana u Zakonu o ustroju politicke uprave, bila je odredba prema kojoj je samo
banu i odjelnim predstojnicima Zemaljske vlade dopusteno biti zastupnicima u
Hrvatsko-slavonskom saboru, dok je svim ostalim ¢inovnicima politicke uprave
takva mogucnost uskracena.’* Konacno, iz Zakonu o ustroju politi¢ke uprave
priloZene ,,osobne i plaéevne sheme upravnih ¢inovnikai sluzbenika kr. dalmatinsko-
hrvatsko-slavonske zemaljske vlade i podcinjenih joj Zupanija* saznajemo da su
tri odjelna predstojnika Zemaljske vlade svrstana u cetvrti ¢inovnicki razred kao
najvisi ¢inovnici Zemaljske vlade. Pri tome je odjelni predstojnik za unutarnje
poslove posebno izdvojen kao zamjenik bana s pla¢om u iznosu od 5000 forinti te s
funkcionalnim doplatkom u iznosu od 1000 forinti. Drugim dvama predstojnicima
odredena je nesto niza placa u iznosu od 4500 forinti, te im nije dodijeljen
funkcionalni dodatak. Ispod razine odjelnih predstojnika, u vladino upravno osoblje
svrstani su odsjecni savjetnici s placom u iznosu od 3000 odnosno 2600 forinti
te drugi ¢inovnici: tajnici, perovode I. i II. razreda, ravnatelj pomoénih ureda za
unutarnji odjel, pristavi itd. Navedeni status odjelnih predstojnika Zemaljske vlade
potvrden je i Naredbom Zemaljske vlade od 19. travnja 1875. o sistematiziranom
statusu osoblja politi¢ke uprave.?

19 (1. 2. Zakona o odgovornosti bana.

2 Cl. 2. Zakona o odgovornosti bana; Usp i: Kriskovi¢, Vinko, Upravno pravo. Predavanja Dr.
Vinka Kriskovica (skripta), Zagreb, oko 1910., str. 86.

2L Sliéno Polié, op. cit., str. 257; O ¢&inovnickoj odgovornosti te o moguénosti otklanjanja te
odgovornosti izjavljivanjem prigovora, no u drugom kontekstu, vidi: Krbek, Ivo. Lica u driavnoj sluzbi.
Izdavacki zavod Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti, Zagreb 1948., str. 60.

22 Zakon o ustroju politicke uprave u kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji, Sbornik zakona i naredaba
valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju, komad XXIII, 1874.

2 Usp. €l. 2. Zakona o ustroju politi¢ke uprave.

2 Usp. €l. 9. Zakona o ustroju politi¢ke uprave. Tako i: Gross; Szabo. Prema (...), op. cit., str. 383.

% Naredba kralj. hrvatsko-slavonsko-dalmatinske zemaljske vlade od 19. travnja 1875. broj 847./
Pr. o sistematiziranom statusu osoblja politi¢ke uprave. Sbornik zakona i naredaba valjanih za kraljevinu
Hrvatsku i Slavoniju, komad XIII, 1875.
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Osnovna organizacijska shema s tri odjela Zemaljske vlade ostala je na snazi
sve do 1914. godine kad je izmjenama Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade iz
1869. godine osnovan Cetvrti odjel za narodno gospodarstvo.’® Clankom 1. tog
zakona u djelokrug tog odjela uvrSteni su poslovi iz djelokruga odjela za unutarnje
poslove Zemaljske vlade koji se odnose na narodno gospodarstvo, a nisu spadali u
sklop zajednickih poslova. Istim propisom, ¢lankom 2., odredeno je da ¢e na celu
vladinog odjela za narodno gospodarstvo biti poseban odjelni predstojnik na kojega
se takoder proteZu odredbe Zakona o odgovornosti bana.

3. INICIJATIVE ZA PARLAMENTARIZACILJOM
FUNKCIJE ODJELNIH PREDSTOJNIKA

Prethodno izloZeno normativno uredenje funkcije odjelnih predstojnika,
uspostavljeno u osnovi vec tijekom prvih nekoliko nagodbenih godina, zadrzalo se
tijekom citavog nagodbenog razdoblja. Ipak, iako je normativno uredenje te funkcije
u osnovi bilo stabilno, treba napomenuti da su tijekom nagodbenog razdoblja bile
vidljive i neke divergentne tendencije koje su iSle za time da se funkcija odjelnih
predstojnika uredi drugacije.

U tom smislu valja istaknuti da je ve¢ prilikom donoSenja Zakona o odgovornosti
bana tijekom prosinca 1873. godine postavljen zahtjev prema kojem bi usporedno
s banom Hrvatsko-slavonskom saboru bili odgovorni i odjelni predstojnici. No,
kako se navodi u literaturi, SrediSnja je vlada odbila takav prijedlog te je na kraju
usvojeno rjesenje prema kojem je Hrvatsko-slavonskom saboru odgovoran samo
ban odnosno samo predstojnik odjela za unutarnje poslove kad djeluje kao banov
zamjenik.”” Odgovornost odjelnih predstojnika nakon te intervencije u kona¢nom
je tekstu Zakona o odgovornosti bana definirana, kako smo ve¢ prethodno naveli,
tek supsidijarno.

Nakon prvog neuspjelog pokusaja, Mazuranic se jo§ jednom zaloZio za proSirenje
odgovornosti odjelnih predstojnika tijekom 1874. godine, predlazuéi promjene
Zakona o ustrojstvu Zemaljske vlade iz 1869. godine. MaZurani¢ je predlagao da
se u Zakon o ustrojstvu Zemaljske vlade uvrste odredbe temeljem kojih bi odjelni
predstojnici bili odgovorni Saboru. Prijedlog je takoder predvidao da se banove
disciplinske ovlasti nad odjelnim predstojnicima ne proteZu na ona pitanja za koja
su odjelni predstojnici izravno odgovorni Saboru.?® No, i ovaj je put SrediS$nja

% Zakon od 27. ozujka 1914. kojim se preinacuju neke ustanove zakonskog ¢lanka IL.: 1869. Sabora
kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije ob ustrojstvu autonomne hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade, op.
cit.

7 Gross; Szabo. Prema (...), op. cit., str. 374, 379; Gross, Mirjana. Madarska vlada i hrvatska
autonomija u prvim godinama nakon Nagodbe, Historijski zbornik 38 (1985.), str. 21; Cepulo, Dalibor.
Odgovornost i poloZaj bana i ¢lanova Hrvatske zemaljske vlade 1868 — 1918. i ministarska odgovornost
u Europi. Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu. 49 (1999.), br. 2, str. 248.

2 Gross. Madarska vlada (...), op. cit., str. 21.
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vlada odbacila takvu promjenu, istaknuvsi da bi na taj nacin bila stvorena vlada u
parlamentarnom smislu s odjelima kao nekom vrstom ministarstava.”

VaZzedi propisi, Zakon o odgovornosti bana te Zakon o ustrojstvu Zemaljske vlade,
sadrzavali su stoga rjeSenje prema kojem je jedina politicki odgovorna osoba u vladi
bio ban odnosno njegov zamjenik. Takvu interpretaciju konacno je 1876. godine
podrzao i ban Ivan Mazurani¢ u svom govoru pred Hrvatsko-slavonskim saborom u
kojem je detaljno elaborirao odgovornost bana kao jedine politi¢ki odgovorne osobe
u Zemaljskoj vladi.** Mazuranié, naime, isti¢e da je ban jedina politicki odgovorna
osoba i da je sukladno tome autonomna Zemaljska vlada personalna vlada te da
stoga ne moze biti razumijevana kao vlada u kolektivnom smislu buduéi da se
,»u kolegiju niSta ne rjeSava”. O odnosu pojedinih odjela, odjelnih predstojnika
Zemaljske vlade i bana, Mazuranic istice da se ,,vladini odjeli ne mogu razumjeti
kao da su iz vlasti banske izvodeni i kao da mogu nesto samostalno stvarati, nego
stvar se ima tako razumjeti, da je svakomu odjelu na ¢elu ban, on absorbira u sebi
vlast i jednoga i drugoga i treéega odjela”.’!

Neuspjelo definiranje funkcija odjelnih predstojnika kao neke vrste ekvivalenta
ministarskim funkcijama 70-tih godina 19. stoljeca tako je sprijeCilo oblikovanje
vlade kao kolektivnog tijela te je takoder oteZalo uspostavu jace ovisnosti Zemaljske
vlade prema Hrvatsko-slavonskom saboru. To, medutim, nije znacilo da su
nastojanja za uspostavom parlamentarne vlade u potpunosti zamrla. Tako su i pred
kraj nagodbenog razdoblja u nekim krugovima isticani zahtjevi za parlamentarnom
vladom. U tom smislu valja spomenuti pokusaj Hrvatsko-srpske koalicije iz 1914.
godine da ishodi promjene na mjestu odjelnih predstojnika te na taj nacin ucini
Zemaljsku vladu parlamentarnom.*? No, tada bez uspjeha bududi da je SrediSnja
vlada otklonila takvu moguénost istaknuvsi da bi na taj nacin odjelni predstojnici bili
izjednaceni s ministrima. Prema miSljenju SrediSnje vlade, banov odabir odjelnih
predstojnika iz saborske vecine iskljucivo je plod banove dobre volje.*

Kao $to odjelni predstojnici nisu nuzno bili birani iz saborske vecine, tako ni
izbor bana nije bio uvjetovan saborskom vecinom. Dogodilo se tako, kako navodi
Dinko Sokcevié, da je samo jednom 1917. godine na mjesto bana namjesten kandidat
(Antun Mihalovi¢) otvoreno podrzavan i favoriziran od saborske vecine.**

2 Gross; Szabo. Prema(...), op. cit., str. 374, 379; Gross. Madarska vlada (...), op. cit., str. 21.; Vidi
slicno i Cepulo. Odgovornost (...), op. cit., str. 258-259.

30 Dalibor Cepulo isti¢e da je uslijed odbijanja Sredisnje vlade za reformu Zemaljske vlade koja
bi je priblizila ministarskoj vladi, Mazurani¢ odustao od daljnjih pokusaja te je u tom smislu odrzao
1876. godine i govor u Hrvatsko-slavonskom saboru u kojem je Zemalsjku vladu opisao kao personalnu.
Cepulo. Odgovornost (...), op. cit., str. 265.

31 Smrekar. op. cit., str. 51-52; U svom radu, pozivajuéi se na Smrekara, MaZuraniéev govor navodi i
Rajka Buéin. Buéin, Rajka. Predsjednistvo Zemaljske vlade za Hrvatsku i Slavoniju (1869-1921): razvoj
poslovanja i ,,pismare “, Arhivski vjesnik, vol. 56. (2013.), str. 28.

32 Vidi ¢lanak. Gabelica, Mislav. Politicke prilike u Banskoj Hrvatskoj na pocetku Prvoga svjetskog
rata. Drustvena istraZivanja, vol. 23. (2014.), br. 1, str. 179.

3 Ibid., str. 179-180.

34 Dinko Sokéevié. Hrvatska od stoljeca 7. do danas. Durieux, Zagreb 2016., str. 287.
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4. PERSONALNE PROMJENE NA POLOZA JIMA ODJELNIH
PREDSTOJNIKA U NAGODBENOM RAZDOBLJU

4.1. Od osnivanja Zemaljske vlade pa sve do banovanja
Khuen-Hédervaryja

Kralj je Levina Raucha imenovao hrvatskim banom 8. prosinca 1868. godine,
dok je 10. svibnja 1869. godine, nakon potvrde Zakona o ustroju Zemaljske
vlade, imenovao odjelne predstojnike. Odjelnim predstojnikom za unutarnje
poslove imenovan je Robert Zlatarovi¢, Dragutin Pogledi¢ imenovan je odjelnim
predstojnikom za bogostovlje i nastavu, a Josip Zuvié odjelnim predstOJnlkom za
pravosude.® Od trojice odjelnih predstOJmka dvojica (Zlatarovié i Zuvié) bili su
zastupnici u Hrvatsko-slavonskom saboru.*® Odjelni predstojnici djelovali su u
Zemaljskoj vladi do Rauchova odlaska, kad su i oni otpusteni.*’

Nakon imenovanja Kolomana Bedekovica za bana 26. sije¢nja 1871., na polozaj
podbana i predstojnika odjela za unutarnje poslove imenovan je istaknuti unionist
Mirko Suhaj, saborski zastupnik biran na izborima 1867. godine, jedan od dvanaest
¢lanova hrvatskog kraljevinskog odbora koji je pregovarao o Hrvatsko-ugarskoj
nagodbi i dotadasnji Bedekovicev ministarski savjetnik u hrvatskom ministarstva u
Budimpesti.*® Kako se navodi u literaturi, prvotno su polozaji odjelnog predstojnika
za bogostovlje i nastavu i odjelnog predstojnika za pravosude u Bedekoviéevoj
vladi bili ispraZnjeni da bi nakon pobjede narodnjaka na izborima 1871. godine na
¢elo odjela za bogostovlje i nastavu bio imenovan Pavao Muhi¢, a na ¢elo odjela za
pravosude Makso (Maksimilijan) Prica.** Pavao Muhi¢ na taj je poloZaj imenovan
nakon $§to je prethodno bio profesor te 21 godinu ravnatelj Pravoslovne akademije
u Zagrebu. No, osim toga, Muhi¢ je bio i politicki aktivan te je bio zastupnikom u
Hrvatsko-slavonskom saboru od 1861. do 1866. godine.* Maksimilijan Prica bio
je unionist, bivsi narodnjak, koji je 1871. godine porazen na saborskim izborima u
kotaru Tovarnik.*!

% Heka, Ladislav. Hrvatsko-ugarska nagodba: Pravni odnos bana i hrvatskog ministra. Zagreb,
Srednja Europa, 2019., str. 160.

36 Hof- und Staats-Handbuch des Kaiserthumes Osterreich fiir das Jahr 1868, Verlag der G. J.
Manz’schen Buchhandlung, Wien 1868., str. 649.

37 Heka. Hrvatsko-ugarska (...), op. cit., str. 162.

3 Heka. Hrvatsko-ugarska (...), op. cit., str. 100, 162, 229; Hof- und Staats-Handbuch (...), op. cit.,
1868., str. 649; Mirko Suhaj takoder je bio profesor rimskog i kaznenog prava na Pravoslovnoj akademiji
u Zagrebu. Vidi: Pavi¢, Zeljko (ur.). Pravni fakultet u Zagrebu, knjiga 3., Sv. 1., Pravni fakultet, Zagreb
1996. 305-306.

% Heka. Hrvatsko-ugarska (...), op. cit., str. 162.; Prica, Maksimilijan. Hrvatska enciklopedija, sv. 9,
Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2007., str. 3.

40" Pavid. op. cit., str. 213-220.

41O rezultatima izbora u izbornom kotaru Tovarnik vidi: Bio¢ié, Ana. Narodno-liberalna stranka
i izbori za Hrvatski sabor 1871. godine. Zbornik Odsjeka za povijesne znanosti Zavoda za povijesne i
drustvene znanosti Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti, Vol. 38. (2020.), br. 1., str. 163; O tome da
je Prica ranije bio narodnjak vidi: Sidak, Jaroslav et al. Povijest hrvatskoga naroda g. 1860- 1914., Skolska
knjiga, Zagreb 1968., str. 72.
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Nakon razjesenja Kolomana Bedekovica, namjesnikom banske Casti 22. veljace
1872. godine imenovan je Antun Vakanovié.* Vakanovié je otad pa sve do 30.
rujna 1873. godine istodobno obnasao funkciju banskog namjesnika i predstojnika
odjela za unutarnje poslove. Predstojnik odjela za bogoStovlje i nastavu tijekom
Vakanoviceva banovanja ostao je ranije namjesteni Pavao Muhi¢. Na celu odjela
za pravosude do smrti 15. ozujka 1873. godine ostao je Maksimilijan Prica,* koji je
nakratko, za vrijeme pregovora o reviziji Hrvatsko-ugarske nagobe tijekom druge
polovice 1872. godine nastupao kao banski namjesnik uslijed politi¢ki uvjetovanog
Vakanoviceva duljeg dopusta.*

Nakon $to je Ivan Mazurani¢ imenovan banom 30. rujna 1873. godine, novim
odjelnim predstojnikom za unutarnje poslove imenovan je Jovan Zivkovié¢, tada
zastupnik u Hrvatsko-slavonskom saboru.** Na poloZaju odjelnog predstojnika za
bogostovlje i nastavu nije, medutim, doslo do promjena pa je predstojnik ostao
ranije imenovani Pavao Muhié.* Mjesto odjelnog predstojnika za pravosude bilo
je ispraznjeno, da bi na to mjesto tek 1876. godine bio imenovan Marijan Derencin,
zastupnik Narodne stranke u Hrvatsko-slavonskom saboru.*’

Za vrijeme banovanja Ladislava Pejacewca od 1880. do 1883. godine,
predstojnikom odjela za unutarnje poslove ostao je Jovan Zivkovié.* Predstojnikom
odjela za bogostovlje i nastavu takoder je ostao Pavao Muhic, koji je 1881. godine
umirovljen, nakon §to je navrsio sedamdeset godina.* Nakon Muhiéa, predstojnikom
tog odjela imenovan je 1882. godine Ivan Voncina, saborski zastupnik biran u
Novom.”® Marijan Derencin ostao je na ¢elu odjela za pravosude sve do 1883.
godine kad je zbog naslaganja s banom Ladislavom Pejacevi¢em podnio ostavku.>!

Iz sumarnog prikaza personalnih promjena tijekom prvih petnaest godina
Zemaljske vlade vidljivo je da je promjena na poloZaju bana Cesto rezultirala
promjenama na poloZajima odjelnih predstojnika, iako to nije uvijek bio slucaj. Tako

42 HDA 78-Predsjednistvo Zemaljske vlade za Hrvatsku i Slavoniju, kutija 44, br. 2058/1873
(1444/1873), personalije o Antunu Vakanovicu.

4 Prica. Hrvatska (...), sv. 9., op. cit., str. 3.

* Vakanovicev dulji dopust tijekom pregovora predstavljao je, kako se navodi u literaturi, ,.skroman
ustupak zahtjevu narodnjaka da se prije nastavka pregovora promijeni omraZeni rezim®. Sidak. op. cit.,
str. 72.

4 Gross; Szabo. Prema (...), op. cit., str. 370.; Hof- und Staats-Handbuch der Oesterreichisch-
Ungarischen Monarchie fiir 1874., Erster Jahrgang, Druck und Verlag der k. k. Hof- und Staatsdruckerei,
Wien 1874., str. 777; Jovan Zivkovié ranije je bio jedan od istaknutih unionista koji je sudjelovao na
pregovorima o sklapanju Hrvatsko-ugarske nagodbe kao jedan od ¢lanova hrvatskog kraljevinskog
odbora.

4 Gross; Szabo. Prema (...), op. cit., str. 370.; Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1874., str. 777.

47 Gross; Szabo. Prema (...), op. cit., str. 370.; Hof- und Staats-Handbuch, op. cir., 1874., str. 778;
Derencin, Marijan. Hrvatski biografski leksikon, sv. 3, Leksikografski zavod ,,Miroslav Krleza®“, Zagreb
1993., str. 305; Hoff- und Staats-Handbuch, op. cit., 1877., str. 837-838.

* Heka, Ladislav. Osam stoljeca Hrvatsko-ugarske drZavne zajednice s posebnim osvrtom na
Hrvatsko-ugarsku nagodbu, Béba Kiadd, Szeged-Subotica 2011, str. 231.

4 Muhié, Pavao. Hrvatska (...), sv. 7., op. cit., str. 506; Pavi¢. op. cit., str. 213.

3 Hoff- und Staats-Handbuch, op. cit., 1883., str. 726-727; Von¢ina, Ivan. Hrvatska (...), sv. 11., op.
cit., str. 491.

st Derencin. Hrvatski (...), sv. 3, op. cit., str. 305.
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je odjelni predstojnik Pavao Muhic sluZio na tom poloZaju tijekom vladavine vise
banova. Takoder su Jovan Zivkovi¢ i Marijan Derencin ostali odjelni predstojnici
i nakon MaZurani¢eva odlaska s mjesta bana. No takoder moZzemo vidjeti da su
odjelni predstojnici imenovani iz reda politicke elite te da su Cesto bili saborski
zastupnici.

4.2. Banovanje Karolyja Khuen-Hédervaryja

Karoly Khuen-Hédervary imenovan je hrvatskim banom 1883. te je ostao na
tom poloZaju sve do 1903. godine.> Predstojnik odjela za unutarnje poslove tijekom
njegova banovanja od veljace 1884. pa sve do 1897. godine bio je Danilo Stankovic,
zastupnik Narodne stranke u Hrvatsko-slavonskom saboru.’® Nakon Stankovica,
predstojnikom tog odjela 1897. godine postaje Otto pl. Krajcsovics koji se na tom
poloZaju zadrzava do 1903. godine.>* Krajcsovics je takoder bio saborski zastupnik
Narodne stranke.” Tijekom dvadeset godina Khuenova banovanja na mjestu
odjelnog predstojnika za unutarnje poslove promijenila su se tako dva odjelna
predstojnika.

Dinamicnije je bilo u sklopu odjela za bogostovlje i nastavu kojem je tijekom
Khuenova banovanja na ¢elu bilo pet osoba. Prvi odjelni predstojnik bio je Ivan
Voncina, ujedno saborski zastupnik biran u kotaru Novi.*® Von¢ina je odjelnim
predstojnikom imenovan jo$ tijekom banovanja Ladislava Pejacevica te je ostao
predstojnikom sve do smrti 1. prosinca 1885. godine.’” Nakon Vondine, odjelnim
je predstojnikom 1886. godine imenovan Stjepan Spevec, saborski zastupnik te do
imenovanja profesor rimskog prava na Pravnom fakultetu u Zagrebu.’® Speveca je
na mjestu odjelnog predstojnika za bogostovlje i nastavu 1891. godine zamijenio
Isidor Kr$njavi ostavsi na mjestu odjelnog predstojnika do 1896. godine.* Krsnjavi
je od 1884. godine bio politicki aktivan buduéi da je te godine izabran za saborskog
zastupnika Narodne stranke, a biran je i kasnije te je tako bio zastupnikom u

520 Khuenovu Zivotu do dolaska na poloZaj bana kao i o njegovu dolasku na bansku Cast vidi vise
u: Ostajmer, Branko. Narodna stranka u Slavoniji i Srijemu 1883. — 1903., Hrvatski institut za povijest,
Zagreb 2018., str. 44-48.

3 Kao odjelni predstojnik Danilo Stankovi¢ se kandidirao na izborima za Hrvatsko-slavonski sabor
odrzanima tijekom 1884. godine istaknuvsi kandidaturu i pobijedivsi u tri izborna kotara: Novoj Gradiski,
Erdeviku i Karlovcima. Ostajmer. op. cit., str. 68, 135; O Stankovi¢evu dolasku na polozaj odjelnog
predstojnika vidi: Rumenjak, Nives. Politicka i drustvena elita Srba u Hrvatskoj potkraj 19. stoljeca.
Uspon i pad srpskoga kluba. Hrvatski institut za povijest, Zagreb 2005., str. 119.

3 Ibid., str. 326.

55 Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1898., str. 993.; Kako navodi Branko Ostajmer, Krajcsovics je
na izborima odrzanima 1901. godine pobijedio u kotarevima Bjelovar i Slavonski Brod te je nakon izbora
pridrzao mandat u slavonskobrodskom kotaru. Ostajmer, op. cit., str. 326.

% Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1884., str. 759.

57 Voncina. Hrvatska (...), op. cit., str. 491.

% Spevec, Stjepan. Hrvatska (...), sv. 10., op. cit., str. 137.; Ostajmer, op. cit., str. 85.; Pavi¢. op. cit.,
str. 581-587.

% Krsnjavi, Iso. Zapisci: iza kulisa hrvatske politike, knjiga 1., Mladost, Zagreb 1986., str. 6-9.
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Hrvatsko-slavonskom saboru i u vrijeme dok je bio odjelni predstojnik.®® Nakon
Kr$njavog, 1896. godine predstojnikom odjela za bogostovlje i nastavu postao je
Otto pl. Krajcsovics Ilocki, ostavsi na tom poloZaju do 1897. godine kad je imenovan
predstojnikom odjela za unutarnje poslove.®! Nakon Krajcsovicsa, predstojnikom je
imenovan Armin Pavié, sveu¢ili$ni profesor te saborski zastupnik Narodne stranke.®

Mjesto predstojnika odjela za pravosude nakon Derencinova odlaska 1883.
godine isprva nije bilo popunjeno, nego mu je na ¢elu bio Vjekoslav Klein koji je
predstojnikom imenovan 1887. godine te je ostao na tom polozaju do 1903.% Klein
je takoder bio saborski zastupnik Narodne stranke, biran na saborskim izborima u
novogradiskom kotaru.*

Iz prethodno navedenih podataka vidljivo je da su se za vrijeme Khuenova
banovanja na mjestu odjelnog predstojnika za unutarnje poslove izmijenila tek dva
predstojnika, na mjestu predstojnika odjela za bogoStovlje i nastavu njih ¢ak pet,
dok je na poloZaju odjelnog predstojnika za pravosude djelovao samo jedan odjelni
predstojnik, imenovan tek 1887. godine. Pored navedenoga, znacajno je navesti
da su odjelni predstojnik odjela za unutarnje poslove kao i predstojnik odjela za
pravosude otisli zajedno s banom, dok je Armin Pavi¢ kao predstojnik odjela za
bogostovlje i nastavu prestao biti odjelnim predstojnikom takoder vrlo brzo nakon
Khuenova odlaska. Svi predstojnici imenovani za vrijeme Khuenova banovanja bili
su saborski zastupnici.

4.3. Od Khuenova odlaska do raspada Monarhije

Nakon Khuenova odlaska, novim banom imenovan je Teodor Pejacevié. U
Pejaéeviéevoj vladi novim predstojnikom odjela za unutarnje poslove imenovan
Je Svetislav Sumanovi¢, saborski zastupmk biran u Sidu, koji se zadrzao na tom
polozaju do 1905. godine.* Sumanoviéa je na toj funkciji u srpnju 1905. godine
zamijenio Levin Cavrak Letovanicki, saborski zastupnik biran u Donjem Miholjcu.®
Levin Cavrak Letovaniéki ostao je na tom polozaju sve do izborne pobjede
Hrvatsko-srpske koalicije 1906. godine.” Tad je novim predstojnikom odjela za

0 Ibid., str. 5.; Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1892., str. 961.

S Ostajmer, op. cit., str. 326.

62 Qstajmjer, op. cit., str. 68, 89, 109, 124, 139; Simetin Segvié, Filip. Viast, politika i kultura u
Banskoj Hrvatskoj od 1883. do 1903. godine (disertacija), SveuciliSte u Zadru, 2021., https://repozitorij.
unizd.hr/islandora/object/unizd%3A5753/datastream/PDF/view, (pristup, 15. 12. 2022.), str. 146; Pavic,
Armin. Hrvatska (...), sv. 8., op. cit., str. 336.; Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1899., str. 1028-1029.

% Ostajmer. op. cit., str. 325.

o Ibid., str. 89, 94.

% Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1904., str. 1030.; Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1905.,
str. 1044.

6 Cavrak Letovanicki, Levin. Hrvatski (...), vol. 3, str. 32; Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1905.,
str. 1044.

7 Ibid.
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unutarnje poslove imenovan Vladimir pl. Nikolié¢-Podrinski, saborski zastupnik
biran na izborima u Ogulinu.®

Za vrijeme banovanja Teodora Pejaceviéa predstojnik odjela za bogoStovlje i
nastavu prvotno je ostao Armin Pavic¢ da bi na to mjesto 19. hstopada 1904. godine
bio imenovan Levin Cavrak Letovanicki.® Nakon §to je u srpnju 1905. Cavrak
Letovanic¢ki imenovan predstojnikom odjela za unutarnje poslove, mjesto odjelnog
predstojnika za bogoStovlje i nastavu ostalo je privremeno ispraznjeno. Na to
mjesto, nakon izborne pobjede Hrvatsko-srpske koalicije u srpnju 1906. godine,
imenovan je Milan Rojc, ostavsi na tom poloZaju do 6. kolovoza 1907. godine
kad je umirovljen na vlastiti zahtjev zbog neslaganja s Pragmatickom Zeljeznickom
sankcijom.” Rojc je bio saborski zastupnik izabran na listi Hrvatsko-srpske koalicije
na izborima u Bjelovaru.”

U Pejacevicevoj vladi prvim predstojnikom odjela za pravosude imenovan je
Luka Marjanovié, profesor Pravnog fakulteta u Zagrebu, te ranije narodni zastupnik
biran u Krapini 1887. godine.”” Marjanovi¢ u vrijeme imenovanja nije bio saborski
zastupnik, no naknadno je postao zastupnikom ostvarivsi zastupni¢ki mandat u
izbornom kotaru Perus$ié.”® Nakon izbora 1906. godine, Marjanoviéa je na poloZaju
odjelnog predstojnika u srpnju 1906. zamijenio Aleksandar Badaj ostavsi na
tom poloZaju, kao i Milan Rojc, do 6. kolovoza 1907. godine.” Badaj je bio ¢lan
Hrvatsko-srpske koalicije, no u to doba jos nije bio saborski zastupnik.” Evidentno
je, medutim, da su personalne promjene na poloZajima odjelnih predstojnika
provedene tijekom srpnja 1906. godine bile posljedica pobjede Hrvatsko-srpske
koalicije na izborima.”

Nakon ostavke bana Teodora Pejacevica 26. lipnja 1907. godine, novim banom
imenovan je Aleksandar Rakodczay.”” Rakodczayevo banovanje bilo je kratkog

% Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1907., str. 1090; O Vladimiru pl. Nikoli¢u-Podrinskom vidi
viSe u: Ostajmer, op. cit., str. 332-333.

0 Cavrak Letovanicki. Hrvatski (...), sv. 3, op. cit., str. 32.

" Roje, Milan. Hrvatska (...), op. cit., sv. 9., str. 400.; Kolar-Dimitrijevié, Mira. O politickom
opredjeljivanju i djelovanju bana Antuna Mzhalovzca str. 175 u: Zbornik u ¢ast Hrvoja Matkovica u
povodu 80. godine Zivota, Hrvatski studiji SveuciliSta u Zagrebu Zagreb 2005.; Karaula, Zeljko. Prilozi
za biografiju Milana Rojca (1855-1946.), Cris, vol. XIII, br. 1. (2011), str. 326.

" Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1907, str. 1091; Karaula. op. cit., str. 325.
2 Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1904., str. 1031.; Pavi¢. op. cit., str. 501.
7 Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1906., str. 1070.

" Badaj, Aleksandar. Hrvatski(...), op. cit., sv. 1, str. 331; Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1907.,
str. 1092; Kolar-Dimitrijevic. op. cit., str. 175.

> Kolar-Dimitrijevié. op. cit., str. 175-176; Badaj stoga nije naveden u popisu zastupnika za 1907.
godinu. Usp. Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1907., str. 1090-1091.

6O procesu imenovanja odjelnih predstojnika kao i o poteSko¢ama glede istoga vidi vise u: Gross,
Mirjana. Vladavina Hrvatsko-srpske koalicije 1906-1907., Institut druStvenih nauka, Beograd 1960., str.
105-111.

7 §igi¢, Ferdo. Povijest Hrvata: Pregled povijesti hrvatskoga naroda 600.-1918., Marijan tisak, Split
2004., str. 476; Rakodczay, Aleksandar. Hrvatska (...), sv. 9., op. cit., str. 182.
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vijeka, trajalo je svega Sest mjeseci,”® te za vrijeme njegova banovanja nisu
imenovani odjelni predstojnici.”

Novi ban Pavao Rauch imenovan je u sijecnju 1908. godine te je ostao na toj
funkciji do veljace 1910. godine.® Za vrijeme njegova banovanja prvi predstojnik
odjela za unutarnje poslove bio je Nikola Czernkovich-Dolski, predstojnikom
odjela za bogostovlje i nastavu imenovan je Ferdinand Miksi¢ dok je predstojnikom
odjela za pravosude imenovan Slavko Aranicki.?' No kako Pavao Rauch nije bio
posve zadovoljan nekim postupcima Nikole Czernkovi¢-Dolskoga, isti je smijenjen
tijekom 1909. godine te je tad novim predstojnikom odjela za unutarnje poslove
imenovan Slavko Cuvaj od Ivanjske.® Stovise, niti Ferdinand Miksi¢ nije docekao
kraj Rauchove vladavine. Rauch u memoarima navodi da se Miksi¢ uslijed
umijeSanosti u ljubavnu aferu ,,blamirao, te je ostao smijeSan, pa tako njegov daljnji
obstanak u vladi nije bio mogué¢“.*® Uz navedeno, valja istaknuti da Rauchova
vladavina nije imala podr$ku u Hrvatsko-slavonskom saboru koji je nakon izbora
provedenih 27. 1 28. velja¢e 1908. godine raspusten ve¢ 12. oZujka 1908. te je stoga
Rauchovu vladavinu obiljezilo vladanje putem uredbi i zemaljskih sluZbenika.
Sukladno tome, Rauchovi odjelni predstojnici nisu bili zastupnici u Saboru.

Nakon Pavla Raucha, tijekom velja¢e 1910. godine novim je banom imenovan
Nikola Tomasi¢.* Za vrijeme TomasSi¢eva banovanja izvrSene su promjene na
mjestima odjelnih pl‘edStQ] nika. Predstojnikom odjela za unutarnje poslove u veljaci
1910. godine imenovan je Levin Cavrak Letovanicki, saborski zastupnik biran u
Zemunu.® Cavrak Letovanicki je ostao na toj funkciji sve do Tomagiceva odlaska
pocetkom 1912. godine.’” Predstojnik odjela za bogostovlje i nastavu tijekom dvije
godine TomasSiceva banovanja bio je Milan Amrus. Amrus u vrijeme dok je bio

78 Kratkoda banovanja vjerojatno je razlog zasto Rakodczay nije ni naveden u imeniku duZnosnika i
¢inovnika. U godiStu 1907. kao ban naveden je Teodor Pejacevi¢, dok je u godiStu 1908. kao ban naveden
Pavao Rauch. Usp. Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1907., str. 1091; Hof- und Staats-Handbuch, op.
cit., 1908., str. 1120.

7 1z imenika duZnosnika i ¢inovnika za 1908. godinu saznajemo da su ta mjesta bila ispraZnjena.
Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1908., str. 1120; U svojim memoarima Pavao Rauch u novinskom
¢lanku koji je objavljen 24. kolovoza 1907. godine navodi da Rakodczay nije popunio mjesta odjelnih
predstojnika te da je u to vrijeme bio na Celu sva tri odjela. Rauch, Pavao. Memoari bana Pavla Raucha,
Zagrebacko arhivisticko drustvo, Zagreb 2009., str. 54.

8 Rauch, Pavao. Hrvatska (...), sv. 9., op. cit., str. 219.

81 Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1909., str. 1166-1167.; Kolar, Mira. The Activities of Vice-Roy
Pavao Rauch in Croatia, Review of Croatian History, vol. 1. (2005.), nr. 1, str., str. 134; Rauch. Memoari
(...), op. cit., str. 62; Nikola Czernkovich-Dolski. Hrvatski (...), sv. 2, str. 738-739; Svetislav (Slavko)
Aranicki. Hrvatski (...), op. cit., sv. 1, str. 223-224.

8 Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1910., str. 1192; Slavko Cuvaj. Hrvatski (...), sv. 2, op. cit.,
str. 759-760; O razlozima za Crnkovievu smjenu te o imenovanju Slavka Cuvaja za novog odjelnog
predstojnika za unutarnje poslove piSe Pavao Rauch u svojim memoarima. Rauch. Memoari (...), op. cit.,
str. 104-105.

8 Rauch. Memoari (...), op. cit., str. 105.

8 Kolar. op. cit., str. 135.

% Tomasié, Nikola. Hrvatska (...), sv. 10., op. cit., str. 797.

% Hof- und Staats-Handbuch, op. ciz., 1911., str. 1203.

87 Cavrak Letovanicki. Hrvatski (...), sv. 3, op. cit., str. 32.
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odjelnim predstojnikom nije bio zastupnik u Hrvatsko-slavonskom saboru, ali je to
bio ranije, od 1887. do 1901. godine, a na poloZaj odjelnog predstojnika dosao je s
mjesta gradonacelnika Zagreba.® Na Celu odjela za pravosude Tomasi¢ je, usprkos
protestima Hrvatsko-srpske koalicije, zadrZao Slavka Aranickog, imenovanog
jo$ za vrijeme banovanja Pavla Raucha.® No, nakon $to se Aranicki kao vladin
kandidat natjecao na izborima u listopadu 1910. godine te nije izabran za saborskog
zastupnika, umirovljen je kraljevskom odlukom od 16. studenoga 1910.° 1z popisa
sluZbenika za 1911. godinu saznajemo da je nakon Aranickijeva odlaska mjesto
odjelnog predstojnika za pravosude bilo ispraznjeno.”!

Nakon Tomasiéa, novim hrvatskim banom 19. sijecnja 1912. godine imenovan je
Slavko Cuvaj koji je vladao bez Sabora buduci da je isti bio raspusten, a novi izbori
za Sabor nisu provedeni. Stovise, ubrzo nakon Cuvajeva imenovanja 31. oZujka
1912. godine suspendiran je ustav, a Cuvaj je imenovan kraljevskim komesarom.?
Za vrijeme komesarijata na polozaj odjelnog predstojnika za unutarnje poslove
i podbana u prosincu 1912. godine imenovan je Dragutin Unkelhduser.”” Mjesto
odjelnog predstojnika za bogostovlje i nastavu bilo je ispraznjeno, a na polozaj
odjelnog predstojnika za pravosude imenovan je Miroslav Broschan, po struci
pravnik koji je, osim §to je od 1884. do 1892. godine bio gradonacelnik Osijeka,
vedinu radnog vijeka proveo u pravosudu.*

Ivan Skerlecz na duznosti je komesara odnosno bana bio od srpnja 1913. do
lipnja 1917. godine.” Za vrijeme njegova banovanja predstojnik odjela za unutarnje
poslove bio je Mark Aurel Fodroczy, zastupnik u Hrvatsko-slavonskom saboru
koji je mandat osvojio na izborima u Nustru.”® Na ¢elo odjela za bogostovlje i
nastavu imenovan je Stjepan Tropsch, hrvatski germanist koji je mandat u
Hrvatsko-slavonskom saboru ostvario na izborima u vinkovackom kotaru.”” Na
Celu odjela za pravosude ostao je Miroslav Broschan koji nije bio zastupnik. Na
¢elo novoosnovanog odjela za narodno gospodarstvo imenovan je Zvonimir Zepic,
takoder struénjak bez zastupni¢kog mandata.”® Tako su za vrijeme Skerleczova
banovanja tek dvojica od Cetvorice odjelnih predstojnika bili zastupnici u Hrvatsko-
slavonskom saboru.

8 Amrus§, Milan. Hrvatski (...), sv. 1, op. cit., str. 104-105.

8 Kolar. op. cit., str. 135.

% Svetislav (Slavko) Aranicki. Hrvatski (...), sv. 1, op. cit., str. 224.

! Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1911., str. 1205.

%2 Cuvaj, Slavko. Hrvatski (...), sv. 2, op. cit., str. 759-760.

% Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1913., str. 1260; Buli¢, Ivan. Savez Hrvatsko-srpske koalicije
i bana Ivana Skerlecza u upravljanju Hrvatskom u vrijeme Prvog svjetskog rata — znacaj i posljedice, str.
30, u: Matijevié, Zlatko (ur.), Zbornik radova. Godina 1918. Prethodnice, zbivanja, posljedice, Hrvatski
institut za povijest, Zagreb 2010.

% Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1913., str. 1261; Ostajmer, op. cit. 249-250.

% Bulié. op. cit., str. 23.

% Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1914., str. 1284-1285.

7 Tropsch, Stjepan. Hrvatska (...), sv. 11. op. cit., str. 65.; Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1914.,
str. 1285; Kolar-Dimitrijevic. op. cit., str. 175.

% Hof- und Staats-Handbuch, op. cit., 1915., str. 1297.
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Dana 29. lipnja 1917. godine novim je banom imenovan Antun Mihalovié.”
Imenovanjem bana Antuna Mihaloviéa provedene su i personalne promjene u sva
Cetiri odjela Zemaljske vlade. Novi predstojnik odjela za unutarnje poslove postao
je Vinko KriSkovi¢, profesor upravnog prava na Pravnom fakultetu u Zagrebu te
u to vrijeme zastupnik u Hrvatsko-slavonskom saboru biran u kotaru Gospi¢ na
listi Hrvatske sjedinjene samostalne stranke koja je bila ¢lanica Hrvatsko-srpske
koalicije.'” Predstojnikom odjela za bogostovlje i nastavu imenovan je Milan Rojc,
saborski zastupnik biran u Garc¢inu, koji je bio odjelni predstojnik tog odjela od
1906. do 1907. godine, ujedno ¢lan Hrvatsko-srpske koalicije.!! Predstojnikom
odjela za pravosude imenovan je Alekdander Badaj, saborski zastupnik biran u
Petrinji, takoder predstojnik tog odjela od 1906. do 1907. godine te ¢lan Hrvatsko-
srpske koalicije.!” Predstojnikom odjela za narodno gospodarstvo imenovan je
Aurel Rauer, zastupnik u Hrvatsko-slavonskom saboru, biran u Zlataru.'® No,
Kriskovicev i Rauerov polozaj u Zemaljskoj vladi tijekom ljeta 1918. godine uslijed
novih politickih okolnosti postao je neodrZiv te su se stoga 2. kolovoza 1918. godine
zahvalili na sluzbi, da bi tijekom studenoga 1918. godine bili i otpuSteni. Suprotno
tome, Rojc i Badaj kao politicki podoban kadar ostali su u vladi te su presli i u vladu
Narodnog vijeéa.!™

5. ODJELNI PREDSTOJNICI U ZEMALJSKOJ VLADI
ZA HRVATSKU I SLAVONLJU: UPRAVNA ILI
DUZNOSNICKA FUNKCIJA

IstraZivanje je ukazalo na niz argumenata koji govore u prilog tezi da su funkcije
odjelnih predstojnika bile upravne funkcije. Znacajan argument u tom je smislu
shematizam poloZaja u politi¢koj upravi prema kojem su ove funkcije oznacene
kao najviSe ¢inovnicke funkcije u Zemaljskoj vladi. Vazan argument u prilog tezi o
funkcijama odjelnih predstojnika kao o upravnim funkcijama jest i odredba prema
kojoj su odjelni predstojnici u radu bili podredeni banu. Naznacena nesamostralnost
u radu u teoriji se ¢esto istice kao vazna znacajka ¢inovni¢kog statusa.'® Dodatno se
u prilog tezi o funkcijama odjelnih predstojnika kao o upravnim funkcijama navodi
1 argument da su odjelni predstojnici bili tek supsidijarno odgovorni Saboru, da

9 Kolar-Dimitrijevié. op. cit., str. 172; Bulié. op .cit., str. 44.

100°0 Kriskoviéevu politickom djelovanju tijekom 10-tih godina 20. stoljeéa, kao i njegovu imenovanju
na polozaj odjelnog predstojnika za unutarnje poslove vidi: Hamersak, Filip. Vinko Kriskovié, zanemareni
zatocnik politickog odgoja, str. 801-831, u: Kriskovi¢, Vinko. Shakespeare, Ex libris, Zagreb 2017., str.
805-808.

108 Kolar-Dimitrijevié. op. cit., str. 175; Karaula. op. cit., str. 327.

12 Ibid.

103 Hof- und Staats-Handbuch, op. ciz., 1918., str. 1330-1332.

104 Usp. Kolar-Dimitrijevié. op. cit., str. 178, 180-181.

195 Nesamostalnost u radu odnosno podredenost nadredenima ve¢ je Ivo Krbek istaknuo kao bitan
element Cinovnickog statusa. Krbek, Ivo. Upravno pravo. Organizacija javne uprave. 11. knjiga, Tisak i
naklada jugoslovenske Stampe, Zagreb 1932, str. 125.
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kolegijalna odgovornost vlade u slu¢aju promjene na poloZaju bana nije postojala
te da nije bio predviden njihov odstup s funkcije u slu¢aju promjene na polozaju
bana. Tako se kao primjer za posljednje navodi slu¢aj Mazuraniéeve smjene te
¢injenica da ta promjena nije rezultirala i promjenama na poloZajima odjelnih
predstojnika.' Na tragu tih razmatranja u literaturi je prisutna ocjena prema kojoj
su odjelni predstojnici imali poloZaj visokih ¢inovnika.!”” Takoder su u literaturi
davane ocjene da odjelni predstojnici nikako ne mogu biti smatrani za ministre,'%
odnosno za potpuno samostalne Sefove resora kojima su bili na ¢elu.!”

No, pored prethodno navedenih argumenata i danih ocjena, istraZivanje je ukazalo
i na neke argumente koji govore u prilog tezi o funkcijama odjelnih predstojnika
kao o duZnosnickim funkcijama. Rijec je ponajprije o normi iz Zakona o ustrojstvu
politicke uprave prema kojoj je samo odjelnim predstojnicima od svih zaposlenika
politicke uprave bilo dopusteno kandidiranje na izborima za Hrvatsko-slavonski
sabor. Ova mogucénost, teoretski gledano, u pravilu se daje ministrima odnosno,
kako se ponekad isti¢e, u teoriji i drzavnim podsekretarima.''® Rije¢ je, dakle, o
svojevrsnom privilegiju koji u pravilu nije dan ¢inovnicima, nego duznosnicima.

Osim analize formalnopravnih argumenata ¢ini nam se, medutim, da je za
razumijevanje funkcioniranja institucije podjednako vaZno i njezino zbiljsko
funkcioniranje. U tom smislu, istraZivanje je ukazalo na to da su na poloZaje
odjelnih predstojnika doista dolazili pripadnici politicke elite koji su k tome u
vedini slucajeva ostvarili zastupni¢ki mandat na izborima za Hrvatsko-slavonski
sabor. Takva praksa bila je narocito prisutna kod imenovanja predstojnika odjela za
unutarnje poslove, a bila je vrlo zastupljena i kod imenovanja na poloZaj odjelnog
predstojnika za bogostovlje i nastavu odnosno odjelnog predstojnika za pravosude.
Uz navedeno, istraZivanje je ukazalo na visoku korelaciju izmedu smjena banova
i promjena na poloZajima odjelnih predstojnika. U tom smislu posebno je visoka
korelacija uocena kod predstojnika za unutarnje poslove, $to vjerojatno treba
pripisati ¢injenici da je taj odjelni predstojnik ujedno bio zamjenik bana. U neSto
manjoj, no svakako vrlo zna¢ajnoj mjeri, promjene na poloZaju bana rezultirale su i
promjenama na poloZajima odjelnih predstOJmka za bogostovlje i nastavu odnosno
pravosude.''! Sve navedeno ukaque na znacajnu politiCku odredenost funkcija
odjelnih predstojnika odnosno na ¢injenicu da na te poloZaje u pravilu nisu dolazili
upravni ¢inovnici, profesionalci, nego da su na te poloZaje imenovani pripadnici

106 Cepulo. Odgovornost (...), op. cit., str. 267.

197 Ibid., str. 264.; Cepulo, Dalibor. Croatian Autonomy and Ministerial Impeachment from 1868
to 1918: Model and Reality. U: Nieddu, Anamari; Soddu, Francesco (ur.). Assemblee representative,
autonomie territoriali, culture politiche. Sassari: Editrice democratica Sarda, 2011., str. 541.

108 Usp. Poli¢, op. cit., str. 254.

109 Usp. Sirotkovié, Hodimir. Ustavni polozaj i organizacija rada Sabora kraljevina Hrvatske i
Slavonije u gradanskom razdoblju njegova djelovanja (1848-1918). Rad Jugoslavenske akademije
znanosti i umjetnosti. vol. 20 (1981.), str. 78.

110 Krbek. Upravno (...) op. cit., str. 126.

1! Ponekad se, naime, dogadalo da se odjelni predstojnik za bogostovlje i nastavu odnosno pravosude
zadrZi na poloZaju jo§ neko vrijeme i nakon $to je novi ban imenovan (vidi slu¢aj Armina Pavica, odnosno
Slavka Aranitzkog).
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hrvatske politicke elite koji su ¢esto uzivali i odredenu politicku podrsku potvrdenu
na izborima za Hrvatsko-slavonski sabor.

Pored visoke korelacije izmedu promjena na poloZaju bana i na poloZajima
odjelnih predstojnika, istraZivanje je ukazalo na dodatnu nestabilnost funkcije
odjelnih predstojnika tijekom vladavine pojedinih banova. To je bio slucaj tijekom
dvadesetogodiS$njeg banovanja Khuen-Hédervéryja bududi da su se tad na polozaju
odjelnog predstojnika za unutarnje poslove izmijenila dva odjelna predstojnika,
dok ih se na poloZaju odjelnog predstojnika za bogostovlje i nastavu izmijenilo
¢ak pet. Funkcije odjelnih predstojnika pokazale su se nestabilnima i za vrijeme
¢etverogodisnjeg banovanja Teodora Pejacevica bududi da su se tad na polozaju
odjelnog predstojnika za unutarnje poslove izmijenila cak tri odjelna predstojnika,
na polozaju odjelnog predstojnika za bogostovlje i nastavu nakon odlaska Armina
Pavica njih joS dvojica, a na poloZaju odjelnog predstojnika za pravosude takoder
dvojica. Nestabilnost funkcije i ¢este smjene na poloZajima odjelnih predstojnika,
bile su cesto uvjetovane, kako je to pokazano u radu, politickim razlozima.
Navedena opservacija govori u prilog tezi da ti poloZaji u praksi nisu razumijevani
kao karijerni, nego vise kao politicki uvjetovani poloZaji.

Konacno, s obzirom na niz argumenata koji govore u prilog tezi o funkcijama
odjelnih predstojnika kao o duznosnickim funkcijama, treba se osvrnuti i na razloge
izostanka eventualne kategorizacije tih funkcija kao duZnosnickih. Misljenja smo
da razloge za izostanak takve kvalifikacije u nagodbenom pravnom poretku treba
traZiti u tome Sto u nagodbeno doba u hrvatskoj pravnoj doktrini jasno kategorijalno
razlikovanje izmedu upravne i duznosnicke funkcije nije bilo uspostavljeno. Stovise,
niti upotreba termina ¢inovnik nije korespondentna danasnjem razumijevanju. U
tom smislu, primjerice, Ladislav Poli¢ u svom Nacrtu Hrv.-ugarskog drZavnog
prava ministra ne naziva duZnosnikom nego ga naziva vrhovnim ¢inovnikom,
iako je ovdje rije¢ o duznosnickom poloZaju par excellence.'> No, imamo li u vidu
stupanj razvoja doktrine upravnog prava s pocetka 20. stoljeca, moZemo reci da
ovakvi nazori ne cude stoga Sto tad razlikovanje izmedu ¢inovnicke i duznosnicke
funkcije nije bilo posve razvijeno.'

6. ZAKLJUCAK

Funkcije odjelnih predstojnika bile su funkcije kod kojih su se ispreplitali upravni
i duznosnicki elementi. Pri tome je prisutnost duZnosnickog elementa narocito
vidljiva u slu¢aju odjelnog predstojnika za unutarnje poslove kao banova zamjenika.

12 Polié, op. cit., str. 254-255.

113 Tako je bilo i u komparativnom pravu. Primjerice, u doktrini francuskog upravnog prava pojam
javnog odnosno upravnog sluzbenika tada su vrlo razlicito definirali pojedini autori. Duguit je, primjerice,
smatrao da iz pojma javnog sluzbenika treba iskljuciti osobe koje obnasaju politicku funkciju, primjerice
ministre, ali i druge politicke duznosnike. Suprotno tome, Stainof je smatrao da u pojam javnog sluzbenika
treba ukljuciti i ministre te druge politicke duZnosnike. O tome vidi: Borkovi¢, Ivo. O pojmu sluZbenika.
Hrvatska javna uprava, vol. 1 (1999.), br. 2, str. 196.
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Evidentno je, medutim, da u nagodbenom pravnom poretku nisu uspostavljene
norme temeljem kojih bi poloZaji odjelnih predstojnika bili okarakterizirani kao
duznosnicki. Razloge za izostanak jasne norme u tom smislu kao i eventualne
takve ocjene u ondasnjoj doktrini upravnog prava nalazimo u ¢injenici da striktno
kategorijalno razlikovanje izmedu upravne i duZznosnicke funkcije u nagodbeno
doba u hrvatskom pravu jos nije bilo razvijeno. No pored tog razloga, dio razloga za
tada vaZece uredenje funkcija odjelnih predstojnika treba traZiti i u drZavnopravnom
poloZaju Hrvatske i Slavonije u nagodbenom razdoblju.
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DEPARTMENT HEADS IN THE PROVINCIAL GOVERNMENT
OF CROATIA-SLAVONIA (1869-1918): BETWEEN POLITICS
AND ADMINISTRATION

The functions of heads of departments in the Provincial Government for Croatia-Slavonia in
the period from formation of the Government in 1869 until dissolution of the Austro-Hungarian
Monarhcy in 1918 are dealt with in this paper. The author has analyzed relevant legal regulations
and personal changes in the positions of heads of departments. The author has pointed out that the
functions of heads of departments were marked by the interweaving of administrative and political
elements so the functions can not be defined purely as only administrative. Moreover, the author has
specifically emphasized that the political element was mostly evident in relation to the function of
head of department of internal affairs who parallelly in specific cases acted as deputy of the Croatian
Ban.

Key words: Provincial Government, Croatia and Slavonia, heads of departments, officials,
politicians
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