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Sustav provjera i ravnoteZa esencijalni je element mehanizma podjele vlasti ¢iju
su vaznost prepoznali jo§ ocevi utemeljitelji. Doista, provjere i ravnoteZe unutar
podjele drzavne vlasti na izvr$nu zakonodavnu i sudbenu omogucuju djelovanje
navedenih vlasti na nacin da njihovi nositelji u svome djelovanju budu neovisni
o drugim granama vlasti, ali istovremeno omogucuju i kontrolu nad njihovim
djelovanjem kako ne bi izasli izvan ustavom im dodijeljenog okvira nadleznosti.
Upravo zato trodioba vlasti i jest jedan od esencijalnih preduvjeta za dostizanje i
ocuvanje ideala vladavine prava. Iz toga slijedi, nadalje, da su kontrole i provjere
nuzan element svakog ustavno demokratskog sustava trodiobe vlasti i vazno je
pratiti i promatrati njihovu primjenu u konkretnim drZavama kako bi se dostigao
maksimalni stupanj ostvarenja ovoga ideala. Naravno, vladavina prava zajednicki
je ideal kojem streme sve ustavno demokratske drzave pa stoga ne ¢udi da je ona
izrijekom navedena kao jedno od stoZernih nacela na kojima se temelji i Europska
unija (Cl. 2. Ugovora o Europskoj uniji).

Knjiga Defending Checks and Balances in the EU Member States donosi nam
upravo pregled stanja vladavine prava drZavama ¢lanicama EU-a. Navedena knjiga
izaSla je 2021. godine u nakladi Springer i ima ukupno 480 stranica. Urednici
ovog naslova su: Armin von Bogdany, Piotr Bogdanowicz, Iris Canor, Christoph
Grabenwarter, Maciej Taborowski i Matthias Schmidt. Na samome pocetku knjige
nalazi se Predgovor (str. V.), potom slijedi Sadrzaj (str. IX.-X.), a nakon toga
srediSnji dio knjige koji se sastoji od ukupno tri cjeline o kojima ¢emo nesto vise
kazati u nastavku ovoga teksta.

U prvome poglavlju koje nosi naslov “Understanding the Development in EU
Member States” (str. 3-69) nalazimo radove koji se bave analiziranjem situacije kada
jeposrijedi razvoj vladavine pravaiustavne demokracije u drzavama ¢lanicama EU-a
urecentnom razdoblju. Primjerice, Joseph H. H. Weiler u svome radu napominje kako
u posljednjih nekoliko godina, u svijetu uopce, pa i u Europskoj uniji, svjedo¢imo
sve vecoj polarizaciji drustva uslijed brojnih kriza i izazova s kojima se suocavamo.
Jedna je od posljedica svega toga i uzlet razlicitih populisti¢kih ideja, pokreta i
stranaka koje pronalazimo sve ¢eS¢e u brojnim drZavama pa tako i u ¢lanicama
Unije. U ovome prvom dijelu imamo jo$ i radove u kojima autori donose pregled
situacije u sasvim konkretnim drZzavama — Poljskoj i Madarskoj kada su posrijedi
deSavanja u zadnjih nekoliko godina u ustavnopravnim porecima navedenih drzava
te svih izazova koje se u njima pojavljuju kada su posrijedi ostvarenje i primjena
nacela diobe vlasti i vladavine prava.

Drugo poglavlje “European Action” (str. 70-382) donosi radove brojnih autora u
kojima se analiziraju mjere $to ih je poduzela Europska unija u smislu sprecavanja
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daljnje erozije nacela trodiobe vlasti, ali i vladavine prava opcenito u pojedinim
drzavama ¢lanicama. Stovise, kako to napominje Armin von Bogdany, podummame
sasvim konkretnih koraka kako bi se zaustavio uo¢eni negativni razvoj nuzno je ne
samo radi ocuvanja ve¢ spomenutih nacela vladavine prava i trodiobe vlasti, nego
je od iznimne vaznosti i za o¢uvanje drugih temeljnih nacela kao $to su demokracija
te i samo ljudsko dostojanstvo kao uokvirujuéi princip svake ustavnodemokratske
vladavine. Autori u ovome poglavlju najvise u svojim radovima analiziraju ¢l. 7.
Ugovora o Europskoj uniji te njegovu primjenu na konkretne slu¢ajeve u recentnom
razdoblju. Nadalje, neki od autora predlazu i moguce alternative primjeni navedenog
¢lanka pa tako, primjerice, Dimitry Kochenov navodi potencijalne dodatne
moguénosti koje stoje na raspolaganju Uniji kada je posrijedi njezino djelovanje u
svrhu ocuvanja vladavine prava na prostoru EU-a i njegovih ¢lanica.

U tre¢em poglavlju “Dissecting the LM Case” (str. 383-476) analizira se presuda
Europskog suda LM Judgement (case C-216/18 PPU) od 25. srpnja 2018. godine.
Navedeni predmet odnosi se na odluku Europskog suda o preliminarnom pitanju
koje mu je uputio irski sud glede izvrSenja europskog uhidbenog naloga. Naime,
uhiéenik L. M. protivio se izru¢enju Poljskoj iz Irske jer je sumnjao da ¢e mu u
Poljskoj biti onemoguéeno ostvarenje prava na pravi¢no sudenje pred neovisnim
sudom, smatrajuci da je nizom dogadaja u prethodnih nekoliko godina sudbena
grana vlasti u Poljskoj izgubila neovisnost i nepristranost u rjeSavanju predmeta.
Europski je sud u ovome predmetu ustvrdio kako sudenje pred neovisnim sudom
predstavlja, ne samo jedno od temeljnih nacela prava Unije (¢l. 19. st. 1. Ugovora
o Europskoj uniji), nego i temeljno pravo sukladno ¢l. 47. Povelje o temeljnim
pravima EU-a. Naposljetku, Europski sud ustvrdio je da bi se ostvarila svrha
europskog uhidbenog naloga, sva tijela drzavne vlasti koja su uklju¢ena u njegovu
realizaciju moraju biti neovisna, a u suprotnome, kao iznimka, moZe zahtjev za
izru¢enjem biti suspendiran, pa ¢ak i odbijen, od strane tijela drzave od kojih se
izrucenje trazi. Pri tome tijela od kojih se trazi izrucenje moraju pri odlucivanju o
odbijanju izrucenja uzeti u obzir ¢injenice koje su objektivne, pouzdane, konkretne
i relevantne, a mogle bi govoriti u prilog postojanju sumnje u neovisnost tijela
drzavne vlasti koja zahtijevaju izrucenje.

Kao §to je i razvidno iz prethodno izloZenoga, knjiga donosi iznimno vaznu, ali
i aktualnu temu, koja govori o mnogim potencijalnim izazovima s kojima se Unija
i njezine drZave u danaSnjim vremenima kriza suocavaju. Analizirane su brojne
ugroze kO]e prljete temeljnim Vrljednos‘uma Unije, ali istovremeno su ponudena
i moguca rjeSenja uocCenih poteskoca i problema. Upravo stoga, radovi u ovome
naslovu predstavljaju iznimno vrijedan znanstveni doprinos problematici o¢uvanja
vladavine prava u Europskoj uniji i kao takvi obvezna su literatura za sve koje
zanima daljnje ostvarenje, ali i oCuvanje dosadasnjih postignuca ideala vladavine
prava u Uniji i u njezinim drzavama ¢lanicama.
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