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VAZNOST UTJECAJA NA OKOLIS KOD
ZELJEZNICKIH INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA

Znate li Sto je Europski zeleni plan? Zeleni plan odgovor je Europske unije na trenutacnu klimatsku krizu.
Jos u studenome 2019. godine Europski parlament proglasio je izvanredno klimatsko stanje te je od Europ-
ske komisije zatraZio da prilagodi svoje prijedloge i izda smjernice kako bi se globalno zagrijavanje ograni-
cilo na 1,5 °C i time omogucilo znatno smanjenje emisija staklenickih plinova.
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1. UvVoD

U cilju postizanja klimatske neutralno-
sti, Europska unija ve¢ je zapocela s ak-
tivhostima za modernizaciji i preobrazbi
gospodarstva, i to ne samo na svojemu
teritoriju, ve¢ i na svjetskoj razini. U raz-
doblju od 1990. do 2018. godine emisije
stakleni¢kih plinova smanjile su se za
23 posto, a gospodarstvo je poraslo za
61 posto. Medutim, za postizanje boljeg
efekta nova klimatska politika ide u smje-
ru smanjivanja emisija staklenickih plino-
va ne samo za 60 posto do 2050., veé i
za manje. Tako je Europski parlament 24.
lipnja 2021. prihvatio Europski propis o
klimi kojim se drzave ¢lanice zakonski ob-
vezuje na smanjenje emisija staklenickih
plinova za 55 posto do 2030. i postizanje
klimatske neutralnosti do 2050. godine.

Zahvaljujuéi svojim odvaznim politikama i
djelovanjima, Europska unija ima vodecu
ulogu u uspostavi globalnih standarda i
poti¢e klimatske ambicije diljem svijeta
jer klimatske su promjene globalno pi-
tanje i zahtijevaju suradnju svih zemalja.
Tako su svjetski ¢elnici i ¢elnice 2015.
postigli dogovor o ambicioznim novim
ciljevima u borbi protiv klimatskih pro-
mjena. Sklopljen je Pariski sporazum, koji
je stupio na snagu 4. studenoga 2016. (1)
Njime je zadan plan djelovanja za ograni-
Cavanje globalnoga zagrijavanja, a glavni
elementi su:
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e dugorocan cilj - vlade su postigle
dogovor da c¢e porast prosjecne
svjetske temperature zadrzati na
razini znatno nizoj od 2 °C u uspo-
redbi s predindustrijskim razinama
te ulagati napore da se taj porast
ograni¢ina15°C

e doprinosi - prije PariSke konferen-
cije i za njezina trajanja zemlje su
podnijele sveobuhvatne nacional-
ne akcijske planove za borbu pro-
tiv klimatskih promjena (takozvani
nacionalno utvrdeni doprinosi) za
smanjenje emisija

e ambicija - vlade su se slozile da
¢e svakih pet godina izvjeSéivati o
svojim akcijskim planovima i da ¢e
svakim novim planom postavljati
ambicioznije ciljeve

e transparentnost - zemlje su se
dogovorile da ¢e izvjeScivati jedna
drugu i javnost o tome kako napre-
duju u postizanju svojih ciljeva kako
bi se omogucili transparentnost i
nadzor

e solidarnost - drzave Clanice EU-a
i druge razvijene zemlje i dalje ¢e
financirati borbu protiv klimatskih
promjena kako bi zemljama u ra-
zvoju pomogle da smanje emisije i
razviju otpornost u cilju odgovora
na posljedice klimatskih promjena.

Utjecaj Covjeka na klimu kroz razne in-
frastrukturne projekte kao i utjecaj klime
na infrastrukturne projekte sagleda se
kroz opsezan zakonodavni okvir i brojne
postupke i provjere, a rezultat toga jest
sazeti prikaz obostranih utjecaja kao i
mjera za smanjenje tih utjecaja.

2. EUROPSKI ZELENI PLAN

Europski zeleni plan jest paket donesenih
inicijativa kojim se kroz pravnu obvezu
zeli osigurati zelena tranzicija Europske
unije koja ¢e doprinijeti klimatskoj neu-

tralnosti do 2050. godine. Paket obuhva-
¢a inicijative iz podrucja klime, okolisa,
energetike, prometa, industrije, poljopri-
vrede i odrzivog financiranja. Sve te inici-
jative medusobno su snazno povezane i
zajednicki djeluju kako bi postigli cilj pre-
ma kojemu u 2050. necée biti neto emisija
stakleni¢kih plinova, a gospodarski rast
drzave ¢lanice nece biti povezan s upo-
trebom resursa. (2)

Ciljevi Zelenog plana jesu poboljSanje
dobrobiti i zdravlja gradana, sadasnjih i
buduéih generacija, time Sto ¢e se osi-
guravati:
e svjezi zrak, Cistu vodu, zdravo tlo i
bioloSku raznolikost
e obnovljene, energetski ucinkovite
zgrade
e zdravu i cjenovno pristupa¢nu hra-
nu
e rasireniji javni prijevoz
e CiS¢u energiju i najsuvremenije Ci-
ste tehnoloske inovacije
e dugotrajnije proizvode koji se mogu
popraviti, reciklirati i ponovno upo-
trijebiti
e u pogledu tranzicije, radna mjesta
otporna na promjene u buducénosti
i osposobljavanje u podrucju vjesti-
na
e globalno konkurentnu i otpornu in-
dustriju.

Kako bi se postigao zadani cilj za 2030.,
Komisija je 2021. predlozila paket novih
i revidiranih mjera poznatih kao ,Spre-
mni za 55 %" kojim se ambicije Zelenoga
plana u pogledu zastite klime prenose u
zakonodavstvo. Naziv je proiziSao iz za-
htjeva da se do 2030. neto emisije sta-
kleni¢kih plinova smanje za najmanje 55
posto.

On se sastoji od skupa prijedloga za re-
viziju zakonodavstva u podrucju klime,
energetike i prometa te za uvodenje no-
vih zakonodavnih inicijativa kako bi se
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EU-ovi propisi uskladili s njegovim kli-
matskim ciljevima.
Paketom prijedloga zeli se pruziti doslje-
dan i uravnotezen okvir za postizanje kli-
matskih ciljeva EU-a, a kojima se:
e osigurava poStena i socijalno pra-
vedna tranzicija
e odrzavaju i jacaju inovacije i kon-
kurentnost industrije EU-a te isto-
dobno osiguravaju jednaki uvjeti u
odnosu na gospodarske subjekte iz
trec¢ih zemalja
e podupire polozaj EU-a kao pred-
vodnika u globalnoj borbi protiv kli-
matskih promjena.

3 ATy

do 30303

Slika 1. Sadrzaj paketa ,Spremni za 55 %", izvor: [3]

U prometnome sektoru Europska komi-
sija predlaze mjere za povecanje ucin-
kovitosti i odrzivosti prijevoza tereta s
poboljsanjem upravljanja Zzeljeznickom
infrastrukturom, pruzanjem snaznijih
poticaja za kamione s niskom razinom
emisija te boljim informiranjem o emisi-
jama staklenickih plinova u teretnome
prijevozu. Cilj je povecati ucinkovitost
prometnog sektora i pomoéi mu da do-
prinese cilju smanjenja emisija iz pro-
meta za 90 posto do 2050., kako je to
utvrdeno u Europskome zelenom planu,
te istodobno omogugéiti daljnji rast jedin-
stvenoga trzisSta EU-a.

Kada je rije¢ o zeljeznickome sektoru,
politika EU-a ponajprije je usmjerena na
uspostavu jedinstvenoga europskog ze-
ljeznickog prostora, tj. sustava zeljeznic-
kih mreza na razini EU-a, koji bi omogucéio
rast zeljeznickog sektora na osnovi trzis-
nog natjecanja, tehni¢kog uskladivanja i
zajednickog razvoja prekogranicnih veza
te ucinkovitije iskoriStavanje zeljeznicko-
ga kapaciteta.
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UoCeno je da su zeljeznicke pruge na
podrucju Europske unije sve zakrcenije,
a izgradnja novih pruga zahtijeva veli-
ke financijske investicije. Zato je izraden
prijedlog nove uredbe koja bi dopunila
Direktivu 2012/34/EU od 21. studenoga
2012. o uspostavi jedinstvenog Europ-
skog Zzeljeznickog prostora i zamijenila
Uredbu 913/2010 od 22. rujna 2010. o
europskoj zeljeznickoj mrezi za konku-
rentni prijevoz robe, kojom bi se opti-
miralo korisStenje postojeée Zzeljeznicke
infrastrukture, poboljSala prekogranic¢na
koordinacija, povecala to¢nost i pouzda-
nost vlakova te u konaénici privuklo vise
teretnih poduzeéa za prijevoz robe ze-
ljeznicom. | korisnici putni¢kog prijevoza
trebali bi imati viSe koristi od dodatnih
zeljeznickih usluga jer ¢e bolje iskorista-
vanje zeljeznickoga kapaciteta poboljsati
prekograni¢no pruzanje usluga, povecati
broj veza i omoguciti ranije rezervacije
karata. (4)

Prijedlog Uredbe o koriStenju kapaciteta
zeljeznicke infrastrukture u jedinstve-
nome europskom zeljeznickom prostoru
temelji se na projektu preoblikovanja vo-
znog reda, i to pod vodstvom Zzeljeznic-
kog sektora. Novinom se namjerava bolje
odgovoriti na razlicite potrebe zeljeznic-
kog sektora, a koje se prvenstveno odno-
se na stabilne vozne redove, moguénost
rane rezervacije karata za usluge putnic-
kog prijevoza te fleksibilnu voznju viako-
va prilagodenu lancima opskrbe teretnih
prijevoznika.

Iskustveno, moze se zakljuciti da se rasti
uskladivanje Zeljezni¢kog sektora na po-
drucju EU-a suocava s nizom izazova koji
usporavaju proces integracije i to zbog:
e tradicionalne rascjepkanosti eu-
ropskih Zeljeznica zbog slozenih
samostalnih nacionalnih sustava
e niske ucinkovitosti, fleksibilnosti i
pouzdanosti Zzeljeznickih usluga,
posebno za prijevoz robe.

Ti izazovi stalno sprecavaju daljnje po-
vecanje udjela Zeljeznickog sektora u
europskoj mobilnosti unato¢ potraznji
potroSaca i potencijalu Zeljeznickog pri-
jevoza kao klimatski prihvatljivog rjeSe-
nja.

EU ulaze u razvoj infrastrukture radi bo-
lieg povezivanja drzava Clanica u pre-
kogranicnome teretnom prijevozu. Da-
nas na kontinentu postoji 11 zeljeznickih
teretnih koridora. Njima se doprinosi

povecanju udjela zeljeznickog sektora u
prijevozu robe, koji danas ¢ini oko 19 po-
sto ukupnog opsega prijevoza (cestov-
ni prijevoz, koji ima veéi ugljicni ucinak i
manije je prihvatljiv za okolis, ¢ini vise od
polovine).

U cilju djelovanja u sklopu Europsko-
ga zelenog plana i Strategije za odrzivu
i pametnu mobilnost izdan je Prijedlog
uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o
smjernicama Unije za razvoj transeurop-
ske prometne mreze, izmjeni Uredbe (EU)
2021/1153 i Uredbe (EU) br. 913/2010 te
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br.
1315/2013. U skladu s prijedlogom i re-
vizijom Uredbe o mrezi TEN-T nastoje
se ostvariti Cetiri glavna cilja. Prvi je cilj
postavom odgovarajuc¢e temeljne infra-
strukture kako bi se smanijili prometno
zaguSenje, emisije staklenickih plinova
te oneciSéenje zraka i vode tako Sto ce
se svaka vrsta prijevoza uciniti ucinko-
vitijom i omoguditi da se aktivnosti pri-
jevoza sve viSe obavljaju odrzivijim obli-
cima prijevoza. Posebno se namjeravaju
olakSati povecanje udjela Zzeljeznickog
prijevoza, kratke obalne plovidbe i prije-
voz unutarnjim plovnim putovima kako bi
modalni sastav prometnog sustava bio
odrziviji, ¢ime bi se smanijili njegovi ne-
gativni vanjski u€inci. Drugi je cilj olakSa-
ti neometan i ucinkovit promet, poticati
multimodalnost i interoperabilnost medu
vrstama prijevoza u mrezi TEN-T i bo-
lje integrirati gradska ¢vorista u mrezu.
Uklanjanjem uskih grla i premoséivanjem
veza koje nedostaju te poboljSanjem
multimodalnosti i interoperabilnosti u
europskome prometnom sustavu prido-
nijet ¢e se dovrSetku unutarnjeg trzista.
Treéi je cilj povecati otpornost mreze
TEN-T na klimatske promjene i druge pri-
rodne opasnosti ili katastrofe uzrokova-
ne ljudskim djelovanjem. TEN-T mora biti
otporan na moguce negativne ucinke kli-
matskih promjena kako bi se zastitila jav-
na ulaganja i osigurala moguénost njiho-
va daljnjeg koristenja u novim klimatskim
uvjetima. Osim toga trebalo bi podupi-
rati klimatsku neutralnost ukljucivanjem
troSkova emisija stakleni¢kih plinova u
analizu troskova i koristi. Posljednji je cilj
poboljsati ucinkovitost alata za upravlja-
nje mrezom TEN-T, racionalizirati instru-
mente za izvjeSc¢ivanje i praéenje te pre-
ispitati oblikovanje mreze TEN-T. (5)

U paketu uskladivanja propisa 7. srp-
nja 2021. donesena je nova Uredba (EU)
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2021/1153 Europskog parlamenta i Vije¢a
0 uspostavi Instrumenta za povezivanje
Europe i stavljanju izvan snage uredaba
(EV) br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014
u cilju ubrzavanja ulaganja u podrucje
transeuropskih mreza i osiguravanja fi-
nancijskih sredstava, kako iz javnog tako
i iz privatnog sektora, sluzedi se financij-
skom polugom, uz istodobno povecanje
pravne sigurnosti i poStovanje nacela kli-
matske neutralnosti. (6)

Cinjenica da je Zeljeznicki promet pre-
poznat kao najbolji zeleni oblik tranzi-
cije te je zato obuhvaéen paketom tako
da se poveca jo$ odrziviji oblik prometa.
Poznato je da promet proizvodi ¢etvrti-
nu emisija staklenickih plinova u EU-u te
je njegov udio i dalje u porastu. Kako bi
se do 2050. postigla trazena klimatska
neutralnost, potrebno je smanjiti emisi-
je iz prometa od 90 posto te ¢ée cestovni,
zeljeznicki, zra€ni i vodni promet uvelike
morati pridonijeti smanjenju. Donesenim
uredbama snazno se potic¢e oblik multi-
modalnog prijevoza, ¢ime se Zeli povecati
ucinkovitost prometnog sustava. Priori-
tetnim se ocjenjuje da bi se znatan udio
od 75 posto kopnenoga tereta koji se
danas prevozi cestom trebao poceti pre-
voziti zeljeznicom i unutarnjim plovnim
putovima. Donesene mjere razlozi su za
razvoj pametnih sustava upravljanja pro-
metom, bolje upravljanje kapacitetima
Zeljeznica i unutarnjih plovnih putova te
njihovo poveéanje, a sve u cilju smanje-
nja zagusSenja i oneciS¢enja na podrucju
EU-a. (7)

3.UTJECAJ ZELIEZNICKE
INFRASTRUKTURE NA ZASTITU
OKOLISA

3.1. KLIMATSKE PROMJENE

Klimatske promjene su u tijeku i nije ih
mogucée u cijelosti zaustaviti. Kako je
ve¢ spomenuto, EU donosi mjere u cilju
smanjivanja emisija staklenickih plinova,
a koje su od kljuéne vaznosti ako dugo-
rocno zelimo izbjeéi najgore ucinke. U
skladu s time ¢e bez pravilnog upravlja-
nja ranjivostima i rizicima klimatske pro-
mjene sve snaznije utjecati na rezultate
projekata i na ulaganja u projekte.

Za pripremu infrastrukture za klimatske
promjene izdane su tehnicke smjernice
za razdoblje 2021. - 2027. Takoder, izda-
nim smjernicama ispunjene su i obve-
ze za projekte sufinancirane iz EU-ovih
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Uobitajene razvojne aktivnosti projekia:

— programiranje | [— idejno rjeSenje | | — glavni projekl | — wgovor — sirategia radai | ‘— stavijanje izvan
— seklorshe — studije — ElA -dozvole,  — izgradnja odrtavanja upotrebe

strategie izvedivosti* odobrenje 2a — upravijange — kraj vijeka
— politike — odabir lokacije provedbu imovinem Irajanja imovine
— prostomo — odabir projekta — rad | odrzavanje

planiranje tehnologije — dokumentacija o — pracenie i
— predizvedivost  — procjena rizika pripremi za kontrola
— poslovni model  — pravna analiza klimatske

—_ - i
—SEA mm,ap'n"ge" promjene
obuhvata

Pri &emu shudije zvedivost® mogu vklutivali razne viste analize, npr. analizu potraknie, opcia, rofkova | korsti, Bnanciski | ekonomsku analizy

0tpomost na kimatske promgens - prlagodba kimatskim promgenama - pobolpiane ofpemosti na nepavolne uljecae kiimatskih promena

— provedba mjera prilagodbe u izgradnji | radu

— pracenie kitiCnih kimatskih nepogoda

— redovitl pregled klimatskih nepogoda, koje bi se mogle
promijeniti bjekom vremena, aZuriranje prociene rizka,
peegield sln.uktumm i nestrukiumih mjera prilagodbe te

— siraletki pregled — je vodilelja pripreme za
ranjivosti na klimatske promjen | planiranie tog
klimatske procesa

jene radi — pregled: izio2enost, osjetijvost,
utvrdivania ranjvost
potencijalnih — ranjivost na kimatske promjeng i
fizika od utjecaja prociena rizka
klmatskih — analiza opcija, kmatski rizik |
promjena prilagodba

— mjera Za osiguranie olpomosti na
postojede | budute klimatske uvjete
— tehnicki aspekti npr. lokacia i projekt
— procjena rizika i analiza osjetljivosti
— aspekdi zattite okolSa i kimatskih

promiana
— kpordinacija s procesom ElA-e

viasnika projekta i drugih osoba prema potrebi

— plan stavijanja izvan upolrebe | njegova provedba kako bi
se na odgovarajuci nain uzeli u obzir bududi ujecaji
klimatskih promiena i rizici

Slika 2. Pregled pripreme za klimatske promjene i upravljanje projektnim ciklusom, izvor: [7]

fondova, medu kojima se izdvaja pro-
gram Instrument za povezivanje Europe
(CEF) preko kojeg se sufinancira najvise
projekata modernizacije Zeljezni¢ke in-
frastrukture. Rije¢ je veé¢inom o projek-
tima kojima se zeljeznicku infrastrukturu
planira revitalizirati u skladu s europskim
standardima, ¢ime ¢e se omoguditi pove-
¢anje kapaciteta pruga, podizanje brzine
prometovanja vlakova do maksimalno
160 km/h, skraéivanje vremena putova-
nja te podizanje razine sigurnosti.

Na temelju pouka iz pripreme velikih pro-
jekata za klimatske promjene u razdoblju
2014. - 2020. u tim se smjernicama pri-
prema za klimatske promjene ukljucuje u
upravljanje projektnim ciklusom, procje-
ne utjecaja na okolisS i strateske procjene
utjecaja na okoli$ te se preporucuje kako
poduprijeti nacionalne procese pripreme
za klimatske promjene u drzavama ¢lani-
cama.

3.2. PLANIRANJE PROJEKATA

Upravljanje projektnim ciklusom proces
je planiranja, organizacije, koordinacije i
provjere projekta na djelotvoran i u¢inko-
vit nacin u svim njegovim fazama, od pla-
niranja, preko provedbe i rada do stav-
ljanja izvan upotrebe. Proces pripreme
za klimatske promjene moze ukljucivati
razlicita tijela koja ¢e voditi razlicite faze
razvojnog ciklusa projekta. Na primjer,

javna tijela mogla bi voditi fazu izrade
strategije/planiranja, nositelj projekta
fazu izvedivosti/projektiranja, a nakon
toga vodstvo bi mogli preuzeti viasnici
imovine i upravitelji imovinom.

Kod Zeljeznickih infrastrukturnih pro-
jekata vazno je istaknuti da izgradena
infrastruktura ima dug uporabni vijek
te je zato vazno pripremiti projekte za
klimatski neutralnu i klimatsku otpornu
prometnu infrastrukturu. Prema euro-
kodovima, uporabni vijek konstrukcije za
zgrade iznosi 50 godina, a za mostove
100 godina, Sto znaci da ¢e konstrukcije
projektirane 2023. trebati izdrzati klimat-
ska djelovanja (npr. snijeg, vjetar, toplina)
i oCekivane ekstremne vremenske pri-
like do 2075. (zgrade) odnosno do 2123.
(mostovi). Za infrastrukturne projekte
s vijekom trajanja kra¢im od pet godina
klimatske projekcije Cesto nisu potrebne,
no oni bi i dalje trebali biti otporni na po-
stojece klimatske uvjete.

Uocena je problematika starosti klimat-
skih podataka na kojima se temelji va-
ZeCa generacija eurokodova te bi trebalo
voditi racuna o tomu da se u predvideni
uporabni vijek infrastrukturnog projekta
uvrste klimatske promjene, narocito u
smislu ucestalosti i intenziteta ekstre-
mnih vremenskih prilika. Na primjer, u
projektima bi trebalo voditi racuna i o
potencijalnome porastu razine mora koja
¢e vjerojatno nastaviti rasti ¢ak i ako se
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Globalna prosje¢na promjena temperature na povrsini

(u odnosu na razdoblje od 1986. do 2005.)

srednja vrijednost 2081. - 2100.
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Slika 3. Predvideno globalno zagrijavanje do 2100. godine, izvor: [8]

globalno zagrijavanje stabilizira. Svje-
sni smo toga da prosjecna temperatura
iznad kopnenog dijela Europe obi¢no ra-
ste viSe nego globalna prosje¢na tempe-
ratura i zato treba odabrati najprikladnije
skupove klimatskih podataka. Infrastruk-
turni projekt koji je prilagoden globalno-
me zagrijavanju od 2 °C nacelno je u skla-
du s usuglasenim temperaturnim ciljem.
Ipak, svaka pojedina stranka (drzava)
PariSkog sporazuma mora izracunati svoj
doprinos postizanju globalnoga tempe-
raturnog cilja.

U ZeljezniCkim infrastrukturnim projekti-
ma djelotvorne mjere za smanjenje emi-
sija staklenickih plinova moraju se po-
duzeti u fazi planiranja. Takoder, prilikom
planiranja prijave projekta za sufinanci-
ranje iz EU-ovih fondova dodatno se is-
punjava obrazac kojim se potvrduje da ¢e
u sklopu projekta biti uzete u obzir mjere
zastite okoliSa u skladu s Direktivama za
zastitu okoliSa, ukljuéujuéi zastitu voda i
zastitu mora.

U uvodnoj izjavi 5. Uredbe 2021/1153 o
uspostavi Instrumenta za povezivanje
Europe (CEF - Connecting Europe Faci-
lity) i stavljanju izvan snage uredaba (EU)
br. 1316/2013 i (EU) br. 283/2014 uzima
se u obzir vaznost borbe protiv klimatskih
promjena u skladu s obvezama koje je
Unija preuzela u pogledu provedbe Paris-
kog sporazuma. U skladu s tom uvodnom
izjavom, a kako bi se sprijecilo da infra-
struktura bude ranjiva i ,ugrozena” mo-
gucéim dugoroénim utjecajima klimatskih
promjena i kako bi se osiguralo da tros-
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kovi emisija stakleniCkih plinova nastalih
u projektu budu uklju¢eni u ekonomsku
evaluaciju projekta, za projekte koji se
sufinanciraju iz instrumenta CEF trebalo
bi, gdje je to primjenjivo, provesti pripre-
mu za klimatske promjene (,odrzivost
na promjenu klime”) u skladu s EU-ovim
i nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima, ukljuujuéi odgovarajuce
mjere za prilagodbu. (9)

3.3. PROCJENA UTJECAJA ZAHVATA NA
OKOLIS

Planirani zeljeznicki infrastrukturni pro-
jekti provode se na temelju Strategije
prometnog razvoja Republike Hrvatske
2017. - 2030., koja je prosla postupak
StrateSke studije utjecaja na okolis te
je za isto izdan lzvjestaj o provedenom

STUDIJA UTJECAJA
NA OKOLIS /
ELABORAT ZASTITE
OKOLISA

idejni projekt

4

postupku strateSke procjene utjecaja
Strategije prometnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje od 2017. do 2030.
godine. Time je potvrdeno da je Strategija
prometnog razvoja prihvatljiva za ekolos-
ku mrezu uz primjenu mjera ublazavanja
negativnih utjecaja na ekoloSku mrezu
utvrdenih u Glavnoj ocjeni prihvatljivosti
za ekoloSku mrezu koja je sastavni dio
Strateske studije. (10)

U Strategiji su dane opée mjere zastite
okoliSa te nacini prac¢enja primjene mjera
koje su postale sadrzajem plana ili pro-
grama pojedinacnog projekta. Zato je
dodatne mjere zastite osim na strateskoj
razini neophodno uvrstiti i tijekom pro-
jektiranja zeljeznicke infrastrukture kako
bi poboljSanje trenutacnog stanja doslo
do izrazaja i kako bi se nepovoljni utjecaiji
zeljeznickog prometa sveli na razinu nizu
od postojece.

Dodatno za svaki pojedinacni infrastruk-
turni projekt izraduje se studija o utjeca-
ju na okolis na temelju koje se utvrduje
stanje koridora u prostoru i kojom se na
kraju potvrduje da je projekt prihvatljiv za
okoli§ uz primjenu zakonom propisanih i
rieSenjem utvrdenih mjera zastite okoli-
8a i provedbe programa pracenja stanja
okolisa.

Ocjena o potrebi procjene utjecaja za-
hvata na okoli$ (screening) postupak je ti-
jekom kojeg nadlezno tijelo (ministarstvo
ili upravno tijelo u zupaniji odnosno u
Gradu Zagrebu), na temelju pojedinacnih
ispitivanja u skladu s utvrdenim mjerilima
(Popis zahvata iz Priloga Il. i lIl.) i/ili krite-
rijima odredenima u Prilogu V. Uredbe o
procjeni utjecaja zahvata na okolis, utvr-

prostornoplanska dokumentacija

nacionalna i EU-ova regulativa

?

NA OKOLIS

PROCIJENA UTJECAJA

4

RJIESENJE O PRIHVATUIVOSTI
ZAHVATA NA OKOLIS

LOKACIJSKA DOZVOLA

=

Slika 4. Postupak procjene utjecaja zahvata na okolis, izvor: autor
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duje moze li planirani zahvat imati znat-
ne utjecaje na okolis i odlucuje o potrebi
procjene.

Procjena utjecaja na okoli§ obvezno se
provodi za zahvate navedene u popisu
zahvata iz Priloga |. Uredbe o procjeni
utjecaja zahvata na okoli$ te za zahvate
za koje je ta obveza odredena u postupku
ocjene o potrebi procjene. Prema Prilo-
gu |. Uredbe o procjeni utjecaja zahvata
na okoli§, Zeljeznicke pruge od znacaja
za medunarodni promet s pripadajuéim
gradevinama i uredajima nalaze se na
popisu zahvata za koje je obvezna pro-
cjena utjecaja zahvata na okolis. Postu-
pak procjene provodi se ve¢ u ranoj fazi
planiranja zahvata i to prije izdavanja
lokacijske dozvole ili drugog odobrenja
za zahvat za koji izdavanje lokacijske do-
zvole nije obvezno. Postupak procjene
pokrece se na pisani zahtjev nositelja za-
hvata, a sadrzaj tog zahtjeva propisan je
u Clanku 80. Zakona o zastiti okoliSa. Ob-
vezni sadrzaj Studije o utjecaju na okolis,
koja je sastavni dio zahtjeva, detaljnije je
propisan u Prilogu IV. Uredbe o procjeni
utjecaja zahvata na okolis. Studijom se
mora procijeniti utjecaj planiranog za-
hvata na okoli$ na temelju ¢imbenika koji,
ovisno o zahvatu i obiljezjima okolisa,
uvjetuju rasprostiranje, jacinu i trajanje
utjecaja. Studija mora sadrzavati sve po-
trebne podatke, dokumentaciju, obrazlo-
Zenja i opise u tekstualnome i grafickome
obliku, prijedlog ocjene prihvatljivosti za-
hvata i mjere zastite okoliSa u odnosu na
zahvat te po potrebi, program pracenja
stanja okoliSa. Studija mora biti izrade-
na na temelju najnovijih, vjerodostojnih i
dostupnih podataka, izraduje ju ovlaste-
nik, pravna osoba koja ima ovlastenje za
obavljanje tih poslova, a troSkove izrade
studije podmiruje nositelj zahvata.

3.4. PROCJENA UTJECAJA ZAHVATA NA
EKOLOSKU MREZU

Temeljni program kojim Europska uni-
ja pokuSava zastititi podruc¢ja vazna za
oCuvanje ugrozenih vrsta i staniSnih
tipova na svojemu teritoriju je Natura
2000. Pod nazivom Natura 2000 obu-
hvaéena je ekoloSka mreza Europske
unije koju €ine prirodni stanisni tipovi i
stanista divljih vrsta od interesa za Eu-
ropsku uniju. EkoloSka mreza Republike
Hrvatske obuhvacéa 36,8 posto kopnenog
teritorija i 9.3 posto mora pod nacional-
nom jurisdikcijom (teritorijalno more i is-
kljucivi gospodarski pojas RH), a sastoji
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se od 745 podrucja oCuvanja znacajnih
za vrste i staniSne tipove te 38 podrucja
ocCuvanja znacajnih za ptice. (11)

Najvazniji mehanizam zastite podrucja
ekoloSke mreze jest postupak ocjene pri-
hvatljivosti za ekoloSku mrezu svih pla-
nova, programa i zahvata koji mogu imati
znatan utjecaj na podrucja ekoloSke mre-
Ze. EU-ove direktive propisuju da se kod
odabira podrucja za mrezu Natura 2000
trebaju koristiti iskljucivo struéni kriteriji,
ne uzimajuéi u obzir druStveno-gospo-
darsku problematiku. Na prvi pogled to
moze djelovati ¢udno, u odnosu na po-
stavku da se u tim podrucjima potice su-
zivot Covjeka i prirode. Medutim, postu-
pak se provodi na sljedeci nacin: odabrati
podrucja koja su najvrjednija za ugroze-
ne vrste i stanista, ukljuciti ih u ekolos-
ku mrezu i zatim osigurati Sto skladniji
razvoj ljudskih djelatnosti kroz mehaniz-
me upravljanja podrucjem i ocjenjivanja
prihvatljivosti pojedinih planovai zahvata
na ekoloSku mrezu Natura 2000.

Slovenija
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Postupak ocjene ugraden je i u hrvatsko
zakonodavstvo, a odnosi se na podruc¢-
ja ekoloske mreze. Kroz tzv. prethodnu
ocjenu predlozeni se zahvat ,skenira” i
procjenjuje se je li moguce iskljuciti nje-
gov negativan utjecaj na ekoloSku mre-
zu. Ako jest, zahvat ide dalje u redoviti
postupak ishodenja dozvola. Ako nije,
upucéuje se na glavnu ocjenu u kojoj se
detaljnije sagledavaju mogucéi negativni
utjecaji, pokusavaju pronaci alternativ-
na rjeSenja za ostvarivanje cilja zahva-
ta kao i mjere kojima je moguce ublaziti
utjecaje. Ako zahvat i dalje nije prihvatljiv,
moguce je provesti utvrdivanje previada-
vajuéega javnog interesa uz sudjelovanje
javnosti te, ako on postoji, izvesti zahvat
uz kompenzaciju. To znac¢i nadoknadiva-
nje .zrtvovanog” podrucja zamjenskim
podrucjem, prirodnim ili umjetno naci-
njenim, koje ¢e preuzeti njegovu ulogu
u ekoloskoj mrezi. U cilju unaprjedenja
kvalitete ocjene prihvatljivosti zahvata
za ekoloSku mrezu izradene su stru¢ne
smjernice za infrastrukturne projekte.

Bosna | Hercegovina

Cma Gora

Slika 5. Natura 2000 u Republici Hrvatskoj, izvor: [12]
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Slika 6. Postupak utjecaja zahvata na ekologku mrezu (EM), izvor: [13]

| Tipowvi mjera ublaiavanja efekta prometne prepreke

4
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= rrlieni mostovi - nadvolnjaci i - ograde - uklanjanje - ograde protiv

- prijelazi preko maostovi - sredstva za vegetacije buke

vrhova drvefa - prolazi ispod odbijanje - sadnja - prilagodbe
prometnica Hwotinja vegetacije rubnika
- modificirani - znakovi - uredeni izlazi iz
propusti upozorenja propusta
- tuneli za - senporski - osvjetljenje
vodozemoe sustavi

upozorenja

Slika 7. Tipovi mjera ublaZzavanja efekta prometne prepreke, izvor: [14]

Cilj autora nije dati neposredna uput-
stva, ve¢ potaknuti hrvatske struénja-
ke da razmotre izlozene primjere te ih u
praktiénoj primjeni provjere, prilagode i
nadograde u skladu s potrebama zastite
prirode u Hrvatskoj.

U Priru¢niku za ocjenu prihvatljivosti za-
hvata za ekoloSku mrezu opisana su dje-
lovanja i utjecaj Zeljeznice na prirodna
stanista i Zivotinjski svijet. (13) Djelovanje
i utjecaji Zeljeznice slicni su onima koje
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uzrokuje cestovna prometnica. Glavne
razlike vidljive su u fazi koristenja. Zelje-
znicki promet razlikuje se od cestovnog
jer su vremenski razmaci medu vlako-
vima puno veéi, ali prolazak vlaka traje
puno duze. Takva situacija uzrokuje dru-
gacije utjecaje vezane uz fragmentaciju/
propusnost, a razliite su i karakteristike
buke.

Jacina utjecaja uvelike ovisi o gustoéi
prometa. Karakteristike zeljeznickog pro-

meta nisu problem za vrste koje mogu
prijeci preko pruge izmedu prolaska vla-
kova (npr. neke vrste sisavaca). Za neke
druge vrste poput SiSmiSa iste te karak-
teristike utjecat ¢e na povecanje koli-
zija i rizik od stradavanja. Austrijski Vo-
di¢ za zastitu divljih zZivotinja (FSV, RVS
04.03.12) navodi kako Zeljeznice s opse-
gom prometa vec¢im od 300 vlakova na
dan predstavljaju apsolutnu prepreku. U
Austriji i Hrvatskoj ZeljezniCke pruge nisu
ogradene jer to nije propisano sigurno-
snim pravilima. Sudari divljih Zivotinja i
vlakova u Austriji ne uzrokuju velike Ste-
te. To naravno ovisi o vrsti zivotinje jer
su problemi uvijek moguéi pri koliziji s
velikim sisavcima. Podaci o stradavaniji-
ma divljih Zivotinja na Zeljezni¢kim pru-
gama u Hrvatskoj upucéuju na to da naj-
Cesce strada tzv. jelenska divljac (14). U
ukupnoj poznatoj smrtnosti medvjeda
udio njihova stradavanja od cestovnog
i Zeljeznickog prometa iznosi 16 posto
i na drugom je mjestu uzroka smrtnosti
medvjeda u Hrvatskoj, s time da najce-
8¢e stradavaju na zeljeznickim prugama
(14). Sve vedéi su problem brzi viakovi, jer
oni uzrokuju drugacije i opéenito znatni-
je utjecaje. U Nizozemskoj se zapocelo s
ogradivanjem pruga jer nesrece uzrokuju
kasSnjenje i gospodarske gubitke koji se
na taj nacin pokuSavaju izbjeéi. Kao i na
prometnicama, ako su pruge ogradene ili
su postavljene ograde protiv buke (Sto je
sve ceSéi slucaj), one takoder predstav-
ljaju apsolutnu prepreku, bez obzira na
to koliko vlakova prometuje i kojom brzi-
nom. Sve veci su problem brzi viakovi, jer
oni uzrokuju drugacije i opéenito znatnije
utjecaje. Zbog njihove brzine Zivotinje ne
stignu reagirati i pobjeci na vrijeme i zato
ih se pri ocijeni treba smatrati apsolut-
nom preprekom.

Mjere ublazavanja mogu znatno varirati
ovisno o vrsti zahvata, specificnim utje-
cajima na ciljne staniSne tipove i vrste.
Cilj im je smanijiti utjecaje ispod razine
znacajnosti ili ih potpuno ukloniti. Opce-
nito, mjere ublazavanja najucinkovitije su
§to su blize izvoru utjecaja.

Kao mjere ublazavanja efekta promet-
nih prepreka predlozeni su izgradnja tzv.
zelenih mostova, koji omogucuju sigu-
ran prelazak divljih zivotinja, te primjena
mjera zastite od buke i mjera smanjiva-
nja vibracija od ZzZeljeznickog prometa.
Iskustva stec¢ena u posljednjih desetak
godina pokazuju da je vrlo korisno plani-
rati mjere ublazavanja navedenog efekta
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primjenom integriranog i viSenamjen-
skog pristupa. To znac€i da prijelazi, ako
su pozorno isplanirani i dizajnirani, mogu
biti korisni za mnogo razli¢itih zivotinj-
skih vrsta. Zeleni mostovi, na primjer, ne
bi smijeli biti projektirani samo za velike
zvijeri, nego i za male sisavce, ali i kukce,
gmazove i vodozemce gdje je to moguce.
Izbor i kompleksnost prijelaza za Zivotinje
ovisi i o statusu oCuvanja i ugrozenosti
pojedinih zivotinjskih vrsta.

4. ZAKLIUCAK

Planiranjem bi trebalo predvidjeti u ko-
jemu cCe trenutku u povezanim aktivno-
stima i fazama razvojnog ciklusa projekta
biti izradena dokumentacija te kako ¢e se
priprema za klimatske promjene koordi-
nirati s drugim aktivnostima kao Sto je
proces procjene utjecaja na okolis. Po-
sebno je vazno osigurati da se s pripre-
mom za klimatske promjene krene prije
trenutka u kojemu ¢e biti teSko mijenjati
projekt.

Utjecaj projekta na klimu i klimatske pro-
mjene (tj. aspekte ublazavanja klimatskih
promjena) i utjecaj klimatskih promjena
na projekt i njegovu provedbu (tj. aspek-
te prilagodbe klimatskim promjenama)
trebalo bi razmotriti u najranijoj fazi pro-
cesa procjene utjecaja na okolis. Infra-
strukturni projekti trebali bi biti uskladeni
s ciljevima Pariskog sporazuma i reali-
stiénom putanjom za smanjenje emisija
staklenic¢kih plinova koja je u skladu s kli-
matskim ciljevima EU-a za 2030. i ciljem
klimatske neutralnosti do 2050. te razvo-
jem otpornim na klimatske promjene.

Pri razmatranju pitanja o prilagodbi kli-
matskim promjenama u sklopu procjene
utjecaja na okoli$ ne bi se trebali uzimati
u obzir samo povijesni klimatski podaci,
vec bi trebalo i jasno utvrditi i opisati kli-
matski scenarij koji bi trebalo uzeti u obzir
u procesu procjene. Jasan opis klimat-
skog scenarija olakSava raspravu o tome
treba li u idejnome projektu uzeti u obzir
ocekivane klimatske ¢imbenike i kako oni
mogu utjecati na okolisni kontekst pro-
jekta. Upravo bi ovlastenici za procjenu
utjecaja na okoli$ u glavnim crtama tre-
bali izloziti ekstremne klimatske situacije
koje treba uzeti u obzir u analizi osnov-
nog scenarija za okolis. Upravitelji ze-
ljeznicke infrastrukture trebaju redovito
pratiti i evidentirati klimatska stanja od-
nosno klimatske promjene (temperatur-
ne pikove, poplavna i buji¢na razdoblja,
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erozije..) i njihov utjecaj na infrastruktu-
re. Na temelju pracenja i prikupljenih sa-
znanja akademska zajednica i nadlezna
tijela obvezna su nadopunjavati smjer-
nice i propise i uvoditi nove tehnologije
i metode za podizanje otpornosti infra-
strukture na klimatske promjene. Sve
navedeno projektanti moraju integrirati u
projektna rjeSenja te zajedno s ovlaste-
nicima zastite okoliSa definirati kriticne
moguce klimatske ekstreme. Trebalo bi
pregledati i sve postojeée strategije pri-
lagodbe, planove upravljanja rizicima i
druge nacionalne ili podregionalne stu-
dije o utjecajima promjenjivosti klime i
klimatskih promjena te predlozene odgo-
vore i dostupne informacije o ocekivanim
utjecajima klimatskih promjena vaznima
za projekt.
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SAZETAK

VAZNOST UTJECAJA NA OKOLIS KOD ZELJE-
ZNICKIH INFRASTRUKTURNIH PROJEKATA

Europska komisija, kao Sto je to i utvrdeno
u Europskome zelenom planu, u svojemu
predloZenom paketu mjera za povecanje
ucinkovitosti i odrzivosti prijevoza tereta u
EU-u zadala je cilj smanjenja emisija iz pro-
meta za 90 posto do 2050. godine. Mjere u
sklopu paketa ukljuéuju poboljsSanje uprav-
ljanja Zeljeznickom infrastrukturom, pru-
Zanje novih poticaja za vozila s niskom ra-
zinom emisija i zajednicku metodologiju za
izracun emisija staklenickih plinova za po-
duzeca u sektoru teretnog prijevoza.

Kroz regulativu definirano je provodenje po-
stupaka procjene utjecaja na okolis zahva-
ta na Zeljeznickoj pruzi, utjecaja na okolis i
utjecaja na ekolosku mreZu (Natura 2000).
Navedeno osim ocjene o potrebi procjene
utjecaja zahvata na okolis (screening) obu-
hvaca i utjecaj okolisa na zahvat. S druge
strane, s obzirom na sveprisutne klimatske
promjene, sadasnje i buduce posljedice kli-
matskih promjena potrebno je sagledati kao
vazne negativne utjecaje na infrastrukturu,
pa tako i na onu Zeljeznicku, s obzirom na
njezin dug projektirani Zivotni vijek.

U nacionalnu regulativu ve¢ su uvrstene
sve smjernice i preporuke Europske komi-
sije te se primjenjuju ve¢ u samome pocet-
ku pripreme Zeljezni¢kih projekata. Vazno
je istaknuti dobru praksu da se klimatski
utjecaju uvrste u najranijoj fazi utvrdivanja
obuhvata te da se zastita okolisa ukljucii u
upravljanje projektnim ciklusom od samog
pocetka projekta kako navedeni infrastruk-
turni projekt ne bi imao negativan utjecaj
na okolis te kako bi bio ocijenjen kao kli-
matski otporan projekt, sto u svjetlu sadas-
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nji i buducih klimatskih promjena svakako
nije zanemarivo.

Kljuéne rijeéi: zastita okolisa, klimatske
promjene, Zeljeznicka infrastruktura, Na-
tura 2000, mjere zastite okolisa, klimatska
otpornost

SUMMARY

THE IMPORTANCE OF ENVIRONMENTAL IMPACT
IN RAILWAY INFRASTRUCTURE PROJECTS

The European Commission, as determined
in the European Green Deal, in its proposed
package of measures to increase the effi-
ciency and sustainability of freight transport
in the EU, has set the goal of reducing traffic
emissions by 90% until 2050. Measures within
the scope of the package include improving

rail infrastructure management, providing
new incentives for low-emission vehicles and
a common methodology to calculate green-
house gas emissions for companies in the
freight transport sector.

The regulation defines the implementation
of environmental impact assessment proce-
dures regarding interventions on the railway
line, the impact on the environment and the
impact on the ecological network (Natu-
ra 2000). The above mentioned includes, in
addition to the screening of the intervention
impact on the environment, the impact of the
environment on the intervention as well. On
the other hand, having in mind climate chang-
es which are ubiquitous, present and future
consequences of climate changes have to be
seen as important negative impacts on the
infrastructure, including the one pertaining
to the railways, while having in mind the de-
signed length of its life span.

All the guidelines and recommendations
of the European Commission have already
been included in the national regulations,
and they are implemented at the very be-
ginning of railway projects’ preparation. It
is important to emphasize the good practice
of including climate impact at the earliest
stage of determining the scope, and that
environmental protection is also included
in project cycle management from the very
beginning of the project, so that the men-
tioned infrastructure project does not have
a negative impact on the environment and
that it is assessed as a climate-resistant
project, which is certainly not negligible
in the light of current and future climate
changes.

Key words: Environmental protection, climate
change, railway infrastructure, Natura 2000,
environmental protection measures, climate
resilience
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