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Sazetak

Ovaj ¢lanak analizira poloZaj osoba s odobrenom medunarodnom zastitom, s
posebnim osvrtom na iskustvo njihova zaposljavanja, odnosno stjecanja eko-
nomske sigurnosti. Ekonomska sigurnost i neovisnost pretpostavka su i temelj
uspjesne integracije osoba s odobrenom medunarodnom zastitom u drustvo.
Ipak, unato¢ moguénostima predvidenima zakonskim rjeSenjima, rijetki slu-
Cajevi zapoS$ljavanja i nedostatna ekonomska sigurnost osoba s medunarod-
nom zastitom medu kljuénim su problemima u njihovoj integraciji. Ovaj ¢la-
nak donosi pregled relevantne literature u podrucju zaposljavanja izbjeglica,
studiju slucaja integracijskog programa jedne nevladine organizacije, prepo-
ruke koje se ticu unaprjedenja politike zaposljavanja izbjeglica te daje dopri-
nos raspravi o donosenju useljenic¢ke politike s naglaskom na socio-ekonom-
ska prava i prilike za kvalitetnu integraciju izbjeglica i migranata.

Kljucne rijeci: osobe s odobrenom medunarodnom zastitom, izbjeglice, zapo-
Sljavanje, ekonomska sigurnost, integracija, useljenic¢ka/migracijska politika

Uvod

Ovaj ¢lanak analizira poloZaj osoba s odobrenom medunarodnom zastitom (OMZ),'
s posebnim osvrtom na iskustvo njihova zaposljavanja i stjecanja ekonomske sigur-
nosti u Hrvatskoj. Analiza i preporuke u ovom c¢lanku usredotocene su na polozaj
OMZ-ova. Medutim, u ¢lanku su takoder koriStena istrazivanja ekonomskog polo-
zaja migrantske populacije u mjeri u kojoj one daju referentan okvir za kvalitetni-
je razumijevanje poloZaja osoba s odobrenom medunarodnom zastitom na trzistu
rada.

! Osobe s odobrenom medunarodnom zastitom su izbjeglice s ostvarenom pravnom i politi¢-
kom zastitom u Hrvatskoj koje su drzavljani tre¢ih zemalja.
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Status odobrene medunarodne zastite imaju osobe koje su u Hrvatskoj dobile
azil 1 supsidijarnu zastitu prema Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti (Za-
kon..., 2015), kao 1 privremenu zastitu temeljem Direktive Europske unije (EU) o
privremenoj zastiti (Europska komisija, 2001), kao $to je slucaj s izbjeglicama iz
Ukrajine. Prema Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti (2015), pravo na rad
omoguceno je azilantima?, strancima pod supsidijarnom zastitom i strancima pod
privremenom zastitom bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada (¢lan-
ci 68. 1 86.). Isti zakon navodi kako “Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom
ostvaruje pravo na obrazovanje odraslih vezano uz zaposlenje, stru¢no usavrsava-
nje 1 stjecanje prakti¢nog radnog iskustva pod istim uvjetima kao i hrvatski drzav-
ljanin”, dok “Stranac pod privremenom zastitom ostvaruje pravo na obrazovanje
odraslih vezano uz zaposlenje, stru¢no usavrsavanje i stjecanje prakticnog radnog
iskustva”. Ekonomska sigurnost i neovisnost koje se stjeCu pristupom ucenju je-
zika, obrazovanjem i profesionalnim razvojem kao i stvarnim prilikama za zapo-
Sljavanje uz postovanje punog spektra radnickih prava i kvalitetnih radnih uvjeta,
pretpostavka su i temelj kvalitetne integracije OMZ-ova u drustvo. Ipak, unato¢
mogucnostima predvidenima zakonskim rjeSenjima, rijetki slucajevi zaposljavanja
i nedostatna ekonomska sigurnost OMZ-ova medu klju¢nim su problemima u vezi
s integracijom, kako ¢emo i pokazati u ovom ¢lanku.

Zaposljavanje OMZ-ova postaje sve vaznija tema iz posve jednostavnog razlo-
ga — ne mozemo ocekivati punu integraciju izbjeglica bez osiguranja temeljne eko-
nomske sigurnosti, odnosno pristupa radu i pravednoj placi za rad. Republika Hr-
vatska je u posljednjih gotovo dvadeset godina dodijelila relativno mali broj zastita.
0Od 2006. do kraja ozujka 2023. dodijeljene su svega 904 zastite (MUP, 2023). Kako
¢emo pokazati u daljnjoj analizi, broj OMZ-ova zaposlenih u Hrvatskoj jo$ uvijek
je vrlo nizak, a poslovi nerijetko tek privremeni i povremeni. OMZ-ovi se suoca-
vaju s otezanim pristupom ucenju hrvatskoga jezika, priznavanju kvalifikacija te
poslovima koji odgovaraju njihovoj stru¢noj spremni, kao i s nemoguénoséu dugo-
trajnog zadrzavanja zaposlenja te diskriminacijom na trzistu rada (Buzinkic¢, 2023;

2 Prema Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti (2015), azilant je osoba koju prema Ze-
nevskoj konvenciji nazivamo izbjeglicom. Uvjet za dobivanje azila je osnovana sumnja da bi Zi-
vot osobe bio ugrozen povratkom u zemlju ¢iji je drzavljanin i iz koje bjezi. Supsidijarna zastita
dodjeljuje se osobama koje ne ispunjavaju uvjete za azil, ali za koje postoji osnovana sumnja da
bi povratkom u zemlju iz koje bjeze bile izlozene progonu, mucenju ili drugom obliku ugrozava-
nja zZivota iz privatnih razloga ili zbog opée drustvene ugrozenosti. Privremena zastita dodjeljuje
se osobama koje iz svojih zemalja bjeze zbog rata ili nasilja, a odluku o privremenoj zastiti dono-
si vlada temeljem odluke Vije¢a EU-a. U slucaju ruske agresije na Ukrajinu prihvat ukrajinskih
izbjeglica u ¢lanicama EU-a, pa tako i u Hrvatskoj, osiguran je upravo temeljem takve odluke.
Prava koja proistjecu iz razli¢itih statusa nisu sva ista, ali u sluc¢aju rada su jednaka. Dakle, sve
te tri kategorije osoba nakon dobivanja zastite imaju pravo na rad.
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Buzinkié et al., 2014; CMS, 2014; Gregurovi¢ i Klempi¢ Bogadi, 2022). Clanak po-
kazuje 1 kako su organizacije civilnoga drusStva dominantni nositelji integracijskih
programa i pripreme za zaposljavanje izbjeglica u Hrvatskoj, model koji zasluzuje
paznju i vecu podrsku, ali i koji ne moze biti posve funkcionalan bez snaznije po-
drske drzave i javnih institucija koje aktivno preuzimaju ulogu u integraciji i osigu-
ravanju ekonomske sigurnosti OMZ-ova i drugih migranata.

Cilj je ovoga clanka 1 ukljuciti se u raspravu o Sirim aspektima migracija u
Hrvatskoj te dati doprinos razvoju useljenicke strategije Republike Hrvatske. Na
primjeru zaposljavanja OMZ-ova ¢lanak ukazuje na probleme koji se javljaju u in-
tegraciji tako malog broja ljudi. Naime, OMZ-ovi uzivaju najvisi stupanj zastite u
zakonskom smislu te je pretpostavka da ¢e kao takvi imati 1 najvecu podrsku insti-
tucija u svojoj integraciji. S dolaskom veceg broja migranata, realno je ocekivati da
¢e izazovi narasti.

Intencija analize integracije za sada relativno malog broja OMZ-ova jest uka-
zati na izazove koji su ve¢ uoceni i koje je moguce relativno uc¢inkovito rijesiti pro-
vedbom postojecih integracijskih mjera ili, u nekim sluc¢ajevima, donosenjem novih
mjera. Polazna je toCka ove analize da nebriga i zanemarivanje ovog pitanja oteZa-
vaju integraciju OMZ-ova, a time i drugih migranata kojih ¢e u buduénosti biti vise.
Zahtjevi za azil kao i povratci izbjeglica iz drugih ¢lanica EU-a temeljem postojec¢ih
i obvezujucih uredbi (Goldner Lang, 2018) nakon pandemijskog zastoja i usprkos
rezimima zatvorenih granica ove godine ponovno pocinju rasti (MUP, 2023). Ana-
liza istrazivanja zaposljavanja izbjeglica u drugim zemljama te iskustva zaposlja-
vanja OMZ-ova u Hrvatskoj u ovom ¢lanku ciljaju potaknuti politicku odlu¢nost
u rjeSavanju postoje¢ih problema te doprinijeti raspravi o izgradnji kvalitetnijeg i
ukljucivijeg modela integracije u buduénosti.

Svjedo¢imo ogranicavajucoj politici migracija EU-a i Hrvatske kao njezine
Clanice, kao i nedostatku kvalitetne i konzistentne useljenicke politike, iz Cega pro-
izlazi kako je intencija vlade i nadleznih institucija sprjecavanje, onemogucavanje i
otezavanje dolaska izbjeglica i migranata. Izvjesée o migracijama i azilu Europske
komisije iz rujna 2021. reflektira opée raspolozenje u EU-u o ogranicenju ulaza-
ka, pojacanom nadzoru vanjskih granica EU-a, sprjecavanju neregularnih ulazaka,
borbi protiv krijumcara ljudima, investicijama u opremu za nadzor i vra¢anju onih
kojima nije odobren legalni boravak u EU-u.

I Vijece EU-a je, kao rezultat ¢injenice da su nakon pandemije migracije po-
novno postale jedna od klju¢nih politickih tema, prvi put nakon 2019. godine ras-
pravljalo o toj temi. Na sjednici u veljaci 2023. Vije¢e EU-a usvojilo je zakljucke u
kojima se migracije ponovno tretiraju ponajprije kroz prizmu sigurnosti. Naglasak
je i u tom dokumentu na potrebi poja¢anog vanjskog djelovanja koje ukljucuje ak-
cijske planove sa zemljama zapadnog Balkana, Turske i sjeverne Afrike, prilagodbu



Politika misao, god. 60, br. 3, 2023, str. 146-171 149

viznih rezima sa zemljama iz kojih izbjeglice dolaze prema EU-u, vracanje i prihvat
u zemlje porijekla, jaca uloga Frontexa, borba protiv krijumcara, napredak u priku-
pljanju podataka s terena i druge mjere (EUCO, 2023).

Fokus na sigurnost otezava pristup u zemlje EU-a onim osobama koje treba-
ju zastitu od politickih rezima koje karakteriziraju ratovi, kolonijalisticki poredak,
eksploatacija rasijaliziranog kapitalizma te ekonomska nesigurnost okarakterizira-
na siromastvom i nedostupnoscu resursa za dostojanstven zivot. Prema Alexande-
ru Bettsu, profesoru na Oksfordskom sveucilistu, u posljednjih deset godina oko
30 000 migranata izgubilo je zivot u vodama Mediteranskog mora pokusavajuci
sti¢i do Europe.> No bez obzira na postoje¢a ograni¢enja koja namece trenutni
migracijski grani¢ni sekuritizacijski rezim, migracijski ¢e se tokovi prema EU-u
nastaviti te je neophodno i dalje inzistirati na snaznijoj aktivaciji politickog okvira
pruzanja zastite osobama kojima je potrebna kao i njihove integracije, uvazavajuci
prioritizaciju njihove ekonomske sigurnosti kako bi se $to uspjesnije integrirale u
zemlju domacina.

U Hrvatskoj je i sve ve¢i broj pripadnika drugih kategorija stranaca kolokvi-
jalno zvanih “strani radnici” ili “ekonomski migranti”, koji pravo na boravak i rad
stjeCu temeljem zaposlenja. Hrvatska se suocava sa spoznajom, otprije prisutnoj u
ostatku EU-a, da joj nedostaje radne snage i da useljenistvo postaje sve vaznije po-
liticko 1 razvojno pitanje. Svjesna da joj nedostaje radne snage, Republika Hrvatska
suzdrzano otvara politicki prostor za oblikovanje useljenicke politike u okviru §irih
potreba gospodarskog razvoja i rasta. Konferencija “Zaposljavanje stranih radnika
putem agencija: potrebe, izazovi, rjeSenja” u organizaciji Hrvatske gospodarske ko-
more u rujnu 2023. otvorila je niz pitanja i ukazala na izazove s kojima se hrvatsko
drustvo i gospodarstvo ve¢ suocavaju. Tijekom 2022. izdano je gotovo 125 000
dozvola za zaposljavanje stranih radnika, a ocekuje se kako ¢e do kraja 2023. broj
izdanih radnih dozvola dosegnuti brojku od 150 000, ¢ime ¢e broj stranih radnika u
Hrvatskoj dosegnuti 10% ukupnog broja zaposlenih. Jedno od kljucnih pitanja koja
su postavljena na konferenciji bilo je, osim kako privuéi strane radnike, i kako ih
zadrZati te integrirati u drustvo.* Za privlacenje osoba sa znanjima i vjeStinama koje
su potrebne ekonomijama ¢lanica EU-a, ukljucuju¢i i Hrvatsku, nuzno je oblikova-
ti migracijsku politiku koja ukljucuje i nacine legalnog dolaska u zemlje EU-a, §to
osobito vrijedi za potrebnu i kvalificiranu radnu snagu (EUCO, 2023; Selo Sabi¢,
2023).

Iako je fokus ovog ¢lanka na OMZ-ovima, u zavr$snome dijelu kratko smo se
osvrnuli na status stranih radnika s obzirom na otvaranje novih rasprava o uselje-

3 Intervju za emisiju Amanpour, CNN, 12. srpnja 2023.
4 Jedan od autora ovog ¢lanka sudjelovao je na konferenciji i prikupio navedene podatke.
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nickoj politici Hrvatske. Politicki duznosnici trebali bi prepoznati urgentnost do-
nosenja useljenicke politike s fokusom na status svih novih useljenika te umanjiti
ranjivost i nesigurnost OMZ-ova kao i stranih radnika i drugih migranata. Uz use-
ljenicka pitanja istovremeno treba odgovoriti i na pitanja koja gradani Hrvatske
postavljaju o smjeru razvoja zemlje u buducnosti i osiguranju njihove ekonomske
sigurnosti i blagostanja.

Clanak u nastavku donosi pregled relevantne literature u podruju zaposljava-
nja OMZ-ova. Potom slijedi analiza iskustva integracije i zaposljavanja OMZ-ova
temeljem evaluacijske studije projekta “Novi susjedi”. Zaklju¢no poglavlje sumira
raspravu o ekonomskom osnazivanju OMZ-ova kao temelju za njihovu uspjesnu
integraciju, ali i kao jedinoj odrzivoj osnovi politike pruzanja zastite u buduc¢nosti.
Iskustvo zaposljavanja odnosno integracije OMZ-ova takoder je bitno s aspekta
oblikovanja razvojno i progresivno oblikovane buduce useljenicke i gospodarske
strategije u Republici Hrvatskoj.

Pregled literature

Posljednjih deset godina UNHCR-ov izvjestaj Integracija preseljenih izbjeglica u
trziste rada (Ott, 2013) upozorava nas na tzv. refugee gap (slobodno prevedeno:
izbjeglicki jaz), tj. globalno rasireni problem visoke nezaposlenosti izbjeglica u od-
nosu na druge migrante na trzistu rada. Minale et al. (2018) potvrduju da su uvjeti
ukljuc¢ivanja na trziste rada i uvjeti samoga rada za izbjeglice u Europi znatno losiji
nego za druge migrante. Prema njihovu istrazivanju (Borba za) integraciju izbjegli-
ca u trziste rada: dokazi iz Europe, izbjeglicama su Sanse za nalaZenje posla uma-
njene za 11,6 posto te su im izgledi za nezaposlenost 22,1 posto veci u odnosu na
druge migrante sa slicnim vjeStinama i karakteristikama. Taj jaz ustrajava i deset
godina nakon dobivanja izbjeglickog statusa i pocetka zivota u zemljama EU-a.
Prema komparativnoj studiji medu zemljama ¢lanicama iz 2017., Kosyakova i Ko-
gan (2023) izvjestavaju kako je izbjeglicama potrebno oko 25 godina za dostizanje
priblizno jednakog statusa zaposlenosti koji ima domicilno stanovnistvo. U Hrvat-
skoj jos uvijek nemamo takve podatke, ali istrazivacki podaci elaborirani u ovom
¢lanku ukazuju na visoku vulnerabilnost i prekarijat OMZ-ova na trzistu rada.

Primjerice, iskustvo integracije izbjeglica iz Savezne Republike Jugoslavije
u devedesetim godinama dvadesetog stolje¢a u Dansku i Svedsku pokazuje da su
rani izlazak na trziste rada, kao i Sto brze ukljucivanje djece u obrazovni sustav te
pristup mjerama socijalne skrbi znacajni faktori koji utje¢u na ekonomsko osnazi-
vanje OMZ-ova (Andersson Joona i Datta Gupta, 2023). Istrazivanje o uspjesnosti
ekonomske integracije prve i druge generacije migranata u Svicarskoj ovisno o raz-
lozima njihova dolaska daje nekoliko zanimljivih uvida. Prema tom istrazivanju
(Maskileyson et al., 2021), razlog zbog kojega migrant/kinja odlazi iz svoje zemlje
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utjece na uspjesnost njegove ili njezine ekonomske integracije u zemlju u koju se
naseljava. Autori razlikuju Cetiri kategorije migranata s obzirom na razlog napusta-
nja zemlje — ekonomski, politicki, obrazovni i spajanje obitelji. Naravno, razlozi
su rijetko iskljucivi i uglavnom su kombinacija faktora, no istrazivanje je pokazalo
kako dominantni razlog napustanja svoje zemlje utjece na kasniju uspjesnost eko-
nomske integracije. Autori se pozivaju na istrazivanje Winter-Ebmera (1994) koje
je pokazalo da ekonomski migranti u Austriji imaju vi$a primanja od migranata koji
dolaze kroz postupak spajanja obitelji ili iz politi¢kih razloga. IstraZivanje u Sved-
skoj (Bevelander, 2011) citirano u ovom ¢lanku pratilo je razliku u zaposlenosti
preseljenih izbjeglica, trazitelja azila i migranata koji dolaze kroz postupak spajanja
obitelji. Autor zakljucuje kako obiteljski migranti brze pronalaze posao od trazitelja
azila, a ovi pak brze od preseljenih izbjeglica (u nasem slucaju OMZ-ova).

U kontekstu Svicarske, Maskileyson et al. (2021, str. 13) zakljuéuju kako eko-
nomski razlozi migracije izvjesno rezultiraju uspjesnijom ekonomskom integraci-
jom u odnosu na neekonomske razloge migracije i za muskarce i za zene. Muskarci
migranti koji dolaze iz ekonomskih razloga jednako se uspjesno ekonomski inte-
griraju, ali s muskarcima izbjeglicama i muskarcima migrantima koji dolaze radi
spajanja obitelji nije tako. Oni dozivljavaju ekonomski gubitak i zaraduju “puno
manje” od prosjeénog domicilnog stanovnika Svicarske sli¢nih socio-demografskih
obiljezja, a to se proteze i na drugu generaciju neekonomskih muskih migranata
(ibid.). Sto se ti¢e neekonomskih migrantkinja (koje migriraju iz politickih, obra-
zovnih i obiteljskih razloga), prva generacija manje je ekonomski uspjesna u odno-
su na domicilne stanovnice Svicarske. U drugoj generaciji neekonomske migrant-
kinje konvergiraju s domicilnim stanovnicama Svicarske usporedivih karakteristika
(ibid.).

Istrazivanje provedeno u Njemackoj pokazuje da izbjeglice imaju otezane uv-
jete ekonomskog osnazivanja jer se suocavaju s etnickim predrasudama i da su u
Sestogodisnjem razdoblju (razdoblje u kojem su usporedno analizirani statisticki
str. 58). Kako bi se sprijecilo da izbjeglice permanentno ostaju raditi na poslovima
nekvalificirane radne snage, potrebna je institucionalna podrska njihovu obrazova-
nju koja podrazumijeva da izbjeglice znaju jezik i da imaju osobnu motivaciju za
ucenje, a da im drzava daje podrsku za pokrivanje Zivotnih troskova, vrti¢ za djecu i
druge oblike aktivne potpore. Autorica smatra da bi iskustva integracije njemackih
izbjeglica iz 1990-ih koji su dolazili s podrucja bivseg Sovjetskog Saveza mogla bi-
ti korisna za nove izbjeglice, a to su produZeno ucenje njemackog jezika i stjecanje
novih ili dodatnih obrazovnih kvalifikacija (ibid.).

U jednoj drugoj studiji navode se ¢imbenici koji izbjeglicama otezavaju pri-
stup radu u Njemackoj. Neki od njih su relativno dug pocetni boravak bez odobre-
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nog boravista i prava na rad; dugotrajan boravak u prihvatiliS§tima za azilante koji
otezava izgradnju i odrzavanje mreze poznanstava, a koji su od velikog znacaja za
pronalazenje posla; u nekim slucajevima spor proces priznavanja kvalifikacija i vje-
Stina; odredeni osjecaj da nisu dobrodosli u Njemackoj, iako se u vezi s potonjom
otegotnom okolnosc¢u navodi da je od izbjeglicke krize 2015. godine doslo do znat-
ne promjene u smjeru dobrodoslice izbjeglicama (Zetter i Ruaudel, 2016, str. 45).

Uloga lokalnih zajednica nezamjenjiva je ili barem iznimno vazna u integraciji
izbjeglica i migranata. Zemlje njeguju razli¢ite prakse koje se cesto razvijaju kroz
“eksperimente na terenu”, inovativne prakse koje se, ako pokazu dobre rezultate,
primjenjuju na nacionalnoj razini (Scholten, 2019, str. 55).

Podrska nevladinih organizacija ekonomskom osnazivanju i integraciji OMZ-
ova prisutna je u svim zemljama EU-a, dok su modeli suradnje javnog i civilnog
sektora razliiti ovisno o zemljama. Na primjer, istrazivanje iz Grcke zakljucuje da
nestabilno i1 fragmentirano financiranje udruga s jedne te nepostojanje jasnih inte-
gracijskih mjera i podrske javne uprave s druge strane otezavaju i limitiraju potporu
koju bi u druk¢ijim uvjetima civilni sektor mogao intenzivnije pruzati ekonomskom
osnazivanju OMZ-ova (Bagavos i Kourachanis, 2022). Iskustvo Finske ukazuje na
potrebu sinergijskog djelovanja udruga i drzavnih institucija (Bontenbal i Lillie,
2022).

Pregled stanja u Hrvatskoj

Zaposljavanje i samozaposljavanje OMZ-ova i drugih migranata, kao i istraziva-
nja na temu polozaja stranih radnika teme su za koje istrazivacki interes postepeno
raste. Pretraga dostupnih baza podataka upuéuje na rastuci interes istrazivaca za
prisilne migracije i integraciju izbjeglica i migranata u Hrvatskoj, s dominantnom
usredotoCenoscu na pristup ucenju hrvatskoga jezika kao neizostavnog elementa
integracije.

Vazne uvide donose studije o percepciji i stavu gradana prema izbjeglicama i
stranim radnicima. Istrazivanje iz 2012. pokazalo je opéenito nepovoljan stav hr-
vatskih gradana prema stranim radnicima: dozivljavaju ih kao ekonomsku i kul-
turnu prijetnju (Cacié-Kumpes et al., 2012). Mijenja li se uistinu stav hrvatskih
gradana prema izbjeglicama i stranim radnicima, na nacin da iskazuju visi stupanj
tolerancije, nije moguce re¢i za hrvatsku populaciju opcenito, ali istrazivanje iz
2016. pokazuje da su stavovi gradana istocnih zupanija donekle pozitivniji nego §to
zakljuCuje, na primjer, istrazivanje iz 2012. (ibid.). Rezultati istrazivanja iz 2016.
ukazuju na neSto pozitivnije stavove prema stranim radnicima nego $to je to ranije
bio slucaj, iako i ta studija pokazuje da gradani strane radnike dozivljavaju kao kul-
turnu prijetnju, a izbjeglice i kao ekonomsku i sigurnosnu (Gregurovic¢ et al., 2016).
Istrazivanje Ajdukovi¢ et al. (2019) zakljucuje pak da hrvatski gradani imaju blago
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neutralan stav prema izbjeglicama. Ne iznenaduje uvid kako gradani koji su imali
¢es¢i kontakt s izbjeglicama iskazuju veéi stupanj spremnosti da se izbjeglicama i
pomogne. lako ukazuju na takav trend, nije moguée ustvrditi pokazuju li navede-
na istrazivanja rast tolerancije prema izbjeglicama i stranim radnicima u Hrvatskoj
tijekom posljednjeg desetljeca. U tom smislu buduca istrazivanja na tu temu svaka-
ko su dobrodosla.

Unatoc¢ opetovanom naglasavanju vaznosti zaposljavanja za integraciju OMZ-
ova u brojnim policy dokumentima i istrazivanjima, njihovo je zaposljavanje jedan
od kljuénih izazova integracije — dok se izbjeglice suoCavaju sa sve ozbiljnijom
socio-ekonomskom nesigurnoséu, javne institucije i dalje raspolazu ograni¢enim
vjeStinama upravljanja kompleksnom dinamikom gospodarskih, migracijskih i in-
tegracijskih politika. Tomu u prilog svjedoci kroni¢an nedostatak poticajne uselje-
nicke politike, kao i nekonzistentnost integracijskih politika za izbjeglice i migrante
(posljednji akcijski plan integracije drzavljana tre¢ih zemalja donesen je za razdo-
blje od 2017. do 2019.). U analizi stanja ljudskih prava i jednakosti pucka pravo-
braniteljica u izvjes¢éu za 2022. godinu navodi kako Republika Hrvatska nema mi-
gracijsku strategiju, iako se ona ve¢ neko vrijeme najavljuje. S obzirom na to da je
prethodni akcijski plan za integraciju osoba s odobrenom medunarodnom zastitom
istekao jos 2019. godine, u izvjescu se preporucuje ubrzano donosenje novog akcij-
skog plana (Izvjesce pucCke pravobraniteljice, 2023, str. 140).

Knjiga Integracija azilanata u hrvatsko drustvo.: Kulturnoantropoloska studija
autorice Rahele Jurkovi¢ (2021) donosi detaljan uvid u to kako se OMZ-ovi integri-
raju u hrvatsko drustvo, kako se zakoni u tom podrucju provode te kako pojedine
organizacije sudjeluju u procesima integracije. Podaci za istrazivanje prikupljeni su
putem intervjua, sudionickog promatranja i etnografskih studija slucaja temeljem
kojih autorica gradi induktivnu analizu. Izmedu ostalog, to istrazivanje naglasava
da hrvatska zakonska regulativa ne odrazava svjesnost da integracija OMZ-ova po-
¢inje od trenutka kada dodu u Hrvatsku i postanu trazitelji azila, a ne od trenutka ka-
da dobiju azil (ibid., str. 194). Sljede¢i vazan uvid jest da OMZ-ovima u nalazenju
posla u pravilu pomazu nevladine udruge i pojedinci iz udruga, a ne Hrvatski zavod
za zaposljavanje, na koji su svi prijavljeni (ibid., str. 195). Knjiga donosi podatak
kako zemlje Zapadne Europe OMZ-ovima u pravilu osiguravaju 300-600 besplat-
nih sati ucenja jezika i kulture, dok je u Hrvatskoj taj broj sveden na skromnih 70
sati (ibid., str. 200). Op¢i je zakljucak da je svako identificirano podrucje integracije
u Hrvatskoj pokazalo nedostatke u sustavu provedbe, §to OMZ-ove stavlja u pozici-
ju marginalizacije i siromastva (ibid., str. 197).

IzvjeStaj o iskustvima zaposljavanja izbjeglica (Buzinki¢ et al., 2014) istice
strukturnu i sustavnu zanemarenost politike zaposljavanja i zaposljivosti OMZ-ova
te navodi da su izbjeglice “izloZene nepovoljnim, za njihovu integraciju obeshra-
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brujué¢im i diskriminiraju¢im postupcima prilikom pokusaja ukljucivanja u trziste
rada”. Najvece prepreke koje izvjestaj prepoznaje ticu se nesustavne organiziranosti
pristupu ucenja jezika, prakse nepriznavanja ili otezanog priznavanja kvalifikacija,
neprepoznavanja prethodnih radnih iskustava ili uklju¢ivanja u proces osposoblja-
vanja onih koji nisu imali prilike stjecati radno iskustvo prije dolaska u Hrvatsku.
Isti izvjeStaj navodi iskustva poslodavaca u zaposSljavanju OMZ-ova; poslodavci
isticu sljedece poteskoce: nepoznavanje hrvatskoga jezika i kulture rada, neprizna-
vanje kvalifikacija steCenih izvan RH, neprilagodenost kvalifikacija hrvatskom trzi-
Stu rada (drugaciji sustavi obrazovanja), nepostojanje mogucnosti prekvalifikacije
i dodatne edukacije, kulturne razlike i nepostojanje interkulturnih kompetencija te
posljedi¢no diskriminacija, neadekvatan informacijsko-komunikacijski kanal izme-
du odgovornih aktera i izbjeglica, nejasna podjela uloga i odgovornosti nadleznih
aktera u provedbi integracijske politike s naglaskom na zaposljavanju izbjeglica i
generalna neupucenost u sustav azila i imigracijsku politiku (ibid.).

Nedavno objavljeni izvjestaj Ekonomska integracija i profesionalni razvoj
drzaviljana treé¢ih zemalja (CMS, 2021) temeljen na razgovorima s drzavljanima
tre¢ih zemalja (ukljuceni su i OMZ-ovi) te javnim sluzbenicima, poslodavcima i
organizacijama civilnoga drustva potvrduje da je nepoznavanje hrvatskoga jezika
kljucna prepreka zaposljavanju, pri cemu su “brojni resursi koji olakSavaju prona-
lazenje posla (npr. internetske platforme s ponudama poslova ili drzavni zavod za
zaposljavanje) dostupni samo na lokalnom jeziku”, a zbog nepoznavanja jezika su i
“manje konkurenti za radna mjesta za koja poznavanje lokalnog jezika nije formal-
ni uvjet (u mnogim sluc¢ajevima poslodavci i dalje radije zaposljavaju nekoga tko
govori lokalni jezik)” (ibid., str. 2).

Izvjestaj Izazovi integracije (CMS, 2014) izrijekom navodi kao problem ne-
priznavanje kvalifikacija stecenih u zemljama porijekla OMZ-ova, izdvajajuci slje-
dec¢e prepreke: “... nedostatak materijalnih dokaza za provjeru, nedostatak infor-
macija za nadlezno tijelo kako bi se mogla napraviti adekvatna procjena, opéenito
nedostatak financijskih sredstava za priznavanje struénih kvalifikacija i, posebno,
za organizaciju kompenzacijskih mjera te za pripremu demonstracijskih testova, ne-
adekvatni demonstracijski testovi te zatvoreni sustavi regulacije koji ne dopustaju
priznavanje kvalifikacija steCenih izvan doticne drzave. Najznacajnija prepreka je
nedostatak financijskih sredstava za provodenje procesa priznavanja, $to pridonosi
osjecaju beskorisnosti kod izbjeglica stru¢njaka te zbog neiskoriStenosti kapaciteta
predstavlja znacajan gubitak ljudskih resursa” (ibid., str. 40).

Navedene rezultate potvrduje i1 publikacija Drustvena ukljucenost osoba koji-
ma je odobrena medunarodna zastita u Republici Hrvatskoj (Gregurovic i Klempié
Bogadi, 2022), koja kao kljuc¢ne prepreke u ostvarenju zaposlenja navodi “gubitak
osobnih isprava, neposjedovanje ili gubitak diploma o stru¢noj spremi, nepriznava-
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nje diploma, dugotrajnu ekonomsku neaktivnost, ogranic¢enost socijalnih kontakata
i slabu ukljucenost u socijalne mreze” (ibid., str. 22).

Povrh toga oba istrazivanja, napravljena u rasponu od deset godina, upozora-
vaju da su izbjeglice izlozene socijalnoj nesigurnosti i ozbiljnom siromastvu, prvo
zbog dugorocne nezaposlenosti ili tek povremenih i privremenih poslova, koji se
odvijaju u teskim, nesigurnim ili nepodrzavaju¢im radnim uvjetima (Buzinki¢ et
al., 2014), a drugo zbog silazne profesionalne mobilnosti kod izbjeglica koje ne
mogu naci posao u skladu sa svojom stru¢nom spremom (Gregurovi¢ i Klempi¢ Bo-
gadi, 2022). Na nedavno odrzanom okruglom stolu “Zajedno za bolje — O migrant-
skom aktivizmu u Hrvatskoj” (20. lipnja 2023.) u organizaciji Centra za mirovne
studije (CMS) panelisti s medunarodnom zastitom istaknuli su da su zaposljavanje
i radnicka prava goruci visegodisnji problem za izbjeglice te da se i sami suocavaju
s njima.

Istrazivanja navode kako je osobit pad zaposlenosti i zapo§ljavanja primijec¢en
2020. godine u jeku pandemije virusa COVID-19. Gregurevi¢ i Klempi¢ Bogadi
(2022) navode da je “broj osoba kojima je odobrena medunarodna zastita prijav-
ljenih u evidenciju Zavoda za zaposljavanje u posljednje tri godine (2018., 2019. i
2020.) bio najveéi 2019. i iznosio je 172 (M 93 i Z 79). U odnosu na 2018. i 2019.,
u 2020. zapaza se velik pad broja osoba koje su ukljucene u savjetovanje i profesio-
nalno usmjeravanje te u mjere aktivne politike zaposljavanja, pri cemu najveci broj
osoba koje su ukljuc¢ene u mjere aktivne politike zaposljavanja dolazi iz Sirije”. Na-
cionalni izvjestaj o sustavu azila za 2021. godinu Hrvatskoga pravnog centra (HPC,
2022) istice kako je krajem 2021. Hrvatski zavod za zaposljavanje (HZZ) evidenti-
rao 103 nezaposlena OMZ-a, od ¢ega gotovo polovicu ¢ine Zene. Isti izvjestaj na-
vodi kako je u individualno savjetovanje za ukljucivanje na trziste rada bilo uklju-
¢eno 45 OMZ-ova, a putem mjera aktivnog zaposljavanja bilo ih je ukljuceno Sest.

Najrecentnije istrazivanje o zaposljivosti i zaposljavanju OMZ-ova autorica
Brgles et al. (2021) analizira zaposlenost korisnika i korisnica programa integra-
cije Hrvatskoga Crvenog kriza (HCK). Prema podacima, zaklju¢no prikupljenima
u sije¢nju 2018. godine, istrazivanje je — uvazavajuéi kategorije spola, zemlje po-
rijekla 1 pravnog statusa — obuhvatilo 346 korisnika HCK-a, od kojih su muskarci
¢inili iznad 70%, a Zene ispod 30% ispitanika/ica. Struktura zaposlenih osoba bila
je ovakva: manje od 9% za Zene, a gotovo 41% za muskarce. Ti podaci ukazuju na
rodni jaz u zaposljavanju izbjeglica te skre¢u pozornost na to da zene rade na naj-
nize pla¢enim radnim mjestima, $to je prepoznato kao rodni jaz u placama (Broz i
Levaci¢, 2015). Brgles et al. (2021, str. 401) tumace da je postotak Zzena koje “za-
uzimaju najmanje pla¢ene i najmanje kvalificirane poslove u najmarginaliziranijiim
segmentima trzista rada vec¢i nego medu muskarcima i manjinama” (ibid.). Polovica
korisnika/ica HCK-a (50,29%) ukljucenih u to istrazivanje porijeklom su iz Sirije i
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imali su najvisi stupanj zaposlenosti od 56,25%, koji je u neposrednoj vezi sa stup-
njem obrazovanja i prethodnim radnim iskustvom. Nadalje, 12,14% izbjeglica pori-
jeklom je iz Iraka, a njihova je zaposlenost bila 11,93%. Zastupljenost prema zemlji
podrijetla za ostale korisnike HCK-a nije navedena zbog visoke stope rasprsenosti
rezultata (ibid., str. 406).

O samozaposljavanju OMZ-ova u Hrvatskoj pak nema dostupnih istraziva-
nja. Tek poneko istrazivanje usredotocuje se na samozaposljavanje i poduzetniStvo
migranata u Hrvatskoj (Buzinki¢, 2017; Vuckovié, 2022). Istrazivaci ne raspolazu
podacima o broju OMZ-ova i migranata koji su otpoceli poduzetnicke inicijative te
o njihovoj uspjesnosti, medutim dostupna istrazivanja ukazuju na to da su odluke
o poduzetni$tvu u migrantskoj populaciji uglavnom uvjetovane razlicitim prepre-
kama u zaposljavanju, poput otezanog pristupa trzistu rada (Vuckovic, 2022), te su
poduzetnistvo ili drugi oblici samozaposljavanja neposredan odgovor na egzisten-
cijalne potrebe. Prema Vuckovi¢ (ibid., str. 454), migranti pokazuju visi stupanj
spremnosti na poduzetnistvo od lokalnog stanovnistva, no izlozeni su vec¢em riziku
propasti svoje poduzetnicke inicijative (Desiderio i Salt, 2010, prema Vuckovié,
2022, str. 454). Druga kategorija faktora koji utje¢u na poduzetnistvo imigranata je
postojanje podrske nacionalne, etnicke, kulturne ili vjerske zajednice kojoj migrant
ili izbjeglica pripadaju i koja sluzi kao resursna pomo¢ u razvijanju poslovanja (de
Lange et al., 2019). Solidarnost i povezanost migranata opcenito takoder povolj-
no djeluju na njihove poduzetnicke aktivnosti. Taj aspekt kulturoloske raznoliko-
sti 1 medusobne povezanosti bliskih zajednica bit ¢e vazan okvir analize uslijed
demografskih promjena i useljenicke politike kakvu ocekujemo u bliskoj budué-
nosti.

Podaci koji proizlaze iz hrvatskoga konteksta usporedivi su i s podacima iz
drugih zemalja EU-a (Europska komisija, 2021). Naime, Akcijski plan Europske
unije za integraciju detaljno navodi izazove integracije i preporuke za njihovo rje-
Savanje. U Akcijskom planu navodi se da su OMZ-ovi, prema podacima Eurostata,
i dalje nedovoljno uspjesno integrirani u svoja nova drustva u pogledu zaposlenja
(navedeno na prvome mjestu), obrazovanja i socijalne ukljuc¢enosti (Ured za ljud-
ska prava i prava nacionalnih manjina, 2016, str. 2). IzloZeni su ve¢em riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti (ibid., str. 3). Od ¢lanica se trazi da se aktivno
ukljuce u integraciju tih osoba u trziste rada i drustvo, ali svjesni smo da ¢e za mno-
ge drzave Clanice to biti izazov. No, navodi se dalje u istom dokumentu (ibid.), to
moze biti i prilika za ¢lanice koje se suocavaju s demografskim izazovima, kao §to
je Hrvatska, jer OMZ-ovi imaju “pozitivne neto porezne doprinose ako su pravo-
dobno i odgovarajuce integrirani pocevsi od rane integracije u obrazovanje i trziste
rada” (ibid.).
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Studija slucaja “Novi susjedi — integracija osoba s odobrenom
medunarodnom zaStitom u hrvatsko drustve”

Metodologija istrazivanja

Za potrebe ovog istrazivanja koriSteni su podaci prikupljeni tijekom evaluacije pro-
jekta “Novi susjedi — integracija osoba s odobrenom medunarodnom zastitom u
hrvatsko drustvo” koji je proveo Centar za kulturu dijaloga (CKD) iz Zagreba u
suradnji s Islamskom zajednicom u Republici Hrvatskoj. Projekt je proveden uz
podrsku Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske u razdoblju od 2020.
do 2023. godine, a financiran je sredstvima Europske komisije iz Fonda za azil, mi-
gracije i integraciju te sredstvima iz prora¢una Republike Hrvatske.

Cilj projekta bio je povecanje uspjesnosti integracije OMZ-ova. Evaluacija
od strane Instituta za razvoj i medunarodne odnose iz Zagreba imala je za cilj ne
samo ocijeniti provedene aktivnosti nego i analiticki sagledati aspekte integracije
OMZ-ova u siremu hrvatskom drustveno-politickom kontekstu. Analiticka studija
koja se temelji na evaluaciji CKD-a provedena je pod nazivom “Nasi novi susjedi
i sugradani — o podrsci integraciji osoba s odobrenom medunarodnom zastitom u
hrvatsko drustvo”.

Evaluacija je provedena u razdoblju od srpnja do prosinca 2022. godine, a
osim analize projektnih dokumenata i drugih relevantnih studija i izvora ukljuciva-
la je polustrukturirane intervjue s korisnicima projekta, zaposlenima i volonterima
CKD-a te s drugim dionicima procesa integracije — tijelima drzavne uprave i lokal-
ne samouprave, nevladinim organizacijama, medijima i poslodavcima. Ukupno su
objavljena 22 intervjua. Intervjui su obavljeni na hrvatskome, na engleskome ili na
jeziku OMZ-ova uz pomo¢ sluzbenog prevoditelja CKD-a. Sa sugovornicima, uk-
ljucujuéi 1 prevoditelje, potpisane su izjave o povjerljivosti podataka.

Proveden je i online upitnik na prigodnom uzorku od 553 osobe. Uvidi priku-
pljeni iz tih intervjua i upitnika elaborirani su u donjoj analizi studije slucaja. Tako-
der, za potrebe izrade ovog ¢lanka obavljena su jo$ Cetiri intervjua tijekom ozujka
i travnja 2023. godine sa sugovornicama iz nevladinih organizacija ukljucenih u
procese integracije sa specificnim istrazivackim pitanjima vezanim uz zaposljava-
nje OMZ-ova.

Analiza studije slucaja

CKD-ov projekt podrske integraciji OMZ-ova zapoceo je s pocetkom pandemije
virusa COVID-19 koja je, s razli¢itim intenzitetom, obiljezila cjelokupan projekt.
Za vrijeme provedbe projekta Hrvatsku su pogodila dva snazna potresa; prvi se do-
godio u Zagrebu u ozujku, a drugi u Sisku i Petrinji u prosincu 2020. Oba potresa
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snazno su pogodila gradove u kojima zive OMZ-ovi. Potonji je ozbiljno destabilizi-
rao domove i zivotnu sigurnost OMZ-ova u Sisku i Petrinji.

Projekt “Novi susjedi” ukljuc¢ivao je 152 osobe koje su bile smjestene na pod-
rucju Zagreba, Karlovca, Siska, Rijeke, Viskova, Velike Gorice, Lipika, Varazdina
i Splita.’ Korisnici/e su bili 91 osoba muskog i 61 osoba Zenskog spola, ve¢im dije-
lom ¢lanovi jedne od 28 obitelji, ali i dvoje maloljetnika bez pratnje te 33 punoljet-
nih samaca od kojih je Sestero tijekom trajanja projekta steklo obitelj. U pogledu
punoljetnosti, projekt je na pocetku brojao 91 punoljetnu osobu i 61 maloljetnu, od
kojih je sedmero u periodu od 2020. do konca 2022. postalo punoljetno.

Vecina korisnika/ica projekta “Novi susjedi” bile su osobe nize ili srednje
struéne spreme koje su radile niskoplaéene poslove. Sezdeset osoba bilo je zaposle-
no, ali na poslovima koje karakterizira ¢esta promjena poslodavca. Tri osobe imale
su odredeni stupanj invaliditeta i nisu bile zaposlene, kao i pet osoba starije Zivotne
dobi koje vise nisu radno aktivne.

Pocetkom 2023. od 152 korisnika projekta njih 108 Zivjelo je u Hrvatskoj, a 44
osobe napustile su Hrvatsku privremeno ili za stalno. Dakle, neki su otisli, a mozda
jos neki planiraju oti¢i u druge zemlje EU-a u nadi da ¢e ondje moc¢i lakse (pre)zi-
vjeti 1 nac¢i ve¢e mogucnosti zaposlenja nego §to su ih mogli naci u Hrvatskoj. Per-
spektiva prekarnog rada i teske Zivotne borbe u Hrvatskoj kljucni su razlog odla-
ska; razlog neposredno povezan s nizom motivacijom za ucenje hrvatskoga jezika
nego Sto bi bio da je hrvatska ekonomija visoko razvijena s brojnim moguénostima
zaposljavanja. No sadasnja ekonomska situacija te ¢injenica da neki OMZ-ovi ne-
maju motivaciju za ucenje hrvatskoga jezika ipak ne oslobadaju hrvatske institucije
od odgovornosti za neprovodenje zakonom propisane obveze osiguravanja ucenja
hrvatskoga jezika, koje je temelj podrske za ekonomsko osnazivanje OMZ-ova.
Kao potvrdu navedenoga donosimo nekoliko izjava iz intervjua s dionicima pro-
cesa integracije. NaglaSavamo da se potreba za dostupnos§cu teCajeva hrvatskoga
jezika pojavila u svim naSim razgovorima, a citati u nastavku samo su ilustracija
re¢enoga.

Omogucio bih im da od prvog dana uce hrvatski jezik, od prvog dana kad su u pri-
hvatilistu. To im je najveca prepreka za integraciju. (javna ustanova)

Ucenje hrvatskog jezika je prva i najvaznija prepreka. Bez adekvatnog i organi-
ziranog tecaja hrvatskog jezika nema ni integracije u hrvatsko drustvo. (drzavni
ured)

Ucenje jezika i kulture trebala bi biti aktivna mjera koja potice integraciju i daje
podrsku dok je osobama potrebno. (organizacija civilnog drustva)

5 Osamdeset osoba u Zagrebu, 38 u Sisku, 12 u Karlovcu, 14 u Rijeci, &etiri u Viskovu, jedna u
Varazdinu, jedna u Splitu, jedna u Velikoj Gorici i jedna u Lipiku.
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Treba organizirati tecajeve hrvatskog jezika za azilante. Da sam imao vise prilika
nauciti hrvatski jezik, bilo bi mi puno lakse integrirati se u hrvatsko drustvo. (ko-
risnik projekta “Novi susjedi”)

Nadalje, analiziraju¢i demografsku strukturu projekta “Novi susjedi”, kao i
perspektivu rodne ravnoteze, pokazalo se da su muskarci zaposleni u visem po-
stotku nego zene. Razlozi su primarno tradicionalne rodne uloge prema kojima je
skrb o djeci odgovornost majki, koje brinu o djeci i ku¢anstvu dok ocevi rade. U
okviru provedbe ovoga projekta sedam Zena skrbilo je o svojoj novorodenoj djeci,
a najmanje jedna za to je vrijeme primala rodiljnu potporu jer je prethodno bila za-
poslena. Za ostale nije utvrdeno jesu li primale potporu temeljem rodenja djeteta,
odnosno jesu li ispunjavale uvjete rodiljne postede od rada za nezaposlene roditelje
u skladu s ¢lankom 38. Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama prema kojem
osoba mora biti drzavljanin/ka ili stranac/kinja s odobrenim stalnim boravkom, $to
je uvjet koji nijedna od tih majki nije mogla ispuniti. U takvim slu¢ajevima postav-
lja se pitanje mogucosti pronalazenja zakonskih rjeSenja za podrsku nezaposlenim
majkama s odobrenom medunarodnom zastitom u svjetlu mjera demografske ob-
nove i integracijskih politika Republike Hrvatske. Muskarci s odobrenom medu-
narodnom zastitom bez obitelji uglavnom su zaposleni, a tako je i s parovima bez
djece gdje su oba partnera zaposlena. U vidu podrske ekonomskom osnazivanju
OMZ-ova, osobito Zena, znanje hrvatskoga jezika, dostupnost vrti¢a i dodatna insti-
tucionalna podrska izlasku zena izbjeglica na trziSte rada postepeno mogu mijenjati
i postojece rodne omjere zaposlenosti OMZ-ova.

U projektu “Novi susjedi” bilo je 41 dijete Skolske dobi, od kojih je 34 bilo
upisano u osnovne $kole, dok ih je u srednjim $kolama bilo sedmero. Troje djece je
tijekom provedbe projekta zavrsilo osnovnu skolu i nastavilo srednjoskolsko obra-
zovanje. Problemi se, medutim, javljaju kod upisa starije djece u obrazovni sustav,
osobito u srednje skole i na fakultete, kako slijedi u daljnjoj analizi.

OMZ-ovi koji su imali diplome visih i visokih $kola nastojali su ishoditi po-
tvrdu o priznavanju istovjetnosti diplome/kvalifikacija koju posjeduju iz druge ze-
mlje, doskolovati se ako je potrebno ili se prekvalificirati u drugo zvanje. U okviru
projekta “Novi susjedi” 12 OMZ-ova stiglo je u Hrvatsku s diplomama zavrSenih
fakulteta. Dok je trajao proces priznavanja ranije steCene diplome ili (do)Skolova-
nja, OMZ-ovi su aktivno ucili hrvatski jezik i eventualno radili poslove koji su im
donekle popravljali kuéni budzet, ali ih nisu diskvalificirali od primanja socijalne
naknade; drugim rijecima, radili su niskoplac¢ene poslove ispod minimuma prosjec-
ne place. Takvih je osoba bilo Sest, upornih da nauce jezik i steknu potvrde kvalifi-
kacija kako bi mogle raditi u struci.

Uvjet za ekonomsko osnazivanje OMZ-ova je dobivanje bolje placenih po-
slova, a uvjet za dobivanje takvih poslova je posjedovanje konkurentnih znanja i
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vjestina. OMZ-ovi koji su sudjelovali u projektu “Novi susjedi” uglavnom su ima-
li osnovnu ili srednju stru¢nu spremu. No istrazivanja i dosadasnje iskustvo rada
OMZ-ova u Hrvatskoj potvrduju kako fakultetski obrazovani OMZ-ovi ¢esto dugo-
trajno rade nize placene poslove zbog niza faktora — nedovoljnog znanja jezika, ote-
zanog/usporenog priznavanja kvalifikacija, nepostojanja adekvatnih radnih mjesta
u mjestima gdje se naseljavaju, ogranicenosti pristupa informacijama o dostupnosti
radnih mjesta te njihova psihofizi¢kog stanja.

U grupi OMZ-ova s kojom je radio CKD zabiljezena je struktura onih s pret-
hodno steCenim obrazovnim kvalifikacijama u zemljama podrijetla ili drugdje te
onih koji Zele nastaviti Skolovanje u visim ili visokim $kolama. Unato¢ tome $to su
OMZ-ovi zakonski definirani kao stranci s pravima koja imaju hrvatski drzavljani,
ukljucujuéi i pristup obrazovanju, kontinuirano se javljaju problemi prilikom upisa,
pri ¢emu visokoobrazovne institucije OMZ-ovima s pravima hrvatskih drzavljana
naplacuju Skolarine za strance. Stoga se iznova javlja problem postupanja u sva-
kome pojedinom slucaju. Oni koji su uporni u konacnici prevladaju administrativ-
ne barijere, uglavnom uz pomo¢ nevladinih organizacija, jer ne postoje zakonska
ograni¢enja za njihov upis na fakultet ili visu skolu ako, naravno, zadovoljavaju
propisane akademske uvjete za upis. Ostaje, dakako, izazov svladavanja jezika jer
je nastava na vecini hrvatskih fakulteta i viSih Skola i dalje na hrvatskome, a i iza-
zov financiranja Skolovanja. Mnogi poseZzu za poslovima usluznih djelatnosti kako
bi mogli platiti troSkove skolovanja, a rijetki su oni ¢ije obitelji mogu financijski
podrzati njihovo Skolovanje. Tijekom trajanja projekta dvoje se korisnika/ica upi-
salo na fakultet.

S obzirom na to da upisi OMZ-ova na hrvatske fakultete nisu novost, OMZ-
ovi i organizacije civilnoga drustva ve¢ dugo zahtijevaju institucionalnu prilagodbu
1 aktivniju podrsku OMZ-ovima tijekom studija. Uocen je problem opetovanog na-
ilazenja na prepreke prilikom upisivanja OMZ-ova na fakultete u Hrvatskoj unato¢
gotovo dva desetlje¢a odgovarajuce prakse (Buzinki¢, 2023). Takve prepreke mogu
se premostiti jasnim uputama nacionalnih institucija koje se dostavljaju obrazovnim
ustanovama svake godine prije upisa.

Priznavanje skolovanja ostvarenog u nekoj drugoj zemlji uvelike je problema-
ticno. Proces nostrifikacije sam po sebi nije kompliciran i jasno je propisan. Dugo-
trajnost postupka cesto pak ovisi o obujmu dokumentacije koju je potrebno sluz-
beno prevesti, kao i o cijeni prijevoda koja mnogima predstavlja visok financijski
izdatak. Priznavanje diploma fakulteta iz podrucja druStvenih znanosti do sada se
nije pokazalo kao ozbiljan problem, barem sude¢i prema priznanju diplome eko-
nomskog fakulteta stecene u jednoj azijskoj zemlji, koja je u Hrvatskoj priznata
na temelju relativno jednostavnog postupka. U slucajevima nekih drugih zvanja iz
podrucja drustvenih znanosti takoder nije bilo uo¢enih problema. No, na primjer,
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postupak priznavanja medicinskog studija izvan Hrvatske iznimno je kompliciran.
Postupak ¢e neizbjezno potrajati jer treba prevesti obimnu dokumentaciju koja je u
konkretnom predmetu jedne osobe s odobrenom medunarodnom zastitom obuhva-
¢ala mnostvo stranica, potom je nuzno formiranje posebnog povjerenstva od strane
Hrvatske lije¢nicke komore koja procjenjuje polozene ispite i odreduje razliku koju
je osoba s odobrenom medunarodnom zastitom duzna poloZiti kako bi se njezina
diploma priznala u Hrvatskoj. Tijekom trajanja projekta “Novi susjedi” dvije kori-
snice nastavile su studij medicine u Hrvatskoj.

Postoje razliciti vidovi prekvalifikacija, a neki mladi OMZ-ovi snasli su se ta-
ko sto su edukaciju za novo zvanje dobili od potencijalnog poslodavca (uglavnom
u IT sektoru) koji im nakon zavrSene edukacije nudi posao. Trosak edukacije otpla-
¢ivali su radom. U takvim slucajevima za posao je bilo kljucno poznavanje engle-
skoga jezika. Poznavanje hrvatskoga, naravno, i dalje ostaje vazan kriterij njihove
konkurentnosti na trziStu rada. Tri korisnika/ice projekta “Novi susjedi” tako su
stekla nove kvalifikacije.

Projekt “Novi susjedi” bio je usredotoc¢en na izradu individualnog plana in-
tegracije za svakog korisnika projekta, a plan je prilagoden potrebama, ciljevima
i moguénostima korisnika/ica. U praksi je to znacilo da se, na primjer, za Skolsku
djecu izraduje plan integracije koji se fokusira na njihovo obrazovanje, prije svega
ucenje jezika i ukljucivanje u skolu. Za osobe koje imaju obrazovanje i spremne su
raditi, plan integracije fokusira se na ucenje jezika i podrsku u trazenju posla.

U praksi to uglavnom izgleda tako da se zdravi punoljetni OMZ-ovi, nakon §to
od MUP-a dobiju dozvolu boravka, prijavljuju na Hrvatski zavod za zaposljavanje
(HZZ). Ako imaju kvalifikacije koje hrvatski sustav priznaje, prijavljuje ih se kao
nezaposlene s pripadaju¢im kvalifikacijama. Ipak, najéesée su OMZ-ovi prijavlje-
ni na HZZ bez kvalifikacija. Status bez kvalifikacija moZze znaciti dvije stvari — da
osoba s odobrenom medunarodnom zastitom nema kvalifikacije ili da ima diplo-
mu koja u Hrvatskoj (jos) nije priznata. U oba sluc¢aja osoba moze promijeniti sta-
tus nekvalificiranog radnika ako dokaze ili stekne odredenu kvalifikaciju. Osoba s
odobrenom medunarodnom zastitom koja je diplomu stekla drugdje, ako ista bude
priznata u Hrvatskoj, u evidenciji HZZ-a trazi izmjenu svog statusa.

Prijavom u HZZ-ovu evidenciju nezaposlenih OMZ-ovi stjeCu uvjete za pri-
javu za zajam¢enu minimalnu naknadu® koju dodjeljuje Centar za socijalnu skrb.

¢ Zajamcena minimalna naknada odreduje se u propisanom postotku od osnovice koju odreduje
hrvatska vlada, a ona je u 2022. iznosila 1000 kuna, odnosno nepunih 133 eura. Postotak za rad-
no sposobnog samca iznosi 100% osnovice, a za stariju osobu nesposobnu za rad 130%. Sto se
tie obitelji, postotak za svakoga pojedinog ¢lana odreduje se njegovim statusom, a ide od 70%
za dijete i radno sposobnu odraslu osobu do 135% za samohranog roditelja nesposobnog za rad.
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U okviru ovog projekta nije zabiljeZen niti jedan slucaj da je osoba s odobrenom
medunarodnom zastitom odmah nasla posao bez potrebe za prijavom na HZZ i
u Centar za socijalnu skrb radi ostvarivanja prava na zajamc¢enu minimalnu nak-
nadu. S ostvarenim pravom na zajam¢enu minimalnu naknadu potraga za poslom
OMZ-ovima je samo donekle olaksana, jer radi se o niskoj naknadi, znatno manjoj
od minimalne place u Hrvatskoj.

Prema iskustvu CKD-a, OMZ-ovima je najlakSe pronaci poslove u usluznim
djelatnostima. Takvi poslovi uglavnom su nisko plaéeni, a definira ih i relativna
kratkotrajnost zadrzavanja kod istog poslodavca. To ujedno znaci da je osoba ne-
zaposlena u periodu potrage za novim poslom, ako ga nije osigurala dok je imala
prethodni posao. Vec¢ina zaposlenih OMZ-ova iz projekta “Novi susjedi” bila je
zaposlena upravo u usluznim djelatnostima, Sto je povezano s kontinuiranom neiz-
vjesnoséu, niskim primanjima i prekarnim radom. Bez znanja jezika uglavnom se
moze zaposliti jedino u sektoru gradevinarstva. U svim drugim djelatnostima nuzno
je barem minimalno poznavanje hrvatskoga jezika.

Cim dodu izbjeglice u Hrvatsku, trebalo bi odmah saznati, utvrditi njihove kvali-
fikacije, i da dok uce hrvatski, da ih se usmjeri prema toj kvalifikaciji ili Zeljenoj
kvalifikaciji; dakle, da im se pomogne da nadu posao, da im se pomogne s kvalifi-
kacijama kako bi se sto brze i bolje integrirali. (korisnik projekta “Novi susjedi”)
Imam rodake u Njemackoj. Znam da u Njemackoj izbjeglicama pomazu da sto
prije pocnu raditi. Provjere njihove kvalifikacije i onda ih poguraju da nadu po-
sao. Svaki covjek se bolje osjeca kad radi, kad zaraduje, kad bolje zivi. (korisnik
projekta “Novi susjedi”)

Sve su to relevantni elementi koje s punom pozornoscu treba razmotriti u svje-
tlu podrske ekonomskom osnazivanju OMZ-ova, ali i u svjetlu razgovora o buducoj
useljenickoj politici Republike Hrvatske. Osobito je vazno onima s obrazovanjem
i diplomom omoguciti nalazenje radnih mjesta koja odgovaraju njihovim stecenim
znanjima i vjeStinama, a onima koji se Zele obrazovati omoguciti daljnje obrazova-
nje i/ili strucno usavrsavanje. U tom smislu vazno je i da se odluke o razmjestanju
i stanovanju koje se provode u okviru azilne i integracijske politike, ukljucujuéi i
one iz europskoga modela preseljenja, nuzno povezuju s moguc¢nostima zaposlja-
vanja OMZ-ova.

Taj ¢e izazov postajati sve ozbiljniji ako broj OMZ-ova bude rastao uslijed
snaznijeg aktiviranja politike preseljenja ve¢eg broja OMZ-ova izvan Zagreba, u
druga mjesta u Hrvatskoj s bitno losijim ekonomskim prilikama. Zahtjev za rjesa-
vanjem pitanja zaposljavanja i osiguranja trajne ekonomske sigurnosti OMZ-ova
stoji pred nacionalnim institucijama koje trebaju definirati kvalitetne i pravedne
useljenicke politike koje ukrstavaju gospodarske i integracijske faktore, a koji ¢e
sve ozbiljnije ukljucivati organizacije civilnoga drustva koje su dosad imale aktiv-
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nu ulogu u poticanju zaposljavanja OMZ-ova, kao i lokalnu samoupravu, institucije
i poslodavce.

Analiza poduzetnistva OMZ-ova i §ire migrantske populacije u Hrvatskoj
ogranicena je ¢injenicom niskoga ukupnog broja OMZ-ova ili migranata koji su
se trajno nastanili. Neki od onih koji su ostali u Hrvatskoj krenuli su poduzetnic-
kim vodama, o ¢emu mediji u Hrvatskoj povremeno izvjestavaju.” No uglavnom
ne izvjestavaju o propalim poduzetnickim pothvatima, kojih je posljednjih godina
takoder bilo. Izdvajamo nekoliko klju¢nih uvida iz jednog od intervjua obavljenih
za potrebe izrade ovog ¢lanka, onoga s predstavnicom udruge koja pomaze razvoj
poduzetnickih vjestina kod OMZ-ova i drugih migranata: poznavanje hrvatskog je-
zika je kljuéno, temelj kako bi osoba uopée mogla funkcionirati u sustavu. No samo
znanje jezika nije dovoljno — osoba treba poznavati administrativni sustav, zakone i
uredbe, znati se snac¢i u kolopletu pravila koja treba slijediti kako bi pokrenula po-
sao. Za takvo nesto, rekla je naSa sugovornica, treba vrijeme. Nevladine organizaci-
je pomazu u procesu razumijevanja procesa, ishodovanju razlicitih dozvola i sli¢no,
ali udruge ne donose konacne poslovne odluke.

Najvaznije je, prema nasoj sugovornici, poznavanje hrvatskoga trzista:

Oni imaju ideju Sto bi htjeli prodavati, ali ne istraze dovoljno trziste, vode se logi-
kom sto se dobro prodavalo u njihovoj zemlji. Posude novac, uloze u posao, a po-
sao ne ide jer nema kupaca za njihovu robu. Nema dovoljno ljudi iz njihove zemlje
koji bi kupili tu robu, a hrvatski kupci tu robu ne poznaju. I onda zatvaraju ducane
i ostaju u minusu iz kojeg tesko izlaze. A sve bi bilo drugacije da ih netko uputi da
trebaju dobro poznavati hrvatsko trziste prije nego riskiraju uloZiti ustedevinu ili
posudeni novac. A jedan od uvjeta za dobro poznavanje Hrvatske je poznavanje
Jezika, Sto je njima svima prepreka jer je jezik tezak i treba vremena da se nauci.
Onda se vracamo na pocetak, a to je da je osnova za svaki vid integracije migra-
nata znanje jezika. (nevladina udruga)

Preporuke s osvrtom na relevantna istraZivanja

Projekt CKD-a “Novi susjedi” potvrduje zakljucke istrazivackih studija koristenih
u ovoj analizi. Institucije zaduZene za provodenje tecaja hrvatskoga jezika ne obav-
ljaju svoju zakonom propisanu obvezu, a sankcije za neprovodenje tecaja jezika
nitko ne snosi. Osim, naravno, posljedica s kojima se suo¢avaju OMZ-ovi. Od 152
korisnika projekta “Novi susjedi” u periodu od tri godine vecina ima zavrSenih 70
sati ucenja hrvatskoga jezika, ali ne svi. Djeca upisana u Skole brzo svladavaju je-

7 Zivotni-zaokret-africkog-sime-koji-je-radio-za-generala-gotovinu-dao-sam-otkaz-kako-bih-
pomagao-izbjeglicama-a-sada-ih-namjeravam-zaposliti-6613860;samaneh-do-jucer-izbjeglica-
a-danas-poduzetnica.html; ovdje-sam-dobio-priliku-i-sad-zelim-nekoga-zaposliti-1343110
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zik, no odrasli su uskraéeni za nastavu hrvatskoga. Nijedna osoba nije dobila propi-
sanih 280 sati uc¢enja hrvatskoga jezika kao minimum koji je potreban za svladava-
nje jezika (MZO, 2014, str. 4). Prema Programu ucenja hrvatskog jezika, povijesti
i kulture za azilante i strance pod supsidijarnom zastitom radi ukljucivanja u hr-
vatsko drustvo prva cjelina od 70 sati obvezna je i predstavlja uvod u ucenje jezika
(ibid., str. 5). Ako upute iz toga Programa, pripremljenog od Ministarstva znanosti
i obrazovanja, usporedimo s podacima o broju sati ucenja jezika korisnika projekta
“Novi susjedi”, lako zakljucujemo da, s iznimkom djece u Skolama i osoba koje su
samoinicijativno pohadale tecajeve jezika ili samostalno ucile, ni jedna druga osoba
nije dobila viSe od 70 uvodnih sati ucenja hrvatskoga. A tih je oko polovica ukup-
nog broja korisnika, dakle oko 50% OMZ-ova iz projekta posjeduje, u najboljem
slucaju, vrlo ograni¢eno znanje hrvatskoga jezika.

Prema Smjernicama za politike zaposljavanja drzava c¢lanica koje je donijela
Europska komisija (EUCO, 2023), od Republike Hrvatske ocekuje se promicanje
politike zaposljavanja za ranjive skupine, ukljucujuéi izbjeglice i migrante, s nagla-
skom na jacanje socijalnoga modela koji bi trebao “promicati pristojne place, oja-
Cati kolektivno pregovaranje i osigurati ukljucivost trzista rada”, pritom uklanjajuéi
prepreke za pristup trziStu rada i boreci se protiv siromastva, socijalne isklju¢enosti
i beskuénistva. Akcijski plan za integraciju i uklju¢ivost (Europska komisija, 2020)
jednako naglasava vaznost socijalne kohezije stavljajuéi u fokus ranu integraciju i
dugotrajnu sigurnost. U tom smislu Unija se obvezuje podrzati svaku drzavu ¢lani-
cu kroz Cetiri prioriteta:

— ukljucivo obrazovanje i usavrSavanje od ranog djetinjstva do visokog obra-
zovanja, s fokusom na brzo prepoznavanje kvalifikacija i rano ucenje jezika;

— unaprjedenje mogucénosti zaposljavanja i prepoznavanja vjestina migranata
kako bi se kvalitetno valorizirao doprinos migrantskih zajednica, osobito
zena migrantkinja, kojima treba osigurati ostvarenje njihova punog potenci-
jala; Komisija ¢e raditi sa socijalnim i ekonomskim partnerima te poslodav-
cima na promicanju integracije na trziste rada, podrzati poduzetnicke inici-
jative 1 olaksati poslodavcima prepoznavanje i testiranje vjestina;

— namjensko financiranje promicanja pristupa zdravstvenim uslugama za lju-
de rodene izvan EU-a kao i prilika za drzave ¢lanice da razmjenjuju infor-
macije o dobrim praksama;

— pristup odgovarajuc¢em i pristupa¢nom stanovanju, kao i financiranje za raz-
mjenu iskustava na lokalnom i regionalnom nivou o suzbijanju diskrimina-
cije 1 segregacije kada se to tiCe pristupa stanovanju.

OMZ-ove bi trebalo tretirati sa socijalnom osjetljivoséu primjerenom njihovim

iskustvima izbjegliStva i produzene nesigurnosti, ali istovremeno ih ne gledati samo
kroz humanitarnu prizmu i ne stavljati u dugotrajni polozaj “socijalnih slucajeva”.
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Aktivnim politikama zaposljavanja OMZ-ova gradi se razvojna strategija ekonom-
ske sigurnosti i za OMZ-ove i za drustvo.

Prema tom okviru Republika Hrvatska ima obavezu i moguénost unaprijedi-
ti svoje politike zaposljavanja OMZ-ova i drugih migranata koriste¢i financijsku i
struénu potporu EU-a kao i iskustva dobrih praksi iz drugih zemalja ¢lanica. U vidu
analiza koje potvrduju socijalnu nesigurnost i rizike kojima su izlozeni OMZ-ovi i
drugi migranti, ovaj clanak naglasava potrebu izrade useljenicke strategije integri-
rane u strategiju razvoja gospodarstva te one integracijske politike koje ¢e osigu-
rati pun spektar socio-ekonomskih prava. Rezultati komparativne studije u EU-u,
prema Minale et al. (2018), sugeriraju da se polozaj OMZ-ova na trzistu rada ucvr-
$¢uje, a njihova ekonomska nesigurnost smanjuje poticanjem njihove mobilnosti i
Sirenja spektra njihovih socijalnih prava.

Evaluacija projekta Nasi novi susjedi i sugradani — o podrsci integracije osoba
s odobrenom medunarodnom zastitom u hrvatsko drustvo korespondira s nalazima
istrazivanja o stavu gradana prema izbjeglicama koje su proveli Ajdukovi¢ et al.
(2019). Ono pokazuje da gradani Hrvatske imaju neutralan ili blago pozitivan stav
prema izbjeglicama. To je vazan uvid koji ukazuje na znacajne promjene u hrvat-
skome javno-politickom prostoru i na otvaranje prostora za §iru javnu diskusiju o
migracijama, integraciji izbjeglica i buduc¢u useljenicku strategiju. Ipak, treba imati
na umu kako brojni izvjestaji, ukljucujuci i posljednje Izvjesée pucke pravobrani-
teljice. Analiza stanja i ljudskih prava u Hrvatskoj, 2022., ukazuje na diskrimina-
torne prakse poslodavaca spram stranih radnika utemeljene na rasnim i kulturnim
predrasudama. Nalazi tog izvjesc¢a potvrduju i rezultate istrazivanja iz doktorske
disertacije Naknadni potresi u Skolovanju: perpetualna izmjestanja mladih izbje-
glica uslijed visestrukih pandemija i politika razgranicenja (Buzinki¢, 2023), koja
tematizira iskustva obrazovanja i zaposljavanja izbjeglica te ukazuje na rasnu, vjer-
sku 1 kulturnu socijalnu distancu spram izbjeglica, osobito prilikom zaposljavanja
zena s hidzabom.

Novi izazovi u integraciji izbjeglica i Sire migranata nastaju dolaskom sve ve-
¢eg broja radnika u Hrvatsku. Studija o statusu stranih radnika u Hrvatskoj koju
je 2022. objavio Institut za razvoj i medunarodne odnose donosi relevantne uvide
vezano uz Siri kontekst u kojem se OMZ-ovi nalaze u Hrvatskoj. Studija razmatra
razli¢ite kategorije radnika migranata (novozaposleni, produljene radne dozvole,
sezonski radnici) u pet odabranih gospodarskih grana. Autori donose analizu za-
konodavnog okvira, najnovije podatke o broju izdanih radnih dozvola, analiziraju
napise medija, donose stavove intervjuiranih struénjaka te analiziraju karakteristike
rada stranih radnika u razlic¢itim sektorima. Upozoravaju da Hrvatska hitno treba
novu migracijsku strategiju jer je posljednja istekla sada ve¢ daleke 2015. godine,
zbog Cega izostaje i smislena integracijska politika (Butkovi¢ et al., 2022).
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Autori naglasavaju vaznost poznavanja jezika kao osnove za rjesavanje sta-
tusa te naglasavaju da, za razliku od OMZ-ova, radnici migranti nemaju podrsku
drzave u integraciji. Bez obzira na privremenost i cirkularnost njihova boravka u
Hrvatskoj, koji je ucestalo ogranicen na nekoliko godina nakon ¢ega odlaze u druge
zemlje u potrazi za ekonomskom sigurnoscu, isticu da je neophodno osigurati obli-
kovanje i primjenu integracijskih politika kako bi se radnicima migrantima olakSala
integracija u radne sredine i drustvo (ibid., str. 11). Naglasak se stavlja na omoguca-
vanje ucenja hrvatskoga jezika koje bi trebala ponuditi drzava, a istovremeno djeci
radnika migranata omoguciti ukljucivanje u obrazovni sistem, pa i putem ucenja na
engleskome jeziku. Takoder, radnicima migrantima treba olaksati pristup pravima
iz podrucja zdravstvene i socijalne skrbi, §to izmedu ostalog podrazumijeva, kao 1
u slucaju OMZ-ova, osvjestavanje i edukaciju zaposlenika u zdravstvu i ustanova-
ma socijalne zastite (ibid., str. 75). Preporuke proizasle iz te studije korespondira-
ju s Akcijskim planom za integraciju i ukljucivost (Europska komisija, 2020), koji
naglaSava: “... s obzirom na velik manjak radne snage u odredenim zanimanjima i
sektorima, drzave ¢lanice trebale bi pridonijeti poticanju ponude radne snage, po-
sebno promicanjem pristojnih pla¢a i radnih uvjeta, kao i u¢inkovitih aktivnih po-
litika trziSta rada.”

Zakljucéak

Podaci o zaposljavanju OMZ-ova u Europskoj uniji 1 Hrvatskoj ukazuju na visoku
stopu nezaposlenosti i rizike koji proizlaze iz povremenog i privremenog zaposlja-
vanja te onih koji proistjecu iz dugotrajne nezaposlenosti OMZ-ova, ali i drugih
migranata. Dosadasnja istrazivanja naglasavaju da s procesom integracije i omo-
gucavanja pristupa ekonomskoj aktivnosti OMZ-ova treba zapoceti Sto prije na na-
¢in koji im omogucéuje financijsku samostalnost i dostojanstvenu kvalitetu zivota.
Pritom “posebnu paznju treba usmjeriti na suzbijanje diskriminacije i informiranje
poslodavaca, sindikata te djelatnika sluzbe zaposljavanja o tome tko su te osobe i
zasto je potrebno biti osjetljiv na njihovu situaciju. Da bi izbjeglica mogla iskori-
stiti puni potencijal svojih individualnih kvalifikacija, vjestina i znanja, kriteriji za
procjenu kvalifikacija izbjeglica u svrhu zaposljavanja trebaju neizostavno ukljuciti
dotadasnje radno iskustvo” (CMS, 2014).

S ve¢im brojem dolazaka osoba iz tre¢ih zemalja raste i broj rizika od socijalne
iskljucenosti, ekonomske nesigurnosti te problema vezanih za nemoguénost spaja-
nja s vlastitim obiteljima. Potrebu za gospodarskim rastom na osnovi ekonomske
aktivnosti migrantskih radnika nuzno ¢e trebati pratiti osiguranje punog spektra
socio-ekonomskih prava i slobode od rasne, kulturne, etni¢ke i drugih oblika dis-

kriminacije. Ekonomsko osnazivanje OMZ-ova drugaciji je izazov od samih prava
koje izbjeglice uzivaju ili za koja su zakinuta u zemlji, ali sposobnost integracije
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svih novopridoslih stanovnika u Republiku Hrvatsku, neovisno o nacinu njihova
dolaska, pokazat ¢e stupanj druStvene emancipacije te viziju humanijega i praved-
nijega druStvenog razvoja.

S obzirom na migracijska kretanja s Globalnog juga koja su uvjetovana huma-
nitarnom i ekonomskom motivacijom zbog ratova, klimatskih promjena te gospo-
darske nestabilnosti uslijed duge povijesti (neo)kolonijalne eksploatacije i rasijali-
zirane globalizacije, mozemo ocekivati nepredvidljive migracijske tokove koji ¢e
neminovno povecavati potrebu za dodjelom medunarodne zastite i potrebu za ra-
dom. Ovom preglednom analizom nastojali smo doprinijeti raspravi o temi migra-
cija, osobito praksi integracije, i promisljanju sveobuhvatne useljenicke strategije
Republike Hrvatske.

LITERATURA

Ajdukovi¢, D., Corkalo Birugki, D., Gregurovi¢, M., Mati¢ Boji¢, J. i Zuparié—lljié, D.
(2019) “Izazovi integracije izbjeglica u hrvatsko drustvo: stavovi gradana i pripre-
mljenost lokalnih zajednica / Challenges of Integrating Refugees into Croatian So-
ciety: Attitudes of Citizens and the Readiness of Local Communities”. Ured za ljud-
ska prava i prava nacionalnih manjina. Dostupno na: https://pravamanjina.gov.hr/
UserDocsImages/dokumenti/Izazovi%?20integracije%?20izbjeglica%20u%?20hrvat-
sk0%20dru%C5%A 1tvo.pdf (pristupljeno: 7. rujna 2023.).

Andersson Joona, P. i Datta Gupta, N. (2023) “Labour market integration of FRY refu-
gees in Sweden vs. Denmark”, International Migration, 61 (2), str. 241-259.

Bagavos, Ch. i Kourachanis, N. (2022) “Civil Society Organizations and Labour Market
Integration for Refugees and Asylum Seekers in Greece”, Voluntas, 33, str. 886-896.

Bevelander, P. (2011) “The Employment Integration of Resettled Refugees, Asylum
Claimants, and Family Reunion Migrants in Sweden”, Refugee Survey Quarterly,
30 (1), str. 22-43.

Bontenbal, 1. i Lillie, N. (2022) “Minding the Gaps: The Role of Finnish Civil Soci-
ety Organizations in the Labour Market Integration of Migrants”, Voluntas, 33, str.
862-871.

Brgles, M. M., Zagi, K. i Pali¢, P. (2021) “Aktivnosti izdvojenih skupina migranata iz
tre¢ih zemalja, korisnika Hrvatskoga Crvenog kriza, na trziStu rada u Republici
Hrvatskoj iz socioekonomske perspektive” u Peri¢ Kaselj, M. i Knezevié, D. (ur.)
Migracije i identitet: kultura, ekonomija, drzava. Zagreb: Institut za migracije i na-
rodnost i Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, str. 388-411.

Broz, T. i Levaci¢, D. (2015) “Rodni jaz u placama. Opce informacije za kreiranje no-
vih rjeSenja staroga problema”. Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje



168 Selo Sabi¢, S., Buzinki¢, E., Butkovi¢, H., Ekonomska sigurnost osoba s odobrenom...

(CESI). Dostupno na: http://stari.cesi.hr/attach/ g/gpg national report croatia fi-
nal_hr.pdf (pristupljeno: 7. rujna 2023.).

Butkovi¢, H., Samardzija, V. i Rukavina, 1. (2022) Strani radnici u Hrvatskoj: izazovi i
mogucnosti za gospodarski i drustveni razvoj. Zagreb: Institut za razvoj i meduna-
rodne odnose.

Buzinki¢, E. (ur.) (2017) “MIGRENT — migrant (social) entreprencurship as a tool of
socio-economic emancipation of migrants”. Centar za mirovne studije. Dostupno
na: https://www.okus-doma.hr/en/tekstovi/migrent/migrent-publikacija (pristuplje-
no: 7. rujna 2023.).

Buzinki¢, E. (2023) “Naknadni potresi u Skolovanju: Perpetualna izmjestanja mladih
izbjeglica uslijed viSestrukih pandemija i politika razgranicenja”. Doktorska diser-
tacija. Sveucili§te u Minnesoti.

Buzinki¢, E., Durakovié, T. i Pozniak, R. (2014) “Izvjestaj o iskustvima zaposljavanja
izbjeglica”. Centar za mirovne studije.

CMS (Centar za mirovne studije) (2014) “Izazovi integracije — izvjestaj za 2014. godinu”.
Dostupno na: https://www.cms.hr/system/publication/pdf/73/Izazovi_integracije -
izvje taj za 2014. godinu.pdf (pristupljeno: 7. rujna 2023.).

CMS (2021) “Ekonomska integracija i profesionalni razvoj drzavljana tre¢ih zema-
lja”. Dostupno na: https://www.cms.hr/system/publication/pdf/170/Ekonomska
integracija_i_profesionalni razvoj drzavljana_trecih zemalja.pdf (pristupljeno: 7.
rujna 2023.).

Cagié-Kumpes, J., Gregurovié, S. i Kumpes, J. (2012) “Migracija, integracija i stavovi
prema imigrantima u Hrvatskoj”, Revija za sociologiju, 42 (3), str. 305-336.

de Lange, T., Bernsten, L., Hanoeman, R. i Haidar, O. (2019) “Highly Skilled Entre-
preneurial Refugees: Legal and Practical Barriers and Enablers to Start Up in the
Netherlands”, International Migration, 59 (4), str. 75-87.

EUCO (2023) European Commission, 1/23, Conclusions. February.

Europska komisija (2001) Direktiva o privremenoj zastiti / Council Directive 2001/55/
EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving temporary protection in the
event of a mass influx of displaced persons and on measures promoting a balance
of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the con-
sequences thereof (2001). Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A32001L0055&qid=1648223587338 (pristupljeno: 7. rujna
2023.).

Europska komisija (2020) Akcijski plan za integraciju i ukljucivost / Action plan on
Integration and Inclusion 2021-2027. Dostupno na: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0758&qid=1632299185798 (pristu-
pljeno: 7. rujna 2023.).

Europska komisija (2021) IzvjeS¢e o migracijama i azilu iz rujna 2021. Europske ko-
misije / Report on Migration and Asylum COM (2021) 590. Dostupno na: https://



Politika misao, god. 60, br. 3, 2023, str. 146-171 169

eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0590 (pristu-
pljeno: 7. rujna 2023.).

Europska komisija (2023) Smjernice za politike zaposljavanja drzava ¢lanica (2022);
Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 18. listopada 2022. o Pri-
jedlogu odluke Vije¢a o smjernicama za politike zaposljavanja drzava ¢lanica
(COM(2022)0241 — C9-0199/2022 — 2022/0165(NLE)) (Savjetovanje) (2023/C
149/10). Dostupno na: https://www.europarl.curopa.cu/doceo/document/TA-9-
2022-0359 HR.html (pristupljeno: 7. rujna 2023.).

Goldner Lang, 1. (2018) “Croatia and EU Asylum Law: Playing on the Sidelines or at the
Centre of Events?” u Stoyanova, V. i Karageorgiou, E. (ur.) The New Asylum and
Transit Countries in Europe During and in the Aftermath of the 2015/2016 Crisis.
Nijhof: Brill.

Gregurovi¢, M. i Klempi¢ Bogadi, S. (2022) “Drustvena ukljué¢enost osoba kojima je
odobrena medunarodna zastita u Republici Hrvatskoj”. Dostupno na: https://ljud-
skaprava.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/INCLuUDE Dru%C5%A 1tvena%20
uklju%C4%8Denost%200soba%20kojima%20je%200dobrena%20
me%C4%9 lunarodna%20za%C5%A1tita%20u%20Republici%20Hrvatskoj.pdf
(pristupljeno: 7. rujna 2023.).

Gregurovié, M., Kuti, S. i Zupari¢-Ilji¢, D. (2016) “Attitudes towards Immigrant Wor-
kers and Asylum Seckers in Easter Croatia: Dimensions, Determinants and Diffe-
rences”’, Migracijske i etnicke teme, 32 (1), str. 91-122.

HPC (Hrvatski pravni centar) (2022) Nacionalni izvjestaj o sustavu azila za 2021. go-
dinu. Dostupno na: https://www.hpc.hr/2023/06/05/nacionalni-izvjestaj-o-sustavu-
azila-za-2021-godinu/ (pristupljeno: 7. rujna 2023.).

Izvjesce pucke pravobraniteljice (2023) Analiza stanja ljudskih prava i jednakosti u Hr-
vatskoj 2022. Ozujak. Dostupno na: https://www.ombudsman.hr/hr/download/iz-
vjesce-pucke-pravoraniteljice-za-2022-godinu/?wpdmdl=15489 &refresh=64b122
413e3681689330255 (pristupljeno: 7. rujna 2023.).

Jurkovi¢, R. (2021) Integracija azilanata u hrvatsko drustvo: KulturnoantropoloSka stu-
dija. Zagreb: Asesor.

Kosyakova, Y. i Kogan, 1. (2023) “Labor market situation of refugees in Europe: The role
of individual and contextual factors”, Front. Polit. Sci., (4), str. 1-14.

Maskileyson, D., Semyonov, M. i Davidov, E. (2021) “Economic integration of first-
and second-generation immigrants in the Swiss labour market: Does the reason for
immigration make a difference?”, Population, Space and Place, 27 (6), str. 1-17.

Minale, L., Fasani, F. i Frattini, T. (2018) “(The Struggle for) Refugee Integration into
the Labour Market: Evidence from Europe”. Discussion Paper Series. Institute for
Labor Economics.

MUP (Ministarstvo unutarnjih poslova) (2023) Statisticki pokazatelji osoba kojima je odo-
brena medunarodna zastita u Republici Hrvatskoj zaklju¢no do 31. 03. 2023. Do-



170 Selo Sabi¢, S., Buzinki¢, E., Butkovi¢, H., Ekonomska sigurnost osoba s odobrenom...

stupno na: https://mup.gov.hr/UserDocsImages/statistika/2023/Statisticki%20poka-
zatelji%200soba%20kojima%?20je%200dobrena%20medjunarodna%?20zastita%20
1u%20RH%20zakljucno%20s%2031 3 2023.pdf (pristupljeno: 7. rujna 2023.).

MZO (Ministarstvo znanosti i obrazovanja) (2014) Program ucenja hrvatskoga jezika,
povijesti i kulture za azilante i strance pod supsidijarnom zastitom radi ukljucivanja
u hrvatsko drustvo. Dostupno na: Program ucenja hrvatskoga jezika povijesti i kul-
ture za azilante i strance — radi ukljucivanja u hrvatsko drustvo.pdf (pristupljeno: 7.
rujna 2023.).

Ott, E. (2013) “The labour market integration of resettled refugees”. Dostupno na:
https://www.unhcr.org/media/labour-market-integration-resettled-refugees (pristu-
pljeno: 7. rujna 2023.).

Scholten, P. (2019) “Beyond Migrant Integration Policies: Rethinking the Urban Gover-
mi¢, T. (ur.) Migrations, Diversity, Integration, and Public Governance in Europe
and Beyond. Zagreb: Institut za javnu upravu.

Sohn, J. (2019) “Initial employment pathways of immigrants in Germany. Why legal
contexts of reception matter — an analysis of life-course data”, Transfer, 25 (1), str.
43-62.

Selo Sabié, S. (2023) “Complementing hard with progressive measures in migration
management”. European Council Experts’ Debrief. Trans European Policy Studies
Association. April. Dostupno na: EUCO-Debrief-April-23-2.pdf (pristupljeno: 7.
rujna 2023.).

Ured pucke pravobraniteljice (2023) Izvjes¢e pucke pravobraniteljice za 2022. godinu.
Analiza stanja ljudskih prava i jednakosti. Dostupno na: https://www.ombudsman.
hr/hr/download/izvjesce-pucke-pravoraniteljice-za-2022-godinu/?wpdmdl=15489
&refresh=6448cal 68c4ad1682491926 (pristupljeno: 7. rujna 2023.).

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (2016) Akcijski plan za integraciju
osoba kojima je odobrena medunarodna zastita za razdoblje od 2017. do 2019. go-
dine. Dostupno na: https://pravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/AK-
CIJSKI1%20PLAN%20ZA%20INTEGRACIJU%202017-2019.pdf  (pristupljeno:
7. rujna 2023.).

Vuckovié, V. (2022) “Imigrantsko poduzetni$tvo i njegove odrednice u zemljama Eu-
ropske unije: pouke za Hrvatsku” u Peri¢ Kaselj, M. i Knezevi¢, D. (ur.) Migracije
i identitet: kultura, ekonomija, drzava. Zagreb: Institut za migracije i narodnost i
Hrvatska akademija znanosti i umjetnosti, str. 453-470.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti (2015) NN 70/15, 127/17, 33/23.

Zetter, R. i Ruaudel, H. (2016) Refugees’ Right to Work and Access to Labor Markets —
An Assessment. Part II: Country Cases (Preliminary).

Winter-Ebmer, R. (1994) “Endogenous growth, human capital, and industry wages”,
Bulletin of Economic Research, (46), 4, str. 289-314.



Politika misao, god. 60, br. 3, 2023, str. 146-171 171

Senada Selo Sabi¢, Emina Buzinki¢, Hrvoje Butkovi¢

ECONOMIC SECURITY OF PERSONS WITH GRANTED
INTERNATIONAL PROTECTION IN CROATIA

Summary

This article analyzes the position of persons with granted international pro-
tection (recognized refugees) with reference to the experience of their em-
ployment or the acquisition of economic security. Economic security and in-
dependence are the prerequisite and foundation for successful integration of
recognized refugees into society. Nevertheless, despite the possibilities fore-
seen by law, scarce employment and insufficient economic security of persons
with granted international protection are among the key problems regarding
their integration. This article consists of an overview of relevant literature
in the field of refugee employment, a case study of the integration program
of a non-governmental organization, and recommendations regarding the im-
provement of the refugee employment policy, as well as a contribution to the
debate on the adoption of immigration policy with an emphasis on socio-
economic rights and opportunities for quality integration of refugees and mi-
grants.
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