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Izvorni znanstveni rad

SaZetak

Razdoblje banovanja Ivana Mazuranic¢a bilo je intenzivno modernizacijsko
razdoblje tijekom kojega je dotada zastarjeli hrvatski pravni sustav znatno
moderniziran. Modernizacija je provedena kroz intenzivau zakonodavnu
aktivnost buduci da je tijekom Mazurani¢evoga banovanja doneseno vise od
Sezdeset vaznih zakona. Nastavijajuli se na to u pravnopovijesnoj znanosti vec
istrazeno pitanje, autor je u ovom radu propitao doseg i vaznost naredbi kao
drugoga pravnog vrela u tim modernizacijskim procesima. Analizom sadrzaja
Shornika zakona i naredbi valjanih za kraljevine Hrvatsku i Slavoniju autor
je zakljucio da je usprkos usporavanju zakonodavne djelatnosti nakon 1875.
godine, naredbodavna djelatnost i nakon te godine bila vrlo intenzivna i bitna.

Kljucne rijeci: Ivan Mazuranié, reforme; zakon; naredba, Hrvatska.

1. UVOD

Reforme bana Ivana MaZuranica, provedene u Hrvatskoj i Slavoniji od stupanja

Ivana Mazuranic¢a na mjesto bana 30. rujna 1873. godine pa sve do njegova odlaska s
toga mjesta 21. veljace 1880. godine' u znanosti su oznacene kao razdoblje intenzivne
modernizacije.? Propisi i rjeSenja pritom su znatno preuzimani iz austrijskoga pravnog
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Podatke o Mazurani¢evom dolasku na mjesto bana kao i njegovu odlasku s te funkcije vidi
u: Dalibor Cepulo, ,,Mazuraniéeve reforme 1873.-1880.: modernizacija kao izgradnja drzave
i nacije”, u: Intelektualac, kultura, reforma: Ivan Mazurani¢ i njegovo vrijeme, ur. Dalibor
Cepulo, Tea Rogié Musa i Drago Roksandié¢ (Zagreb: Pravni fakultet Sveuéilidta u Zagrebu,
Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2019.), 16. O politi¢koj pozadini koja je prethodila
Mazurani¢evom imenovanju za bana, kao i ¢injenici da je banska ¢ast prethodno ponudena
Cetvorici umjerenih unionista vidi vise u: Ladislav Heka, Hrvatsko-ugarska nagodba: Pravni
odnos bana i hrvatskog ministra (Zagreb: Srednja Europa, 2019.), 171.

Ivan Beuc, Povijest drzava i prava na podrucju SFRJ (Zagreb: Narodne novine, 1989.), 77-78;
Mirjana Gross i Agneza Szabo, Prema hrvatskome gradanskom drustvu: drustveni razvoj u
civilnoj Hrvatskoj i Slavoniji Sezdesetih i sedamdesetih godina 19. stoljeca (Zagreb: Globus,
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sustava uz odredene preinake pa i postrozenja u dijelu koji se ticao uredenja polozaja
gradanina.’

Dosadasnja istrazivanja Mazuranié¢evih reformi brojna su i slojevita. U brojnim
su radovima analizirani pojedini segmenti reformi bilo na nacin da je analizirano
samo razdoblje Mazurani¢evog banovanja, bilo da je rije¢ o longitudinalnim
istrazivanjima koja su kao vazan isjecak zahvatile i Mazuranic¢eve reforme. U sklopu
dosadasnjih istrazivanja primarno je analiziran zakonodavni okvir, no u odredenoj
su mjeri uzimane u obzir i pojedine naredbe. Ipak, naredbe u cjelini kao zasebna
istrazivacka tema jo§ uvijek nisu obradivane.

Imajuéi u vidu prethodnu konstataciju, u ovom su radu istrazene naredbe
kao jedinstveni normativni sklop. Istrazivani su koncept naredbe, vrste naredbi,
dinamika donosSenja naredbi te njihov sadrzaj. Istrazivanje je vazno za kompleksnije
razumijevanje Mazuranic¢evih reformi, dijelom i zbog toga $to je nakon 1875. godine
doslo do, kako se navodi, usporavanja zakonodavne i uopce reformske aktivnosti.
U tom smislu Mirjana Gross istice da Sredi$nja vlada pod vodstvom Kalmana
Tisze od 1875. godine pa nadalje nije viSe dopustala reforme zbog bojazni da one
jacaju hrvatsku autonomiju.* Pritom ponajprije ima u vidu, prema misljenju autora,
zakonodavnu djelatnost Hrvatsko-slavonskog sabora koja doista jest bitno zamrla
nakon 1875. godine. No, autoru ovoga rada se ¢ini opravdanim postaviti pitanje o
tome jesu li i u kojoj su mjeri naredbe kao druga vrsta pravnog vrela bile relevantan
modernizacijski alat i nakon te godine. To stoga §to ve¢ lapidaran pregled Sbornika
zakona i1 naredbi valjanih za kraljevine Hrvatsku i Slavoniju (u daljnjem tekstu:
Sbornik) daje naslutiti da je i nakon te godine Zemaljska vlada donijela mnostvo
naredbi iz podruc¢ja autonomne hrvatsko-slavonske nadleznosti. Postavljanje
ovoga pitanja relevantno je i stoga Sto je proces donoSenja naredbi bio uvelike
jednostavniji 1 manje formalan u usporedbi sa zakonodavnim postupkom. Naime,
proces donosenja autonomnih zakona bio je slozen te u odredenoj mjeri uvjetovan
i odobrenjem Sredisnje vlade. To stoga $to su nacrti autonomnih zakona trebali biti
prethodno podneseni kralju na predsankciju, odnosno naknadno na sankciju putem
hrvatsko-slavonskoga ministra koji je bio ¢lan Sredi$nje vlade. Navedena je situacija
omogucavala Sredi$njoj vladi da utje¢e na sadrzaj, kao i na dinamiku autonomne
zakonodavne aktivnosti u Hrvatskoj i Slavoniji.> Suprotno tomu, proces donosenja

1992.), 369-373; Ferdo Sisi¢, Povijest Hrvata: Pregled povijesti hrvatskoga naroda 600.-1918.
(Split: Marijan tisak, 2004.), 468; Dalibor Cepulo, ,,Building of the Modern Legal System in
Croatia 1848-1918 in the Centre-Periphery Perspective®, u: Modernisierung durch Transfer im
19. und friihen 20. Jahrhundert, eds. Tomasz Giaro (Frankfurt am Main: Vittorio Klostermann,
2006.), 70-80; Ladislav Heka, Osam stolje¢a Hrvatsko-ugarske drzavne zajednice s posebnim
osvrtom na Hrvatsko-ugarsku nagodbu (Szeged, Subotica: Baba Kiadd, 2011.), 422-423;
Dinko Sokéevié, Hrvatska od stoljec¢a 7. do danas (Zagreb: Durieux, 2016.), 295-296.

3 Dalibor Cepulo, Prava gradana i moderne institucije: europska i hrvatska pravna tradicija
(Zagreb: Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2003.), 185.

4 Gross i Szabo, Prema hrvatskome gradanskom drustvu, 373.

5 O tome vidi vi$e u: Dalibor Cepulo i Mirela Kresi¢, , Hrvatsko-ugarska nagodba: institucije
i stvarnost, u: Mint nemzet a nemzettel...Tudomanyos a magyar-horvat kiegyezes 140.
evforduloja emlekere / Kao narod s narodom... Konferencija u spomen 140. obljetnici
Hrvatsko-ugarske nagodbe, ur. Dinko Sok&evié (Budimpesta: Croatica, 2011.), 148-153.
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naredbi iz autonomnog djelokruga uvelike je ovisio o Zemaljskoj vladi te nije bio
izravno podlozan kontroli Sredi$nje vlade. Utoliko je pretpostavka autora da se je
autonomna naredbodavna djelatnost mogla odvijati slobodnije i nakon 1875. godine.
Razumije se, medutim, da je stvarne razmjere te aktivnosti tek potrebno istraziti. Uz
ovo pitanje, u kontekstu naredbodavne djelatnosti, vazno je raspraviti i o relevantnosti
naredbodavne djelatnosti SrediSnje vlade tijekom Mazurani¢evoga banovanja.

S obzirom na prethodno naznacena istrazivacka pitanja, metodologija
istrazivanja obuhvatila je detaljnu analizu sadrzaja Sbornika. Uz to, u sklopu
istrazivanja pretrazeni su relevantni arhivski fondovi dostupni u Hrvatskom drzavnom
arhivu, ponajvise fond Unutarnjeg odjela Zemaljske vlade za Hrvatsku i Slavoniju.
Takoder je istrazena relevantna literatura.

Zbog njihove brojnosti, naredbe su u radu u pravilu navedene u skra¢enom
obliku na nacin da je naveden donositelj naredbe, broj naredbe, odnosno kada
naredba nema broj datum donosenja naredbe, te komad i godiste Sbornika u kojem su
objavljene. Puni naziv naredbe naveden je samo onda kad je to bilo sadrzajno bitno.
Takoder zbog brojnosti, na kraju rada u popisu izvora naredbe nisu pojedinac¢no
navedene nego se ovdje upucuje na relevantna godiSta Sbornika.

U prvom dijelu rada analizira se naredba kao pravno vrelo te se analiziraju vrste
naredbi tijekom banovanja Ivana Mazurani¢a. Nakon toga se izlaze kvantitativna
analiza naredbodavne djelatnosti provedena na temelju analize sadrzaja Sbornika. U
sklopu ovoga dijela rada navedeni su podatci o broju objavljenih naredbi iz zajednicke
i autonomne hrvatsko-slavonske nadleznosti po godinama te su naredbe razvrstane
po donositelju. U nastavku rada izlaze se osnovni sadrzaj naredbodavne djelatnosti
iz podrucja hrvatsko-slavonske autonomne nadleznosti® te se izlaze osnovni sadrzaj
naredbodavne djelatnosti iz podrucja zajednicke ugarsko-hrvatske nadleznosti. Rad
zavrSava zakljuckom.

2. O NAREDBAMA I NJIHOVIM VRSTAMA TIJEKOM
BANOVANJA IVANA MAZURANICA

Konzultirani izvori, ponajprije Sbornik, a onda i relevantna arhivska grada
upucuju na to da tijekom banovanja Ivana Mazurani¢a, pa ni neposredno prije,
u pravilu nije koriSten termin wuredba.” Umjesto toga, opéenormativni akt koji je
donijelo pojedino ministarstvo ili koji je donijela Zemaljska vlada radi provedbe
odredenoga zakona ili detaljnijeg uredenja nekoga pitanja oznacavan je terminom

6 O podrucju hrvatsko-slavonske autonomne nadleznosti u nagodbenom razdoblju vidi vise u:
Eugen Pusi¢, Hrvatska sredisnja driavna uprava i usporedni upravni sustavi (Zagreb: Skolska
knjiga, 1997.), 164.

7  Upotreba toga termina bila je rijetka. Pretragom sadrzaja Sbornika tijekom MaZurani¢eva
banovanja autor nije pronasao niti jedan primjer primjene termina ,,uredba“, dok je pretragom
Sbornika, godista 1873., u vrijeme kada Mazurani¢ jo$ nije bio ban, pronasao tek jedan takav
primjer. Vidi: Razpis kr. zemaljsko-vladinoga odjela za bogostovlje i nastavu od 19. travnja
1873., kojim se proglasuje previsnjim rjeSenjem od 6. travnja i 2. srpnja 1872. potvrdena
uredba za srbsko-narodne $kole* kao i ,,uredba o viSim Zenskim $kolama“, Sbornik, komad V,
1873.
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naredba.® Ti su akti redovito objavljivani u Sborniku. No osim tih akata, u praksi su
terminom naredba oznaceni i drugi akti uprave koji nisu objavljeni u Sborniku, a
koje bismo danas nazvali uputama.’ Na terminoloskoj razini nije dakle uspostavljeno
primjereno razlikovanje tih akata. No, na konceptualnoj ipak u osnovi jest buduci
da naredbe objavljene u Sborniku u pravilu uspostavljaju novu normu radi provedbe
nekoga zakona,'® dok naredbe koje nisu objavljene u Sborniku u pravilu donose tek
uputu radi primjene nekog propisa ili pravilo postupanja.'

Dalja analiza naredbi objavljenih u Sborniku, upuéuje na to da se naredbe
donesene tijekom banovanja Ivana Mazuraniéa mogu razlikovati prema kriteriju
donositelja naredbi. Prema tom kriteriju tako se mogu identificirati naredbe koje
su formalno donosili Zemaljska vlada, njeno predsjednis$tvo, odnosno ban. Neke
od njih, posebno one kojima su uredena pojedina statusna pitanja, donesene su uz
prethodnu vladarevu suglasnost,'” dok su neke naredbe donesene i bez prethodnoga

8  Zbog toga je i naziv sluzbenog lista u kojem su objavljivani propisi valjani za kraljevine
Hrvatsku i Slavoniju glasio Sbornik zakona i naredbi. U tom smislu i Ivan Zigrovié-
Pretocki opéenormativni akt izvr$ne vlasti naziva naredbom te ju suprotstavlja zakonu kao
aktu zakonodavstva. Ivan Zigrovié-Pretodki, Upravna nauka i hrvatsko upravno pravo
(Zagreb: Tisak i naklada knjizare L. Hartmana, 1917.), 4. Termin naredba za oznaCavanje
opc¢enormativnog akta uprave koristi i Ivo Krbek 1929. godine, te napominje da je rije¢ o
terminu koji je uobi¢ajen na podrucju Hrvatske i Slavonije. Usporedno s tim terminom Krbek
uvodi i termin uredba kao alternativan te navodi da je rije¢ o terminu koji je u pravni poredak
usao iz srbijanskoga zakonodavstva. Ivo Krbek, Upravno pravo (uvodna i osnovna pitanja),
knjiga I. (Zagreb: Tisak i naklada jugoslovenske stampe, 1929.), 103.

9 Ovdje je u pravilu rije¢ o opéim uputama (tzv. generalnim instrukcijama). Ivo Krbek
istiCe da je kod generalnih instrukcija rije¢ o uputama koje se daju ,,unaprijed opéenito za
neodredeni broj slucajeva“. Prema Krbekovu shvacanju generalna instrukcija ,,ne predstavlja
opceobvezno pravilo, ve¢ samo interno veze nizi upravni organ u odnosu prema visemu®. Ivo
Krbek, ,,Instrukcija (uputa) na podrucju uprave®, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 7, br.
3-4 (1957): 257. O uputi/instrukciji vidi i: Ivo Borkovi¢, Upravno pravo (Zagreb: Narodne
novine, 2002.), 110-111; Marko Siki¢, ,,Pojmovnik®, Hrvatska javna uprava 9, br. 2 (2009):
587-588.

10 Velika vecéina tih naredbi donesena je radi provedbe pojedinog zakona ili radi detaljnijeg
uredenja nekoga pravnog pitanja. Za naredbu kojom se izdaje naputak za provedbu zakona
vidi: Naredba Zemaljske vlade (u daljnjem tekstu: ZV) odjela za pravosude (u daljnjem tekstu:
OP) broj 5715. kojom se izdaje provedbeni naputak k zakonu od 16. rujna 1876. o sastavljanju
gruntovnickih ulozaka, Sbornik, komad II, 1877. (u nastavku rada u sli¢nim slucajevima
navodi se skrac¢eno: 5715, Sbornik, 1I/1877). Za naredbu kojom se izdaje naputak kojim se
poblize ureduje neko pitanje vidi: Naredba ZV Odjela za unutarnje poslove (u nastavku: OUP)
i OP kojom se izdaje naputak za uredovanje mjesnih sudova, 1660, Sbornik, X1/1877.

11 Primjer za posljednje je Naredba ZV OUP od 15. prosinca 1875. br. 21497. odaslana na sve
podzupanije, a donesena stoga §to je u dakovackoj podzupaniji jedan opéinski sluzbenik kao
pratitelj poreznog ovrhovoditelja ustrijelio ¢ovjeka. HR Hrvatski drzavni arhiv 79 - Unutarnji
odjel Zemaljske vlade za kraljevine Hrvatsku i Slavoniju, kutija 176, sv. VII-1, 21497/1875.

12 Takva je, primjerice, bila Naredba o sistematiziranom statusu osoblja politicke uprave,
Sbornik, XIII/1875. Katkada je medutim, vladar uredio pojedina pitanja samostalno svojim
rjeSenjem. Ta je rjeSenja objavljivao u Sborniku ban u formi raspisa. Vidi primjerice Razpis
bana o statusu osoblja kr. hrvatsko-slavonske zemaljske blagajne, ¢ina i plac¢a njegovih, 587./
Pr., Sbornik, XII/1875.
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kraljevog odobrenja.'* Takoder prema kriteriju donositelja mogu se identificirati i
naredbe pojedinih odjela Zemaljske vlade. Rije¢ je o naredbama kod kojih je kao
formalni donositelj naveden pojedini odjel Zemaljske vlade. Katkada su pak kao
donositelji navedena dva odjela i to kada pojedina naredba zasijeca u nadleznost dva
odjela. Iznimno se iz istoga razloga dogadalo da su kao donositelji naredbe navedeni
svi odjeli Zemaljske vlade. Ipak ovdje treba istaknuti da je sve naredbe, pa tako i
pojedinih odjela Zemaljske vlade potpisivao ban kao jedini duznosnik u Zemaljskoj
vladi. Banu su, naime, bili pod¢injeni svi odjeli.'"* Konacno, prema kriteriju
donositelja mogu se identificirati i naredbe koje su donosila pojedina ministarstva
Sredi$nje vlade u Budimpesti.

Prethodno izlozena klasifikacija naredbi s obzirom na donositelja u osnovi se
podudara s kriterijem nadleznosti pojedinih organa. Tako su kao pravilo pojedina
ministarstva Sredi$nje vlade donosila naredbe iz zajednicke nadleznosti, a Zemaljska
vlada, katkada uz prethodnu vladarevu suglasnost, iz podru¢ja hrvatske autonomne
nadleznosti. Uz to je nuzno istaknuti da je Zemaljska vlada za Kraljevine Hrvatsku
i Slavoniju pomagala provedbu naredbi ministarstava SrediSnje vlade iz podrucja
zajednicke ugarsko-hrvatske nadleznosti na svom podrucju te je donosila i naredbe
radi provedbe zajednickih ugarsko-hrvatskih propisa.”® Neke naredbe vazece za
podru¢je Hrvatske i Slavonije ministarstva Sredisnje vlade formalno su donijela
zajedno s banom.'®

3. KVANTITATIVNI POKAZATELJI NAREDBODAVNE
DJELATNOSTI

U sklopu ovoga dijela rada pobrojane su naredbe donesene i objavljene u
Sborniku tijekom Mazurani¢evog banovanja. Naredbe su razvrstane u dvije skupine.
U prvu su skupinu svrstane naredbe koje su donijeli ban, odnosno Zemaljska vlada u
podrucju hrvatsko-slavonskog autonomnog djelokruga. U drugu su skupinu svrstane
ostale naredbe koje je Zemaljska vlada donijela iz podrucja zajednickog ugarsko-
hrvatskog djelokruga, odnosno naredbe koje su donijela ministarstva Sredi$nje vlade
iz podrucja zajednicke ugarsko-hrvatske nadleznosti.

13 Vidi primjerice Naredbu ZV kojom se nareduje da se zakoniti primjerak svakoga u Hrvatskoj i
Slavoniji izaslog tiskopisa koji se uslijed objave obstojavse v. kr banske vlade od 24. listopada
1852. imao dosele predati knjiznici akademickoj u Zagrebu ima odsele predavati knjiznici
sveucilista Franje Josipa 1. u Zagrebu, 298, Sbornik, XI/1875.

14 Kiriskovi¢ navodi da su svi odjeli podéinjeni banu, no takoder istice da su odjeli bili u svom
podru¢ju djelovanja samostalni i medusobno neovisni. Vinko Kriskovi¢, ,,Upravno pravo®,
predavanja dr. Vinka Kriskovica (skripta, Zagreb, oko 1910.), 85.

15 Vidi primjerice Naredbu ZV OUP kojom se u smislu ¢l. 16. zakonskoga ¢lanka VIII.,1874. o
uvodenju metricke mjere izdaje propis o nadziranju mjera, 23776, Sbornik, 1/1876.

16 Vidi u tom smislu Naredbu ministra za poljodjelstvo, obrt i trgovinu i bana izdanu u sporazumu
s ministrom financija i ministrom javnih gradevina i komunikacija o nacinu uporabe 3., 4.
i 5. naslova I. dijela zakonskoga ¢lanka XXXVII., 1875. na trgovacka poduzeca drzavna u
kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji, 28710, Sbornik, 11/1876.
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Godina 1873. Tijekom zadnja tri mjeseca 1873. godine donesene su i objavljene
tek dvije naredbe. Jednu je donijela Zemaljska vlada, njezin odjel za unutarnje
poslove, u podru¢ju hrvatsko-slavonskog autonomnog djelokruga, te ju stoga
svrstavamo u prvu skupinu.'” Drugu je naredbu takoder donijela Zemaljska vlada, no
u svrhu publikacije naredbe ugarskog ministra za poljodjelstvo, obrt i trgovinu te tu
naredbu svrstavamo u drugu skupinu.'

Godina 1874. Tijekom 1874. godine u Sborniku je objavljeno devet naredbi.
Jednu je od tih naredbi donijelo ministarstvo za zemaljsku obranu prije negoli §to je
Ivan Mazurani¢ postao hrvatski ban, pa ju stoga ne uzimamo u obzir u kvantitativnoj
analizi.' Analizom preostalih osam naredbi utvrdujemo da je jedna naredba Zemaljske
vlade, odjela za unutarnje poslove, izdana ,,u suglasju sa slicnom naredbom izdanom
po ugarskom ministarstvu unutarnjih poslova sporazumno s ugarskim ministarstvom
za javne radnje i komunikacije®, pa ju stoga uvr§tavamo u sklop naredbi donesenih iz
podruéja zajedni¢ke ugarsko-hrvatske nadleznosti.*® Ostalih sedam naredbi donijela
je Zemaljska vlada u sklopu autonomnoga hrvatsko-slavonskog djelokruga. Kod
jedne od tih naredbi kao formalni donositelj navedena je Zemaljska vlada,”' dok
je kod pet kao formalni donositelj naveden Odjel za unutarnje poslove Zemaljske
vlade.?? Jednu je naredbu donio Odjel za bogostovlje i nastavu Zemaljske vlade.”

Godina 1875. Tijekom te godine objavljene su 23 naredbe. Pet je naredbi donio
ministar za poljodjelstvo, obrt i trgovinu.?* Ostalih 18 naredbi donijeli su ban, odnosno
Zemaljska vlada iz podrucja hrvatsko-slavonske autonomne nadleznosti. Od toga je
broja, jednu naredbu formalno donio ban, dok je tri naredbe kao formalni donositelj
donijela Zemaljska vlada.” Kod ostalih 14 naredbi kao formalni donositelji navedeni
su pojedini odjeli Zemaljske vlade i to kod pet naredbi odjel za unutarnje poslove,*
kod tri naredbe odjel za pravosude,” kod Cetiri naredbe odjel za bogostovlje i

17 Naredba ZV OUP 16215, Sbornik, XIV/1873.

18 Naredba ZV 1853, Sbornik, XVI/1873.

19 Naredba 13566, Sbornik, X/1874.

20 Naredba ZV OUP 16239, Sbornik, 1/1874.

21 Rijec je o Naredbi ZV 735, Sbornik, [X/1874.

22 Naredba ZV OUP 16658, Sbornik, V/1874; Naredba ZV OUP od 30. travnja 1874., Sbornik,
X1/1874; Naredba ZV OUP 5299/996, Sbornik, XIV/1874; Naredba ZV OUP 15836/4666,
Sbornik, XVIII/1874; Naredba ZV OUP 16089/4721, Sbornik, XVIII/1874.

23 Naredba ZV OBN 3715, Sbornik, XIX/1874.

24 Naredba 7210, Sbornik, XVI/1875; Naredba 9334, Sbornik, XVI/1875; Naredba 430, Sbornik,
XXII11/1875; Naredba 12237, Sbornik, XXX/1875; Naredba 18377, Sbornik, XXX/1875.

25 Naredba bana 397/Pr., Sbornik, IX/1875; Naredba ZV 298/Pr., Sbornik, XI/1875; Naredba ZV
847./Pr., Sbornik, XIII/ 1875; Naredba ZV 2948, Sbornik, XXIV/1875.

26 Naredba ZV OUP 18915/3356, Sbornik, 1/1875; Naredba ZV OUP 963, Sbornik, IV/1875;
Naredba ZV OUP 221, Sbornik, V/1875; Naredba ZV OUP 10937/3192, Sbornik, XXI/1875;
Naredba ZV OUP 13854/4382, Sbornik, XXVI1/1875.

27 Naredba ZV OP 364, Sbornik, V/1875; Naredba ZV OP 2334, Sbornik, XVII/1875; Naredba
ZV OP 2017, Sbornik, XVIII/1875.
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nastavu,”® dok su dvije naredbe oznacene kao zajednicke naredbe odjela za unutarnje
poslove i pravosude.”’

Godina 1876. Te su godine objavljene 42 naredbe. Ministarstvo za
poljodjelstvo, obrt i trgovinu donijelo je deset naredbi.’® Jednu naredbu donijeli su
ministar za poljodjelstvo, obrt i trgovinu i ban Hrvatske i Slavonije u sporazumu
s ministrom financija i ministrom javnih gradevina i komunikacija u podrucju
reguliranja drzavnih trgovackih poduzeéa u Hrvatskoj i Slavoniji.*! K tome treba
pribrojiti i naredbu ministra predsjednika, ministra pravosuda i bana kojom su
regulirana neka pitanja uredenja rijeckog sudista.’? Jo§ je Cetiri naredbe donijela
Zemaljska vlada radi provedbe zajednickog ugarsko-hrvatskog zakonodavstva.’
Ukupno, dakle, 16 naredbi. Ostalih je 26 naredbi doneseno iz podruéja hrvatsko-
slavonskog autonomnoga djelokruga. Daljnjom je analizom utvrdeno da je jednu od
tih naredbi donio ban u podruéju pravosuda radi provedbe kraljeva otpisa.** Ostalih
25 naredbi formalno su donijeli odjeli Zemaljske vlade i to odjel za unutarnje poslove
donio je deset naredbi,*® odjel za pravosude je donio tri*® i odjel za bogostovlje i
nastavu deset naredbi.’” Jo$ su dvije naredbe zajedno donijeli odjel za unutarnje
poslove i odjel za pravosude Zemaljske vlade.*®

Godina 1877. Te je godine objavljeno 37 naredbi. Ministarstvo za
poljodjelstvo, obrt i trgovinu donijelo je pet naredbi,® dok je ministarstvo za javne

28 Naredba ZV OBN 1152, Sbornik, X/1875; Naredba ZV OBN 1152, Sbornik, X/1875; Naredba
ZV OBN 2947. Sbornik, XXIV/1875; Naredba ZV OBN 2949, Sbornik, XXVII/1875.

29 Naredba ZV OUP i OP 7217/1961, Sbornik, XX1I/1875; Naredba ZV OUP i OP 8683, Sbornik,
XXXVII/1875.

30 Naredba 29199, Sbornik, V/1876; Naredba 28424, Sbornik, VI/1876; Naredba 17214, Sbornik,
1X/1876; Naredba 4155, Sbornik, XIII/1876; Naredba 6600, Sbornik, XV/1876; Naredba
15448, Sbornik, XXI1/1876; Naredba 9182, Sbornik, XXI/1876; Naredba 13258, Sbornik,
XXVI/1876; Naredba 17322, Sbornik, XXXIII/1876; Naredba 19649, Sbornik, XXXIII/1876.

31 Naredba 28710, Sbornik, 11/1876.

32 Naredba 35894, Sbornik, VII/1876.

33 Naredba ZV OUP 23776, Sbornik, 1/1876; Naredba ZV OUP 341, Sbornik, V/1876; Naredba
ZV OUP 2807, Sbornik, IX/1876; Naredba 12770, Sbornik, XXXII/1876.

34 Naredba bana 2017, Sbornik, XIX/1876.

35 Naredba ZV OUP 22633, Sbornik, I1I/1876; Naredba ZV OUP 24511, Sbornik, V/1876;
Naredba ZV OUP 2239, Sbornik, 1X/1876; Naredba ZV OUP 5446, Sbornik, XI/1876; Naredba
ZV OUP 5446, Sbornik, XI/1876; Naredba ZV OUP 6331, Sbornik, XIV/1876; Naredba ZV
OUP 6332, Sbornik, XIV/1876; Naredba ZV OUP 8732, Sbornik, XIX/ 1876; Naredba ZV
OUP 11356, Sbornik, XXII/1876; Naredba ZV OUP 13399, Sbornik, XXVI/1876.

36 Naredba ZV OP 634, Sbornik, 1/1876; Naredba ZV OP 1571, Sbornik, XV/1876; Naredba ZV
OP 3598, Sbornik, XXX/1876.

37 Naredba ZV OBN 5749, Sbornik, 1/1876; Naredba ZV OBN 5248, Sbornik, 1/1876; Naredba
ZV OBN 541, Sbornik, XII/1876; Naredba ZV OBN 1693, Sbornik, XVI1/1876; Naredba ZV
OBN 2012, Sbornik, XVIII/1876; Naredba ZV OBN 2013, Sbornik, XVIII/1876; Naredba ZV
OBN 2031, Sbornik, XVIII/1876; Naredba ZV OBN 2997, Sbornik, XXIII/1876; Naredba ZV
OBN 3097, Sbornik, XXIV/1876; Naredba ZV OBN 5351, Sbornik, XXXIV/1876.

38 Naredba ZV OUP i OP 7357, Sbornik, XIX/1876; Naredba ZV OUP i OP 11132, Sbornik,
XXII1/1876.

39 Naredba 25734, Sbornik, VII/1877; Naredba 26128, Sbornik, VII/1877; Naredba 8556,
Sbornik, XXII/1877; Naredba 14548, Sbornik, XXIV/1877; Naredba 18732, Sbornik,
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radnje i komunikacije donijelo dvije naredbe.* Jednu je naredbu donio ban radi
provedbe zajedni¢kog ugarsko-hrvatskog zakonodavstva.*! Takoder je jednu naredbu
donio odjel za unutarnje poslove Zemaljske vlade u sporazumu s ugarskim ministrom
financija.*> Dvije je naredbe donio odjel za pravosude Zemaljske vlade u sporazumu
s ugarskim ministrom za pravosude, odnosno s ugarskim ministrom financija.* Jednu
sunaredbu donijeli zajedno odjel za unutarnje poslove i odjel za pravosude Zemaljske
vlade radi proglasenja zajednicke naredbe ugarskoga ministarstva za unutarnje
poslove, za pravosude i za trgovinu.* Ukupno je, dakle doneseno, 12 naredbi. Ostalih
25 naredbi donijeli su Zemaljska vlada, odnosno njeni odjeli u sklopu hrvatsko-
slavonskog autonomnog djelokruga. Pritom je kao formalni donositelj tek kod jedne
naredbe oznaCeno predsjedniStvo Zemaljske vlade,* dok je kod ostalih naredbi kao
donositelj oznacen pojedini odjel Zemaljske vlade. Daljnjom rag¢lambom utvrdeno
je da je objavljeno osam naredbi odjela za unutarnje poslove,* devet naredbi odjela
za pravosude” te tri naredbe odjela za bogo$tovlje i nastavu.*® Jo$ su Cetiri naredbe
donijeli zajedno odjel za unutarnje poslove i odjel za pravosude.*’

Godina 1878. Te je godine u Sborniku objavljeno 30 naredbi. Dvije je naredbe
donijelo ministarstvo za poljodjelstvo, obrt i trgovinu,® dok je dvije naredbe donijelo
ministarstvo za javne radnje i komunikacije.’! Jednu je naredbu donio odjel za
unutarnje poslove Zemaljske vlade radi provedbe zajedni¢ke regulative.” Ostalih
25 naredbi donijeli su Zemaljska vlada, odnosno njeni odjeli u podrucju hrvatsko-

XXVI/1877.

40 Naredba 9821, Sbornik, XXI1X/1877; Naredba 11474, Sbornik, XXIX/1877.

41 Naredba bana od 27. travnja 1877. Sbornik, XIV/1877.

42 Naredba ZV OUP 24096, Sbornik, 11/1877.

43 Naredba ZV OP 3956, Sbornik, XXII/1877; Naredba ZV OP 3548, Sbornik, XXX/1877.

44 Naredba ZV OUP i OP 542, Sbornik, XVI/1877.

45 Naredba ZV 919 pr., Sbornik, XXII/1877.

46 Naredba ZV OUP 319, Sbornik, 1V/1877; Naredba ZV OUP 25004, Sbornik, VIII/1877;
Naredba ZV OUP 3781, Sbornik, VIII/1877; Naredba ZV OUP 3923, Sbornik, XVIII/1877,
Naredba ZV OUP 12064, Sbornik, XIX/1877; Naredba ZV OUP 14950, Sbornik, XXIV/1877,
Naredba ZV OUP 15660, Sbornik, XXVII/1877. Jednu od naredbi ZV OUP je donio u
sporazumu s Glavnim zapovjedni§tvom Vojne krajine. Naredba ZV OUP 11429, Sbornik,
XXV/ 18717.

47 Naredba ZV OP 5715, Sbornik, 11/1877; Naredba ZV OP 1691, Sbornik, XII/1877; Naredba
ZV OP 2039, Sbornik, XII/1877; Naredba ZV OP 3100, Sbornik, XVII/1877; Naredba ZV OP
3254, Sbornik, XX/1877; Naredba ZV OP 1200, Sbornik, XX/1877; Naredba ZV OP 6813,
Sbornik, XXX/1877; Naredba ZV OP 7501, Sbornik, XXXI/1877; Naredba ZV OP 7652,
Sbornik, XXXI/1877.

48 Naredba ZV OBN 1351, Sbornik, XII1/1877; Naredba ZV OBN 4797, Sbornik, XXVIII/1877.
Kod Naredbe ZV OBN br. 865, Sbornik, VI/1877. Kao formalni donositelj je naznacen OBN,
no iz sadrzaja je naredbe vidljivo da je naredba donesena radi provedbe kraljevog rjeSenja.

49 Naredba ZV OUP i OP 564, Sbornik, IV/1877; Naredba ZV OUP i OP 1660, Sbornik, XI/1877;
Naredba ZV OUP i OP 2372, Sbornik, XV/1877; Naredba ZV OUP i OP 6559, Sbornik,
XXX/1877.

50 Naredba 20689, Sbornik, 1I/1878; Naredba 14827, Sbornik, XXVII/1878.

51 Naredba 298, Sbornik, IV/1878; Naredba 3686, Sbornik, XII1/1878.

52 Naredba ZV OUP 16712, Sbornik, XXII/1878.
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slavonske autonomne nadleznosti. Daljnjom je analizom utvrdeno da je jednu
naredbu donijela Zemaljska vlada na temelju kraljevoga rjeSenja.>® Ostale 24 naredbe
donijeli su pojedini odjeli. Tako je odjel za unutarnje poslove donio pet naredbi,
odjel za pravosude je donio sedam™® i odjel za bogostovlje i nastavu tri naredbe.
Odjel za unutarnje poslove i odjel za pravosude zajedno su donijeli sedam naredbi.”’
Jednu su naredbu zajedno izdali odjel za unutarnje poslove i odjel za bogostovlje i
nastavu,®® dok su jednu naredbu izdali svi odjeli Zemaljske vlade.”

Godina 1879. Te je godine u Sborniku objavljeno 16 naredbi. Od toga je broja
tek jednu naredbu donijelo ugarsko ministarstvo za javne radnje i komunikacije.®
Jos§ je jednu naredbu donio odjel za unutarnje poslove Zemaljske vlade u podrucju
zajednicke ugarsko-hrvatske nadleznosti radi prilagodbe uredbe ministarstva za
poljodjelstvo, obrt i trgovinu.®' Ostalih 14 naredbi donijeli su Zemaljska vlada,
odnosno njeni odjeli u podru¢ju autonomne nadleznosti. Od toga broja, odjel za
unutarnje poslove donio je Sest naredbi,*? odjel za pravosude tri naredbe® i odjel za
bogostovlje i nastavu Cetiri.** Jednu su naredbu zajedno donijeli odjel za unutarnje
poslove i odjel za pravosude.®

Godina 1880. Do 21. veljae 1880. objavljeno je pet naredbi. Cetiri je naredbe
donio odjel za unutarnje poslove Zemaljske vlade,* dok je jednu naredbu donio odjel

53 Naredba ZV 17523, Sbornik, XXIII/1878.

54 Naredba ZV OUP 14516, Sbornik, V/1878; Naredba ZV OUP 3108, Sbornik, XII/1878;
Naredba ZV OUP 1792, Sbornik, XIII/1878; Naredba ZV OUP 8741, Sbornik, XV/1878;
Naredba ZV OUP 21827, Sbornik, XXX/1878.

55 Naredba ZV OP 535, Sbornik, 11/1878; Naredba ZV OP 1609, Sbornik, VII/1878; Naredba
ZV OP 1955, Sbornik, VIII/1878; Naredba ZV OP 1981, Sbornik, VIII/1878; Naredba ZV
OP 2624, Sbornik, X/1878; Naredba ZV OP 3486, Sbornik, XIV/1878; Naredba ZV OP 6558,
Sbornik, XXI/1878.

56 Naredba ZV OBN 1371, Sbornik, XV1/1878; Naredba ZV OBN 4100, Sbornik, XX/1878;
Naredba ZV OBN 5368, Sbornik, XXVII/1878.

57 Naredba ZV OUP i OP 1802, Sbornik, IX/1878; Naredba ZV OUP i OP 883, Sbornik, IX/1878;
Naredba ZV OUP OP 3021, Sbornik, XII/1878; Naredba ZV OUP i OP 3442, Sbornik,
XIV/1878; Naredba ZV OUP i OP 3809, Sbornik, XV/1878; Naredba ZV OUP i OP 3844,
Sbornik, XV/1878; Naredba ZV OUP i OP 4435, Sbornik, XVI/1878.

58 Naredba ZV OUP i OBN 9343, Sbornik, XIX/1878.

59 Naredba ZV OUP, OBN i OP 2979, Sbornik, XXVII/1878.

60 Naredba 17774, Sbornik, XX/1879.

61 Naredba ZV OUP 25700, Sbornik, XV/1879.

62 Naredba ZV OUP 12097, Sbornik, 1/1879; Naredba ZV OUP 731, Sbornik, IV/1879; Naredba
ZV OUP 3853, Sbornik, IX/1879; Naredba ZV OUP 8658, Sbornik, X/1879; Naredba ZV OUP
10008, Sbornik, XII1/1879; Naredba ZV OUP 18729, Sbornik, XVIII/1879.

63 Naredba ZV OP 8092, Sbornik, XVI/1879; Naredba ZV OP 5457, Sbornik, XVII/1879;
Naredba ZV OP 8434, Sbornik, XVII/1879.

64 Naredba ZV OBN 6397, Sbornik, 11/1879; Naredba ZV OBN 3493, Sbornik, 11/1879; Naredba
ZV OBN 651, Sbornik, VIII/1879; Naredba ZV OBN 3010, Sbornik, XIV/1879. Posljednjom
naredbom proglaseno je kraljevsko rjesenje od 1. lipnja 1879. kojim se dozvoljava rad
duhovnog reda ,,Sanctae Mariae Magdalenae de Poenitentia“ u Hrvatskoj i Slavoniji.

65 Naredba ZV OUP i OP 2367, Sbornik, VII/1879.

66 Naredba ZV OUP 944, Sbornik, V/1880; Naredba ZV OUP 23210 ex 1879, Sbornik,
V1/1880; Naredba ZV OUP 14161, Sbornik, XVIII/1880; Naredba ZV OUP 26065, Sbornik,
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za bogostovlje i nastavu Zemaljske vlade.”” Sve su naredbe bile iz autonomnoga
djelokruga.

Sazeto, tijekom Mazurani¢evog banovanja u Sborniku je objavljena 161 naredba.
Medu njima je bilo 40 naredbi koje su donijela ugarska (zajednicka) ministarstva,
odnosno Zemaljska vlada u podru¢ju zajedni¢ke ugarsko-hrvatske nadleznosti. U
podrucju hrvatsko-slavonske autonomne nadleznosti, ban, Zemaljska vlada, odnosno
njeni odjeli donijeli su 121 naredbu. Od toga su broja, osam naredbi donijeli ban,
odnosno predsjednistvo Zemaljske vlade. Odjel za unutarnje poslove donio je 44,
odjel za bogostovlje i nastavu 26, a odjel za pravosude 25 naredbi. Odjel za unutarnje
poslove i pravosude zajedno su donijeli 16 naredbi, jednu su naredbu zajedno donijeli
odjel za unutarnje poslove i odjel za bogostovlje i nastavu, dok su jednu naredbu
donijeli svi odjeli Zemaljske vlade zajedno. Osim strukture donositelja, u o¢i upada
i broj naredbi prema godinama. Naime, iz podataka je vidljivo da je najvise naredbi
iz podrucja hrvatsko-slavonske autonomne nadleznosti doneseno tijekom 1876. (26),
1877. (25) 1 1878. (25) godine. Ovi podatci pokazuju da je naredbodavna djelatnost
bila vrlo intenzivna tijekom te tri godine, ali i1 tijekom 1879., pa i pocetkom 1880.
godine. Zanimljiva je u tom smislu usporedba sa zakonodavnom djelatnoséu koja
je bila najintenzivnija tijekom prve tri godine MaZzurani¢eva banovanja (1873. -
1875.).%8

4. SADRZAJ NAREDBODAVNE DJELATNOSTI 1Z PODRUCJA
HRVATSKO-SLAVONSKE AUTONOMNE NADLEZNOSTI

Detaljan pojedinacan pregled sadrzaja svih naredbi u ovomu radu zbog njihova
opsega razumije se, nije mogu¢. Stovise, u odredenoj je mjeri upitna i svrhovitost
takve analize. Stoga se je autor u radio odluc¢io za racionalniji pristup te je naredbe
strukturirao u blokove, prema njihovom sadrzaju. Cilj je takve analize poblize utvrditi
podrucja u kojima su naredbe donesene kao i mogucu vaznost naredbi za izgradnju
hrvatsko-slavonskog poretka tijekom Mazurani¢eva banovanja.

Ve¢ letimican pregled naredbodavne djelatnosti Zemaljske vlade upucuje
na to da je znatan broj naredbi donesen iz podrucja organizacije uprave. StoZerna
je u tom smislu svakako bila naredba donesena 5. velja¢e 1875. godine, kojom je
dalje razraden i proveden Zakon o ustroju politicke uprave od 15. studenoga 1874.
godine.® Glavni se cilj ove naredbe oc€itovao u definiranju opsega podzupanija kao
temeljnih upravnih jedinica. Osim navedene naredbe, Zemaljska vlada donijela je niz
drugih naredbi kojima su regulirana specifi¢na pitanja organizacije uprave. Tako su,
primjerice naredbom od 7. veljace 1875. godine poblize uredene opcine u rijeckoj

XVIII/1880.

67 Naredba ZV OBN 33, Sbornik, IV/1880.

68 O tome da je zakonodavna djelatnost bila najintenzivnija tijekom prve tri godine Mazurani¢eva
banovanja vidi: Dalibor Cepulo, Hrvatska pravna povijest u europskom kontekstu od srednjeg
vijeka do suvremenog doba (Zagreb: Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2021.), 191.

69 Naredba ZV OUP 221. pr., Sbornik, V/1875.
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zupaniji.”® Vrlo vazna naredba iz ovoga sklopa bila je i naredba kojom je ureden
status drzavnih sluzbenika.”

Drugi vazan sklop naredbi bile su naredbe iz podrué¢ja organizacije pravosuda.
Stozerna je u tom smislu bila naredba kojom je ureden teritorijalni opseg te
su odredena sjediSta gradsko-delegiranih kotarskih sudova, kotarskih sudova i
sudbenih stolova.” Ova je naredba donesena na temelju ovlasti sadrzanih u ¢l. 3. i
4. Zakona o ustroju sudova prve molbe u Kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji radi
provedbe navedenoga zakona.”? Zemaljska vlada sli¢no je kao i kod organizacije
uprave, specifiéna pitanja sudske organizacije rjeSavala novim naredbama.’ Stovise,
jednom od naredbi ovlastila je javne biljeznike i opéinska tijela da pod odredenim
pretpostavkama sastavljaju smrtovnice te je propisala i sudjelovanje javnih biljeznika
i stalnih povjerenika u ostavinskim raspravama.”

Vazne naredbe iz podrucja pravosuda donesene su radi uredenja gruntovnica i
gruntovnicke sudbenosti. Temeljna je naredba bila naredba kojom je izdan provedbeni
naputak k Zakonu od 16. rujna 1876. o sastavljanju gruntovnic¢kih ulozaka.’® No i
ovdje su uz te opce naredbe donesene posebne naredbe kojima su uredena pojedina
pitanja. Tako je posebnom naredbom zbog nekih specificnosti Zemaljska vlada
regulirala pitanje sastavljanja gruntovnickih ulozaka za gradove Senj i Vojni Sisak.”
Posebnom naredbom od 14. travnja 1877. odredeni su i sudbeni kotarevi u kojima
su tijekom 1877. godine zapoceti ispravci gruntovnice i sastavljanje gruntovnickih
ulozaka itd.”

Zemaljska vlada donijela je i vaznu naredbu kojom je uredila lepoglavsku
kaznionicu. Njome su od 28. veljace 1878. godine uredeni zadaca kaznionice,
organizacija njene uprave, izvrSenje kazni, postupanje s kaznjenicima te je ureden i
vrhovni nadzor kaznione.” Naredbom je ujedno i de iure u lepoglavsku kaznionicu
uveden irski progresivni sustav izvr§avanja kazne zatvora.*

70 Naredba ZV OUP 963, Sbornik, IV/1875.

71 Naredba ZV o sistemiziranom statusu osoblja politicke uprave 847/Pr., Sbornik, XII1/1875.

72 Naredba ZV OP 364, Sbornik, V/1875.

73 Zakon o ustroju sudova prve molbe u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji, Sbornik, XXV/1874.

74 Vidi u tom smislu Naredbu ZV OP kojom se sjediste kr. kot. suda, ustanovljeno naredbom od
14. veljace 1875. br. 364 (br. 8 Sbornika od t.g.) privremeno u Crikvenici, premjesta kona¢no u
Novi, 2017, Sbornik, XVIII/1875.

75 Naredba ZV OP 1955, Sbornik, VIII/1878. O Sirem znacaju te naredbe vidi i: Mirela Kresic,
»Zakon o javnim biljeZnicima Kraljevine Jugoslavije iz 1930.: sudjelovanje javnog biljeznika
u ostavinskom postupku — iskustva iz proslosti, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu 63, br. 2
(2013): 373.

76 Naredba ZV OP 5715, Sbornik, 11/1877.

77 Naredba ZV OP 1961, Sbornik, XII/1877.

78 Naredba ZV OP 2039, Sbornik, XII/1877.

79 Naredba ZV OP 1609, Sbornik, VII/1878.

80 Elizabeta Ivicevi¢ Karas, ,Mazurani¢eve reforme i izvrSavanje kazne zatvora“, u:
Intelektualac, kultura, reforma: Ivan Mazuranié¢ i njegovo vrijeme, ur. Dalibor Cepulo, Tea
Rogi¢ Musa i Drago Roksandi¢ (Zagreb: Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Leksikografski
zavod Miroslav Krleza, 2019.), 220-221.



I. KOSNICA, Modernizacija putem naredbi za vrijeme banovanja Ivana Mazuranica
618 Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, vol. 44, br. 3, 607-627 (2023)

Bitan sklop ¢inile su naredbe kojima je regulirana materija mjesnoga sudstva.
Formalni donositelji ovih naredbi bili su odjel za unutarnje poslove i odjel za
pravosude zajedno bududéi da je bila rije¢ o materiji koja je bila na razmedi upravne
i sudske funkcije.*' I ovdje je Zemaljska vlada donijela nekoliko op¢ih uredbi radi
provedbe Zakona od 3. listopada 1876. 0 mjesnim sudovima i postupku pred njima.*
U taj sklop svakako spada naredba Zemaljske vlade, odjela za unutarnje poslove i
pravosude od 6. veljace 1877. kojom se utvrduje broj, sjediste, teritorijalni opseg,
nadleznost i broj priseznika mjesnih sudova® te naredba kojom se izdaje naputak za
uredovanje mjesnih sudova.* No uz te sadrzajno opée naredbe, tijekom Mazuranic¢eva
banovanja Zemaljska vlada je donijela niz naredbi kojima je uredila neka specificna
pitanja uredenja mjesnog sudstva. Tako je, primjerice, i nakon op¢enitoga normiranja
organizacije mjesnog sudstva novim naredbama ustrojila mjesni sud u Spigi¢
Bukovici,® u Bistri,* u Gornjoj Stubici®’ itd.

Tijekom banovanja Ivana Mazurani¢a donesena je i vazna regulativa o
zadrugama. Kljucan u tom smislu bio je Zakon o zadrugama od 3. ozujka 1874.
godine.®® Detalje primjene navedenoga zakona Zemaljska vlada dalje je razradila
op¢om naredbom od 30. travnja 1874. godine u kojoj je bio sadrzan odgovarajuci
naputak.’ Sredivanju socijalno ekonomskih odnosa na selu trebala je pomoci
regulativa o konacnom rasterecenju izvanseli$nih, kréevinskih, gornjih i ¢inzenih
zemalja. I ovdje je donesen odgovarajuci zakon 10. sije¢nja 1876. godine” te je 11
mjeseci kasnije donesena naredba kojom je propisan naputak za primjenu navedenoga
zakona.”!

Vazno podrucje koje su zahvatile Mazurani¢eve reforme bilo je zdravstvo.
Temeljni propis u tom podrucju bio je Zakon o uredenju zdravstva u kraljevini
Hrvatskoj i Slavoniji, donesen 15. studenoga 1874. godine.”” Jednom od naredbi
detaljno je uredeno pitanje izdavanja lijekova na racun zemaljskoga proracuna,
javnih zaklada i op¢ina.”® Drugom je naredbom regulirana javna opskrba siromas$nih

81 O mjesnim sudovima kao organima vlasti koji su imali neke karakteristike sudstva, ali i
uprave vidi: Dalibor Cepulo, ,Mjesni sud na hrvatsko-slavonskom podrugju izmedu sudske
i upravne vlasti“, u: Djelotvorna pravna zastita u pravicnom postupku: izazovi pravosudnih
transformacija na jugu Europe (Liber amicorum Mihajlo Dika), ur. Alan Uzelac, Jasnica
Garasic 1 Aleksandra Magani¢ (Zagreb: Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2013.), 78-90.

82 Zakon o mjesnim sudovima i postupku pred njima, Sbornik, XXXII/1876.

83 Naredba ZV OUP i OP 564, Sbornik, IV/1877.

84 Naredba ZV OUP i OP 1660, Sbornik, XI/1877.

85 Naredba ZV OUP i OP 3021, Sbornik, XII/1878.

86 Naredba ZV OUP i OP 3809, Sbornik, XV/1878.

87 Naredba ZV OUP i OP 2367, Sbornik, VII/1879.

88 Zakon o zadrugama od 3. ozujka 1874., Sbornik, IX/1874.

89 Naredba ZV OUP od 30. travnja 1874., Sbornik, X1/1874.

90 Zakon o kona¢nom razterecenju izvanseli$nih, kréevinskih, gornih i ¢inZzenih zemalja, Sbornik,
IV/1876. Ukratko o tom Zakonu vidi: Ivan Zigrovié-Pretoki, Upravno pravo Kraljevina
Hrvatske i Slavonije s obzirom na ustav (Bjelovar: Tisak Lav. Weissa, 1911.), 428.

91 Naredba ZV OUP 25004, Sbornik, VIII/1877.

92 Zakon o uredenju zdravstva u kraljevini Hrvatskoj i Slavoniji, Sbornik, XXIII/1874.

93 Naredba ZV OUP 24511, Sbornik, V/1875.
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u njihovu zavi€aju te u javnim uboSkim i u zdravstvenim zavodima.®* Ovom su
naredbom predvidene situacije kada je bolnicka opskrba bolesnika padala na teret
zemaljskoga proracuna.” U sklop naredbi o zdravstvu spadaju i naredbe o cijepljenju
protiv boginja.”® U njih svakako spadaju i naredbe kojima je uredena primaljska
struka,’” a u §iri sklop naredbi u podrucju zdravstva nuzno je jo§ uvrstiti i naredbu
kojom je uredena veterinarska djelatnost.’®

Bitne reforme Mazurani¢ je proveo u podrucju $kolstva.” Osnovna pitanja
pritom su uredena Zakonom o ustroju puckih kola i preparandija za pucko uciteljstvo
u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji.!® No, uredenje ¢itavoga niza pitanja prepusteno
je naredbama, njih deset. Ne ulazeéi ovdje u detaljnu analizu sadrzaja pojedinih
naredbi treba ipak istaknuti da su naredbama vrlo detaljno regulirani pojedini
segmenti obrazovanja ucenika. Tako su primjerice uredeni Skolski i nastavni red za
pucke skole, naukovna osnova za opcée pucke i gradanske skole te opetovna obuka
kod op¢ih puckih skola.'”! Jednom su naredbom uredene preparandije.'®

Vazan vid Mazurani¢evih reformi bilo je osnivanje SveuciliSta u Zagrebu
Zakonom o ustrojstvu Sveucili§ta Franje Josipa 1. u Zagrebu.'” Navedenim je
propisom ureden ustroj sveucili§ta dok su statusna pitanja osoblja zaposlenoga na
sveucilistu uredena Zakonom o pla¢ama, nagradama i mirovinama za uciteljsko
i ¢inovni¢ko osoblje na SveudiliStu Franje Josipa I. u Zagrebu.'™ Izbor rektora

94 Naredba ZV OUP 18915/3356, Sbornik, 1/1875.

95 Ovdje je prvenstveno bila rije¢ o naknadi bolnickog troska za zemaljske zavicajnike i osobe
bez zaviCajnosti, ali i za neke druge kategorije osoba. Usp. ¢l. 14.-16. Naredbe ZV OUP
18915/3356.

96 Naredba ZV OUP 5299/996, Sbornik, XIV/1874; Naredba ZV OUP 5446, Sbornik, X1/1876;
Naredba ZV OUP 5446, Sbornik, XI/1876.

97 Najznacajnija u tom smislu bila je Naredba ZV OUP kojom se ustanovljuje Naputak za
primalje, 14950, Sbornik, XXIV/1877. O primaljskoj struci za vrijeme banovanja Ivana
Mazuraniéa vidi vise u: Mirela Kresié, ,,Zensko pitanje u reformama bana Ivana MaZurani¢a*,
u: Intelektualac, kultura, reforma: Ivan Mazuranié¢ i njegovo vrijeme, ur. Dalibor Cepulo, Tea
Rogi¢ Musa i Drago Roksandi¢ (Zagreb: Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Leksikografski
zavod Miroslav Krleza, 2019.), 238-240.

98 Naredba ZV OUP kojom se izdaje naputak za podzupanijske i gradske Zivinare, 8658, Sbornik,
X/1879.

99  Za cjelovit prikaz Mazuraniéeve reforme $kolstva vidi: Dinko Zupan, ,,MaZuranié¢eva reforma
puckoga skolstva®, u: Intelektualac, kultura, reforma: Ivan Mazuranié i njegovo vrijeme, ur.
Dalibor Cepulo, Tea Rogi¢ Musa i Drago Roksandi¢ (Zagreb: Pravni fakultet Sveuéilista u
Zagrebu, Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2019.), 265-282.

100 Zakon o ustroju puckih skola i preparandija za pucko uciteljstvo u kraljevinama Hrvatskoj i
Slavoniji, Sbornik, XX/1874.

101 Naredba ZV OBN 2947, Sbornik, XXIV/1875; Naredba ZV OBN 2949, Sbornik, XXVII/1875;
Naredba OBN 5749, Sbornik, 1/1876.

102 Naredba ZV OBN o ustroju posebnoga tecaja pri kr. zenskoj preparandiji u Zagrebu za
naobrazavanje uCiteljica Zenskoga ru¢noga posla u puckih skola, 4797, Sbornik, XXVIII/1877.

103 Zakon o ustrojstvu Sveucilista Franje Josipa . u Zagrebu, Sbornik, I11/1874.

104 Zakon o placama, nagradama i mirovinama za uciteljsko i ¢inovni¢ko osoblje na Sveucilistu
Franje Josipa 1. u Zagrebu, Sbornik, 11I/1874. Taj zakon je preina¢en Zakonom o preinaci
onih ustanova ¢l. 7. zakonskoga ¢lanka o placama, nagradama i mirovinama za uciteljsko i
¢inovni¢ko osoblje na Sveucilistu Franje Josipa I. u Zagrebu, kojima se ureduje placa i
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sveucilista takoder je ureden posebnim zakonom.'” No pored tih zakona, vazni
vidovi materije sveuciliSnoga prava uredeni su naredbama, njih deset. Jednom opéom
naredbom izdan je naputak za provedbu Zakona o ustrojstvu Sveudilista Franje
Josipa 1. u Zagrebu.!” Ostalim pak naredbama uredeno je stjecanje doktorata na
bogoslovnom i pravnom fakultetu,'” Sveucili$na biblioteka,'® disciplinski red na
sveucilistu'® itd.

Konaéno, Zemaljska vlada nizom je naredbi uredila status civilnih inzenjera,
arhitekata, gradevnih mjernika, mjernika i zemljomjera. Opéa u ovom podrucju bila
je naredba Zemaljske vlade odjela za unutarnje poslove od 26. veljace 1877. godine:
»kojom se izdaju propisi, ti€u¢i se ovlas¢ivanja civilnih tehnika za izvrSavanje
mjerniStva“.""’ Posebnim naredbama Zemaljska vlada proglasila je imena, kategorije
i sjedista civilnih tehni¢ara te je odredila i njihov honorar.'

Prethodna analiza pokazuje da su naredbe donesene tijekom banovanja Ivana
Mazuranica bile vazno pravno vrelo kojim su zakoni dalje razradivani te je kojim
je reguliran niz pitanja koja zbog njihovih posebnosti nisu regulirana zakonima.
Vazna zakonitost u toj regulativi u nizu slucajeva bila je razrada provedbe pojedinoga
zakona jednom opcenitom naredbom u kojoj je bio sadrzan naputak za provedbu
toga zakona. No, uz to, niz specificnih pitanja u pojedinim podru¢jima dalje je
reguliran pojedinim naredbama. Sadrzajno gledano, naredbama je regulirana materija
organizacije uprave, organizacije pravosuda, ukljucujuéi i gruntovnice i lepoglavsku
kaznionicu, mjesnoga sudstva, zadruga, zdravstva, skolstva i sveucilista. Naredbama
su regulirana i statusna pitanja osoblja politiCke uprave, zdravstvenog osoblja,
veterinara, ucitelja, zaposlenika sveucilista te civilnih tehnika, inZenjera, arhitekata,
gradevnih mjernika, mjernika i zemljomjera.

S obzirom na navedeno, moze se re¢i da su naredbe bana, odnosno Zemaljske
vlade pratile Siroko podrucje zakonodavne djelatnosti tijekom Mazurani¢evih
reformi, no uz odredene iznimke. Tim naredbama, naime, nije regulirana ukupnost
statusa svog upravnog i stru¢nog osoblja u Hrvatskoj i Slavoniji buduci da je status
nekih kategorija osoblja reguliran neposredno vladarevim rjeSenjima koja je ban
samo objavio u Sborniku u obliku raspisa. Tako je vladar donio rjeSenja kojima je
regulirao status osoblja zemaljske blagajne, racunarskog ureda i ¢inovnika gradevne
struke.'? Naredbama nije reguliran niti niz pitanja iz podrucja pravosuda, pa tako

dnevniéni razred aktuaru ujedno kvestora, Sbornik, XXVIII/1876.

105 Zakon o izboru rektora na kr. sveudilistu Franje Josipa I. u Zagrebu, Sbornik, XXIX/1875.

106 Naredba ZV OBN 3715, Sbornik, XIX/1874. Vidi i Naredbu ZV OBN kojom se popunjuje
provedbena naredba br. 3715. izdana k zakonu ob ustrojstvu Sveucilista Franje Josipa 1. u
Zagrebu (br. 48. sbornika od godine 1874.), glede nekih duznosti slusatelja sveudilisnih, 2012,
Sbornik, XVIII/1876.

107 Naredba ZV OBN 1152, Sbornik, X/1875.

108 Naredba ZV OBN 541, Sbornik, XII/1876.

109 Naredba ZV OBN 2031, Sbornik, XVIII/1876.

110 Naredba ZV OUP 15660, Sbornik, XXVII/1877.

111 Naredba ZV OUP 1792, Sbornik, XIII/1878; Naredba ZV OUP 731, Sbornik, IV/1879;
Naredba ZV OUP 3853, Sbornik, IX/1879; Naredba ZV OUP 18729, Sbornik, XVIII/1879;
Naredba ZV OUP 944, V/1880.

112 Usp. Razpis bana o statusu osoblja kr. hrvatsko-slavonske zemaljske blagajne, ¢ina i placa
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primjerice niti materijalni status sudackog osoblja zbog Cinjenice da je Zakon o viasti
sudackoj odredio da se to pitanje ureduje isklju¢ivo zakonom.!® Takoder, naredbama
nije uredeno biracko pravo niti pravo na javno okupljanje. To stoga $to je izborno
pravo regulirano samo zakonom iz 1875. godine,'* dok je pravo na javno okupljanje
regulirano isklju¢ivo Zakonom o pravu sakupljati se iz 1874. godine.'"® Reguliranje
ove materije zakonima te ograniavanje izvrSne vlasti u toj materiji odrazavalo je
shvacanje prema kojem je rije¢ o osjetljivim pitanjima koja ne bi trebala previse
ovisiti o naredbodavnoj nadleznosti vlade.''® Uz to, porotnicka duznost kao i
institut porote takoder nisu regulirani niti jednom naredbom, nego je reguliranje
te materije takoder ostalo potpuno u podrucju zakonodavca.” U odredenoj je
mjeri stoga djelokrug naredbodavne djelatnosti sadrzajno bio suzen u usporedbi sa
zakonodavnom djelatnoscu.

5. SADRZAJ NAREDBODAVNE DJELATNOSTI IZ PODRUCJA
ZAJEDNICKE UGARSKO-HRVATSKE NADLEZNOSTI

Sli¢no kao i kod izlaganja naredbi iz podrucja hrvatsko-slavonske autonomne
nadleznosti, niti ovdje pojedinacno izlaganje svake od naredbi nije zbog opsega rada
moguce, a ¢ini nam se niti svrsishodno. I ovdje su stoga naredbe sazeto prikazane.
Cilj je analize utvrditi najvazniji sadrzaj zajednicke naredbodavne djelatnosti.

1z prethodno provedene kvantitativne analize naredbodavne djelatnosti vidljivo
je da su naredbe iz zajednickog ugarsko-hrvatskog djelokruga donosila ministarstva
Sredi$nje vlade, ali i hrvatsko-slavonski organi. Prvu naredbu iz zajednic¢kog
ugarsko-hrvatskog djelokruga tako je 1873. godine donijela Zemaljska vlada. Rije¢
je o naredbi glede ,,odpravaka prostih od postarine* u poslovima javne uprave, kojom

njegovih, 587/Pr., Sbornik, XII/1875; Razpis bana o statusu osoblja racunarskoga ureda
hrvatsko-slavonsko-dalmatinske zemaljske vlade, ¢ina i plaza njegovih, 606/Pr., Sbornik,
XI1/1875; Razpis bana o statusu osoblja i plac¢a ¢inovnika gradevne struke u Hrvatskoj i
Slavoniji, 6801, Sbornik, XII/1877.

113 Usp. ¢l. 4. st. 2. Zakona o vlasti sudackoj, Sbornik, VIII/1874. Nemoguénost vlade da
naredbama regulira pojedina pitanja iz podru¢ja pravosuda, konkretno pitanje ustrojstva
sudstva, s obzirom na odredbu Zakona o vlasti sudackoj iz 1874. godine navodi i Ladislav
Poli¢. Ladislav Poli¢, ,,Nacrt Hrvatsko-ugarskog drzavnog prava“, izmjenjeno izd. po dru
Policu (skripta, Zagreb, 1912.), 241.

114 Zakon o preinaci i nadopunitbi zakonskoga ¢lanka II1.:1870. o izbornom redu i zakon. ¢lanka
od 30. prosinca 1873. o uzakonjenju previsnjih odredaba od 8. lipnja 1871. glede razvojacenja
varazdinsko-gjurgjevacko i varazdinsko-krizevacke pukovnije, zatim vojno krajiskih opéina
Senja, Bjelovara, Ivani¢ tvrde i op¢ine Siska i sjedinjenja njihova sa kraljevinama Hrvatskom,
Slavonijom i Dalmacijom, Sbornik, XXXV/1875.

115 Zakon o pravu sakupljati se, Sbornik, I11/1875.

116 U tom smislu je izbornom reformom iz 1875. godine Zemaljskoj vladi oduzeto pravo da
naredbodavnim putem ureduje izborna podrucja i sjedista pojedinac¢nih izbornih kotareva.
Tako Cepulo, Prava gradana i moderne institucije, 99. O negativnim ué¢incima naredbodavne
regulative u podrucju javnog okupljanja te o potrebi zakonskog reguliranja te materije vidi:
Cepulo, Prava gradana i moderne institucije, 123.

117 O zakonodavnom uredenju instituta porote za vrijeme banovanja Ivana Mazuranica vidi vise u:
Cepulo, Prava gradana i moderne institucije, 141-153.
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su privatna dru$tva i privatne osobe oslobodene od postarine kada komuniciraju s
javnom upravom. Ovom je naredbom u hrvatsko-slavonskom pravnom poretku
proveden dopis ugarskog ministra za poljodjelstvo, obrt i trgovinu.'"® Drugu naredbu
iz podrucja zajednickog ugarsko-hrvatskog djelokruga takoder je donijela Zemaljska
vlada, konkretno njezin odjel za unutarnje poslove, tijekom 1874. godine. Rijec je o
naredbi kojom su propisani tehnicki uvjeti otpreme petroleja mjesovitim vlakovima.'®

Prve naredbe ugarskih ministarstava donesene su i objavljene 1875. godine.
Rije¢ je naredbama koje je donijelo ministarstvo za poljodjelstvo, obrt i trgovinu,
a kojima su regulirana pitanja mjera i bazdarenja. Tim je naredbama osnovano
drzavno bazdarsko povjerenstvo, propisane su mjere duljina, mjere za tekucine,
mjere za suhe stvari, donesena su pravila o utezima i njihovom obiljezavanju, kao
i 0 mjernim spravama koje se mogu podvr¢i bazdarenju (vagama, alkoholomjerima,
Se¢eromjerima i plinomjerima).'?® Posao reguliranja mjera i bazdarenja ministarstvo
za poljodjelstvo, obrt i trgovinu nastavilo je i tijekom 1876. i 1877. godine. Tako
su jednom naredbom ustrojeni bazdarski uredi u Ugarskoj te Hrvatskoj, Slavoniji
i Vojnoj Krajini."?! Takoder je regulirana uporaba plinskih ura, bazdarenje bacvi
namijenjenih prijevozu piva, kontrola obazdarenih bacvi, ureden je stegovni postupak
protiv bazdarskih ¢inovnika itd.'** Iako je naredbodavna aktivnost ministarstva za
poljodjelstvo, obrt i trgovinu u podrucju mjera i bazdarenja tijekom 1875., 1876.
i 1877. godine bila vrlo intenzivna i Siroko obuhvatna, ipak je i u ovoj materiji
nastavljena praksa prema kojoj je neke naredbe iz podrucja zajednicke ugarsko-
hrvatske nadleznosti donijela Zemaljska vlada. Tako je donijela naredbu kojom je
regulirala pitanja nadziranja mjera'® te je detaljnije uredila upotrebu boca za vino i
¢aSa za vino i pivo u gostionicama i krémama.'?* I ovdje su, dakle, pitanja iz podrucja
zajednicke ugarsko-hrvatske nadleznosti regulirana djelomicno i aktima Zemaljske
vlade.

Vazne naredbe donesene su i u materiji prometa, ponajprije zeljeznickoga.
Ove je naredbe donosilo ministarstvo za javne radnje i komunikacije. Prva u nizu
u Sborniku objavljenih naredbi bila je naredba kojom je izdan poslovni propis za
sve zZeljeznice u podrucju ugarske krune. Ova naredba je objavljena u Sborniku 15.
studenoga 1877. godine, iako je donesena jo§ 10. lipnja 1874. godine.'” Tako se
dogodilo da je vazan propis o Zeljeznicama u Hrvatskoj i Slavoniji objavljen pune
tri godine nakon njegova donoSenja (sic!). Nakon toga donesena je jo$ i naredba
ministarstva za javne radnje i komunikacije kojom je izdan naputak za uredovanje

118 Naredba ZV 1853, Sbornik, XVI/1873.

119 Naredba ZV OUP 16239, Sbornik, 1/1874.

120 Vidi u tom smislu Naredbu 7210, Sbornik, XVI/1875 i Naredbu 9334, Sbornik, XVI/1875.

121 Naredba 29199, Sbornik, V/1876.

122 Naredba 17214, Sbornik, 1X/1876; Naredba 6600, Sbornik, XV/1876; Naredba 25734,
Sbornik, VII/1877; Naredba 8556, Sbornik, XXII/1877.

123 Vidi u tom smislu Naredbu 23776, Sbornik, 1/1876.

124 Naredba ZV OUP 341, Sbornik, V/1876.

125 Naredba 9821, Sbornik, XXIX/1877. Vidi i odgovarajuce izmjene i dopune poslovnog propisa
za zeljeznice provedene Naredbom 11474, Sbornik, XXIX/1877.
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ugarskoga glavnog nadzorniStva za Zeljeznice i brodarstvo,'”® dok je dvjema
naredbama mijenjan i dopunjavan ve¢ spomenuti poslovni red za zeljeznice.'*’

6. ZAKLJUCAK

Provedeno istrazivanje upozorilo je na Cinjenicu da je tijekom banovanja Ivana
Mazuranic¢a Siroki spektar akata uprave oznacavan terminom naredbe. Terminom
naredbe oznaceni su tako opéenormativni akti koji bi danas bili oznaceni terminom
uredbe kao i razni drugi akti koji bi se danas nazvali uputama. Odredeno konceptualno
razlikovanje bilo je medutim prisutno i tada, pa su naredbe usporedive s danasnjim
uredbama objavljene u Sborniku, dok ostale upute nisu objavljene.

Provedenom kvantitativnom analizom naredbi donesenih u podrucju
autonomnog te zajednickog djelokruga utvrdeno je da je velika veéina naredbi
donesena tijekom 1876., 1877. i 1878. godine, uz znatnu naredbodavnu aktivnost i
nakon toga. Analiza je takoder pokazala da je najvise naredbi objavljenih u Sborniku
bilo iz autonomnoga hrvatsko-slavonskog djelokruga. Istrazivanje je takoder
upozorilo na ¢injenicu da su naredbe iz autonomnoga djelokruga donesene u pravilu
radi razrade ili dodatnog uredenja materije koja je prethodno regulirana zakonima.
Takav slijed prvo zakonodavne pa naredbodavne djelatnosti u osnovi je i logi¢an. No,
uz to, nalaz da je najvise naredbi iz autonomnog djelokruga doneseno tijekom 1876.
i 1877. 1 1878. godine govori u prilog tezi da je modernizacija uvelike nastavljena i
nakon 1875. godine, u obliku naredbi.

Sadrzajna analiza naredbi donesenih iz autonomnog djelokruga upucuje na
zakljucak da su naredbama regulirana gotovo sva podrucja autonomne hrvatsko-
slavonske nadleznosti. Tako je u znacajnoj mjeri organizacija uprave, a donekle i
pravosuda, provedena nizom naredbi kojima su razradivani i primjenjivani relevantni
zakoni. Istrazivanje je pokazalo da je uredenje gruntovnica velikim dijelom regulirano
naredbama, a naredbodavna djelatnost bila je vrlo znacajna i za uredenje lepoglavske
kaznionice. Kona¢no, mnostvo naredbi iz podru¢ja mjesnoga sudstva svjedoci o
tomu da je reforma mjesnog sudstva uvelike primijenjena naredbama. Naredbama je
na temelju zakona detaljnije ureden i institut kuéne zadruge te su detaljnije uredena
pitanja zemljiSnoga rasterecenja. Uz sve navedeno, naredbe su bile vazno vrelo kojim
su, pored jednog zakona u podrucju zdravstva i jednog zakona u podruc¢ju skolstva,
de facto provedene reforme u podrucju te dvije djelatnosti. Sli¢na, iako ne i istovjetna
situacija s obzirom na naredbodavnu djelatnost bila je u podrucju sveuciliSnoga prava
gdje je razlika bila u tome da su osim naredbama pitanja sveuciliSnog prava bila
uredena i s trima zakonima. Konacno, istrazivanje je pokazalo i to da dio pitanja
ipak nije reguliran naredbama. Tako nisu regulirana neka statusna pitanja, veliki broj
pitanja iz podruc¢ja pravosuda te nisu regulirana niti politiCka prava gradana, kao ni
institut porote.

Sadrzajna analiza naredbi donesenih iz podru¢ja zajednickog ugarsko-
hrvatskog djelokruga pokazuje da su naredbama regulirana ponajprije pitanja mjera

126 Naredba 298, Sbornik, X1/1875.
127 Naredba 3686, Sbornik, XI1/1878; Naredba 17774, Sbornik, XX/1879.
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i bazdarenja te su regulirane Zeljeznice i brodarstvo. Uredenje tih pitanja regulirano
je naredbama ministarstva za poljodjelstvo, obrt i trgovinu, odnosno ministarstva za
javne radnje 1 komunikacije. No, rezultati provedenog istrazivanja pokazali su da je
odredeni dio ove materije reguliran naredbama Zemaljske vlade ¢ime je Zemaljska
vlada uspostavljena kao suplementaran naredbodavni ¢imbenik i u sferi zajednicke
ugarsko-hrvatske nadleznosti.
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Summary

MODERNIZATION THROUGH DECREES DURING THE
GOVERNMENT OF IVAN MAZURANIC

The period of government of the ban Ivan Mazurani¢ was a very intensive
modernization period during which the previously outdated Croatian legal system
was modernized to a significant extent. Modernization was carried out through very
intensive legislative activity since more than sixty important laws were enacted at
that time. Continuing on this question that has already been investigated in legal
historical science, the author questioned the reach and significance of decrees as
another legal source in these modernization processes. Based on the analysis of the
decrees published in the official gazette of the Kingdoms of Croatia and Slavonia,
the author concluded that despite the slowdown in legislative activity after 1875, the
decree activity was very intensive and significant even after that year.
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