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Sazetak: Rastuci trend cikloturizma prikazuje jedan od najperspektivnijih specificnih
oblika u razvoju destinacija s obzirom na trend ekspanzije turisticke potrosnje. U kreiranju
razvoja cikloturizma destinacije nuzna je integracija i participacija svih sudionika. Potrebno
Jje ukljuciti i odredena podrucja u razvoj kao sto su zastita okolisa, odrzivi razvoj, marketing,
pravna regulativa i mnogi drugi sto iziskuje multidisciplinarni pristup razvoja destinacije.
Zakonska regulativa koja je primjerena, korisna i ujedno na takav nacin kvalitetna pruza
ucinkovitu koordinaciju svih aktivnosti te olaksava da se izvrse poduzetnicke aktivnosti u
podrucju cikloturizma. Cilj ovoga rada ustanoviti je korisnost pravne regulative za rast ciklo-
turizma kroz komparaciju vazece zakonske regulative Republike Hrvatske i koncepcije zemalja
Europske unije s razvijenim cikloturizmom. Destinacije sve vise privlace organizirane
biciklisticke ture pri cemu je iznimno vazno usuglasiti zakonske regulative koje su trenutacno
vezane uz sigurnost na cestama s regulativom Europske unije pri cemu bi se izbjegli konflikti i
smanjili negativni ucinci razvoja. Izvrsena evaluacija ukazuje da je u Republici Hrvatskoj u
podrucju cikoturizma ustanovljena najmanja i neznatna zakonska regulativa, ali i da bi udio
cikloturizma u BDP-u imao visi efekt i rezultat na rast hrvatskoga gospodarstva, odgovornost
je na subjektima kojima je u podrucju interesa cikloturizam te su potrebni dodatni napori
djelovanja kako bi se zakonodavca prisililo na ostvarenje ucinkovitoga i manje represivnoga
regulatornoga okvira.

Kljucne rijedi: cikloturizam, pravna regulativa, razvoj, Europska unija, Republika
Hrvatska

Abstract: The growing trend of cycle tourism shows one of the most promising specific
forms in the development of destinations with regard to the trend of expansion of tourist
consumption. Integration and participation of all participants is necessary in creating the
development of cycle tourism of a destination. It is necessary to include certain areas in
development such as environmental protection, sustainable development, marketing, legal
regulation and many others, which requires a multidisciplinary approach to destination
development. Legislation that is appropriate, useful and at the same time high-quality provides
efficient coordination of all activities and facilitates entrepreneurial activities in the field of
cycle tourism. The aim of this paper is to establish the usefulness of legal regulations for the
growth of cycle tourism through a comparison of the current legal regulations of the Republic
of Croatia and the concept of European Union countries with developed cycle tourism.
Destinations are increasingly attracting organized bicycle tours, where it is extremely important
to harmonize the legal regulations that are currently related to road safety with the regulations
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of the European Union, in order to avoid conflicts and reduce the negative aspects of
development. The evaluation carried out indicates that in the Republic of Croatia in the field of
cycle tourism, the smallest and insignificant legal regulations have been established, but also
that the share of cycle tourism in the GDP would have a higher effect and result on the growth
of the Croatian economy, the responsibility rests with the entities that have cycle tourism in
their area of interest, tourism and additional efforts are needed to force the legislator to
implement an effective and less repressive regulatory framework.

Keywords: cycle tourism, legal regulation, development, European Union, Republic of
Croatia

1. Uvod

U turistickoj ponudi destinacije su prepoznale potencijal razvoja cikloturizma (Cecere i sur.,
2021). Cikloturizam je zauzeo svoje mjesto na svim razinama djelovanja. Turisticka destinacija
koja temelji ponudu na globalnim trendovima zasigurno osigurava porast broja posjetitelja
(Seri¢ i Jurisi¢, 2015). Cilj istrazivanja u ovom radu je utvrditi vaznost pravne regulative te
implementacije europskih propisa u cikloturizmu u hrvatsko zakonodavstvo s ciljem
uspjesnijega razvoja cikloturizma. Predmet istrazivanja je analiza stanja pravne regulative u
cikloturizmu. U tu svrhu, s obzirom da su ukazane slabosti i nedostaci pravne regulative
namjera je da se potaknu daljnje aktivnosti u smjeru razvoja cikloturizma.

Istrazivanje je temeljeno na tzv. sekundarnom istrazivanju. Za ukazivanje vaznosti pravne
regulative u cikloturizmu Koristit ¢e se komparativna metoda kojom se ukazuju sli¢nosti i
razlike izmedu zakona Republike Hrvatske i propisa Europske unije. Metoda usporedbe ukazuje
mogucéi potencijal razvoja cikloturizma i uzroke problema u uspostavljanju pravne regulative u
razvoju cikloturizma. Prikupljenim sekundarnim podatcima daje se uvid u stanje pravne
regulative istrazivane problematike.

2. Teorijsko poimanje cikloturizma

Kako bi turisti¢ke destinacije obogatile ponudu u svojim planovima 1 strategijama biljeze
razvoj cikloturizma. Cikloturizam je specifi¢ni oblik turizma u kojem je voznja bicikla glavni
ili sporedni motiv dolaska i boravka turista (Institut za turizam, 2015, 3). Lumdson (1996, 27)
definira cikloturizam kako ¢ini spektar biciklisti¢kih aktivnosti s naglaskom na fundamentalnu
komponentu koju ¢ini koristenje bicikle izvan uobicajene sredine. U kontekstu turizma ciklo-
turizam predstavlja rekreativne biciklisti¢ke aktivnosti od dnevnoga ili poludnevnoga izleta do
viSednevnih ciklotura na duge staze (Faulks i sur., 2007, 7). Prema Bartoluciju (2006, 271)
biciklizam se definira kao nacin kretanja kopnom uz uporabu bicikla, prijevoznoga sredstva na
ljudski pogon. Iz svih navedenih definicija evidentno je kako ovaj specifican oblik razvoja
turizma podrazumijeva koristenje bicikla u emitivnim turisti¢kim zemljama.

Zbog specifi¢nosti geografskoga prostora i nejednakoga razvoja podrucja biciklisticka
infrastruktura nije svugdje podjednako razvijena. NajizraZeniji problemi u biciklisti¢koj
infrastrukturi ogledaju se u malom broju posebno izgradenih biciklistickih staza, loSem
odrzavanju postojecih staza te nepovezanost cikloturistickih ruta. Takoder, izdvaja se joS
problema (JuriSi¢ 1 sur., 2016): postojanje skromnijega broja biciklistickih centara i odmorista
s upotrebljivim i vrsnim sadrzajima javne i turisticke infrastrukture kao $to su toaleti, odmorista,
informacijski punktovi, smjestajni objekti i drugi ugostiteljski sadrzaji, nedostatna pogodnost
iznajmljivanja bicikla (odnosi se i na sustav dijeljenja bicikla tzv. ,,bikesharing* sustav) koji bi
turistima stvorili uvjete da biciklom posjete 1 razgledavaju turisticku destinaciju odnosno da
pruze posjete turistickih ikona koje su predaleko da se pohode pjesice, odredene postojece
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biciklisti¢ke staze uglavnom prolaze uz prometnice Koje su prilagodene za cestovna motorna
vozila, $to narusava sigurnost biciklista i umanjuju kvalitetu i atraktivnost turistickoga iskustva.

Postavlja se pitanje kako bi se trebao promatrati cikloturizam, kao turisti¢ki oblik ili
prometni oblik. U turistickom obliku prepoznata je uloga i vaznost cikloturizma kao
specificnoga oblika turizma, dok u segmentu prometnoga oblika koristenje bicikla ovisi o
kojem podrucju Republike Hrvatske se radi jer grad Zagreb biljezi puno vece koristenje bicikla
u odnosu na grad Split. Jedan od razloga je $to je u Zagrebu vise razvijen sustav javnih gradskih
bicikla te se lokalno stanovnistvo vise sluzi biciklom kao prijevoznim sredstvom pri odlasku na
posao. Isto tako, u turistickom segmentu izrada popratnih sadrzaja na biciklistickim stazama je
zahtjevna i skupa Sto zahtjeva od turistickih destinacija dodatna financijska ulaganja koja su
nedostatna.

3. Zakonski propisi koji reguliraju materiju cikloturizma

Vaznost uskladivanja postojece hrvatske zakonske regulative s regulativom Europske unije
lezi u cinjenici pripadnosti Hrvatske Europskoj uniji od 2013.godine te integriranosti
u EuroVelo mrezu biciklistickih ruta koje povezuju cijeli europski kontinent.

Dokumenti koji definiraju i kontroliraju podru¢je biciklizma i cikloturizama od pravnih
izvora u Republici Hrvatskoj osobitu vrijednost imaju Strategija razvoja odrzivoga turizma do
2030. godine (Narodne novine, 2/23), Strategija prometnoga razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje od 2017. do 2030. godine (Narodne novine, 84/2017), Zakon o sigurnosti prometa na
cestama (Narodne novine, 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19,
42/80, 85/22, 114/22) te Pravilnik o razvrstavanju, kategorizaciji i posebnim standardima
ugostiteljskih objekata iz skupine hoteli (Narodne novine, 56/16, 120/19).

Najvazniji pravni dokument koji regulira i potice razvoj cikloturizma jest Strategija razvoja
odrzivoga turizma do 2030. godine te pripadajuci Nacionalni plan razvoja odrzivoga turizma
do 2027. godine koji predstavljaju programsko polaziste za daljnji razvoj turizma 1 u kojima je
jedan od prioriteta naveden razvoj odrzivoga i inovativnoga turizma (Strategija razvoja
odrzivog turizma do 2030. godine).

U Strategiji prometnoga razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2017. godine do 2030.
godine (2017, str. 1-5) jasno je naznaceno kako znatniji broj europskih zemalja usvaja i
primjenjuje nacionalne biciklisticke strategije pri ¢emu su jasno odredene aktivnosti i velikom
jasno¢om 1 to¢nosc¢u ciljevi razvoja biciklizma na nacionalnoj razini. Republika Hrvatska je u
srpnju  2023. Godine donijela krucijalni akt pod nazivom Nacionalni plan razvoja
biciklistickoga prometa za razdoblje od 2023. godine do 2027. godine (Narodne novine, 83/23)
koji za cilj ima pridonijeti masovnijem koriStenju bicikla kao prijevoznoga sredstva, vecoj
sigurnosti u prometu i razvoju cikloturizma. Ovakva nacionalna biciklistiCka strategija
pospjesuje biciklisticke uvjete kao dio integrirane prometne politike za sve vrste prijevoza u
korelaciji s drustveno-ekonomskim politikama (namjena zemlji$ta, ubrzani infrastrukturni
razvoj, zdravlje gradana itd.), budu¢i ti uvjeti utjeu jedni na druge. Odlican primjer prakse je
EU projekt ,,Danube Cyle Plans*“ u okviru kojega se provodila koordinacija strateskih
dokumenata razvoja biciklistickoga prometa u dunavskoj regiji te su u projektu, uz Hrvatsku,
sudjelovale i Slovenija, Austrija, Ceska, Slovatka, Madarska, Bugarska, Rumunjska i Srbija
(Danube Cyle Plans, 2022). Kroz ovaj prekograni¢ni projekt implementirala se najbolja EU
praksa razvoja biciklistickoga prometa koja se koristila prilikom razrade Nacionalnoga plana
razvoja biciklisti¢koga prometa.

Neophodno je posmatrati kreiranje naprijed navedenoga Plana i u kontekstu znatnih
povecanja cijena goriva te primjera dobre prakse gradova u Republici Hrvatskoj, pri ¢emu se
znacajno isti¢e grad Varazdin, prvi hrvatski ¢lan mreze gradova i regija Europske biciklisticke
federacije (Varosanec, 2022). Naime, grad Varazdin je putem Sindikata biciklista pokrenuo
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inicijativu za ishodenje certifikata Poslodavac-prijatelj biciklista, odnosno izradom
kvalitetnoga zakonodavnoga okvira poslodavcima kako bi se osiguralo da po poticaju
razvijenih europskih zemalja financijski animiraju zaposlenike za odlaskom na posao biciklom
¢ime se stvara aktivnija uloga urbanoga biciklista (Varazdinski, 2023).

Unato¢ perspektivnosti cikloturizma kao turistiCkoga proizvoda, radnje svih dionika na
zakonodavnoj, a potom i na izvr$noj razini nisu osuvremenile ponudu i prilagodile biciklisticku
infrastrukturu po zelji i mjeri cikloturista. Globalna orijentiranost na klimatske promjene i
onecis$¢enje okolisSa usmjereno je na razliCite projekte te se apostrofiraju turisticka putovanja
bez automobila i aviona radi smanjenja emisije Stetnih plinova, a turisti koriste ekoloski
prihvatljiva putovanja (bicikl, pjeSacenje) (Gazzola i sur., 2018) ¢ime bi se Hrvatsku
pozicioniralo kao destinaciju gdje se turisticka kretanja ravnomjernije ostvaruju tijekom cijele
godine.

Akcijski plan razvoja cikloturizma (2015., 39-51) kao smjernicu razvoja cikloturizma u
pogledu zakonske regulative isti¢e usuglaSivanje zakonskih odredbi vezanih uz sigurnost na
cestama s regulativom drzava Europske unije s razvijenim cikloturizmom. UsuglaSavanje
zakonskih odredbi vezanih uz cikloturizam s praksom drzava Europske unije nuzna je zbog
toga $to je Republika Hrvatska ¢lanica Europske unije te su velikim dijelom cikloturisti koji
posjecuju Republiku Hrvatsku iz zemalja Europske unije. Posebno je vazna regulativa vezana
uz sigurnost na cestama jer se Zeli pridobiti vec¢i broj organiziranih sportskih biciklistickih tura,
stoga se u ovom radu daje naglasak na analizi nacionalnih odredbi o sigurnosti na cestama te
izvrSena je analiza s regulativom jedne od drzava Europske unije koja je najpoznatija po
razvijenom cikloturizmu-Nizozemskoj.

Nizozemska je uistinu bez premca biciklisticka prijestolnica svijeta, zemlja sa 17 milijuna
stanovnika, od kojih su 13,5 milijuna biciklisti i u kojoj ima 22,3 milijuna bicikala (Grenac,
2018). U Sluzbenom listu Europske unije pod brojem (2017/C 088/10) prema promisljanju
Europskoga odbora regija — Plan EU-a za biciklizam predlaze se mijenjati smjer djelovanja u
politikama prometa tako da se pristane na cilj udvostru¢enja koristenja bicikli u drzavama
¢lanicama EU-a tijekom sljede¢ih 10 godina (putovanje biciklom sadasnji udio ¢ini oko 7-8 %
¢ini u ukupnoj modalnoj raspodjeli prijevoznih sredstava te ste¢i udio na oko 15 %). U
Republici Hrvatskoj istodobno, ukoliko se komparira u ovom trenutku udio voznje biciklom, u
obitavanjem izvan uobicajne sredine, odnosno putovanjima iznosi 5,1%, §to je ispod
europskoga prosjeka (Izvor: Nacionalni prometni model za Republiku Hrvatsku).

Glede sigurnosti u prometu, Europski odbor regija naglasava ograni¢enja na niske brzine u
naseljima 1 provodenje tih ograni¢enja medu klju¢nim faktorima koji umanjuju u cestovnom
prometu broj smrtnih dogadaja. Europska unija miSljenja je kako bi se trebale ulice sa
standardnim ogranic¢enjem brzine uvesti od 30 km/h (ili 20 mph) u gradskim podrué¢jima u
kojima se uzimaju u obzir bicikli i ujedno osiguravaju uskladeno zajednicko funkcioniranje
razli¢itih sudionika u prometu: pjeSaka, bicikala, automobila, teskih teretnih vozila, vozila za
pomoc¢ (hitna pomo¢, vatrogasci itd.). Usporedbe radi, u Republici Hrvatskoj, sukladno odredbi
iz Clanka 53. stavka 1. Zakona o sigurnosti prometa na cestama, voza¢ se ne smije vozilom
kretati brzinom ve¢om od 50 km/h, odnosno brzinom ve¢om od brzine dopustene postavljenim
prometnim znakom za cijelo naselje ili njegov dio na cesti u naselju.

Izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa na cestama (Narodne novine, 85/22 i
114/22).u V.

dijelu, u poglavlju 19. pod nazivom “Promet bicikala, mopeda, motocikala i osobnih
prijevoznih sredstava“ regulira se promet bicikala, ¢ime se biciklistima daje legitimno pravo i
slobodu kretanja biciklistickom stazom ili trakom, a ako one pak ne postoje, §to blize desnom
rubu kolnika. Voznja biciklom moze biti u¢inkovita za poboljSanje sigurnosti u prometu, a
smanjenje stope koriStenja koriStenja automobila na kra¢im udaljenostima ¢e povecati
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atraktivnost gradskih sredista i umanjiti propadanja povijesnih spomenika $to je osobito vazno
za razvoj cikloturizma.

Unato¢ dobroj namjeri zakonodavca u pogledu uvodenja mjere obveznoga noSenja
reflektiraju¢e opreme zbog bolje uoc€ljivosti biciklista na cestama, Sindikat biciklista (2018.)
misljenja je kako su europska i svjetska iskustva pokazala da ta mjera umanjuje privlacnost,
djelotvornost i pristupacnost upotrebe bicikla u svrsi koriStenja lokalnoga prijevoznoga
sredstva, Sto uklanja i iskljuCuje brojne pozitivne ucinke koje nastojanje i djelovanje voznje
bicikla ima u zajednici.

Zakonodavac je propisao novcane kazne za odredena ponasanja biciklista, 0dnosno uveo je
biciklistima zabrane od kojih je korisno naglasiti kako vozaci bicikli ne smiju skidati obje ruke
s upravljaca te je potrebno da se pridrzavaju za druga vozila; takoder biciklisti smiju voziti
autocestom, brzom cestom i cestom jedino gdje je namijenjeno za promet motornih vozila; ne
smiju se sluziti sluSalicama na uhu jer tako umanjuju sposobnost reagiranja, nije dopusteno
imati iznad 0,50 g/kg alkohola u krvi ili biti pod utjecajem droga ili lijekova te ostvariti kretanje
po nogostupima i zabranjenim smjerovima, nije dopusteno prelaziti biciklom preko pjesackoga
prijelaza (Zakon o sigurnosti prometa na cestama, NN 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13,
92/14, 64/15, 108/17, 114/22).

Ove zabrane imaju za cilj smanjiti postotak prometnih nesrec¢a pri ¢emu su biciklisti
sudionici u prometu, a osobito onih nesre¢a sa smrtnom posljedicom, no €injenica je kako su
predvidene nov¢ane kazne relativno niske, a zakonodavac nije predvidio moguénost izricanja
zaStitnih mjera kao prekrsajno-pravnih sankcija poput zabrane upravljanja motornim vozilom.

Na povecanje sigurnosti u prometu zasigurno utjeCe i Nacionalni program sigurnosti
cestovnog prometa Republike Hrvatske za razdoblje od 2021. godine do 2030. godine (Narodne
novine, 86/21) koji je donesen usvajanjem dobrih iskustava tijekom provedbe prethodnoga
nacionalnoga programa te pozitivnih svjetskih i europskih smjernica od kojih se osobito istice
Deklaracija iz VVallette (Valletta Declaration), Okvirne politike EU za sigurnost na cestama (EU
Road Safety Policy Framework 2021-2030 - Next Steps Towards Vision Zero), Ususret 12
dragovoljnih globalnih ciljeva za sigurnost na cestama (Towards 12 voluntary global targets for
road safety) i Deklaracija o sigurnosti prometa iz Stockholma (Third Global Ministerial
Conference on Road Safety: Achieving Global Goals 2030). Bez visoke sigurnosti na cestama
te smanjenja stope prometnih nesre¢a u kojima sudjeluju biciklisti, iluziorno je za ocekivati
veci priljev cikloturista u nasu zemlju neovisno 0 svim ljepotama i povijesnim spomenicima
koje Republika Hrvatska pruza. 1z navedenoga Nacionalnoga programa (2021., 16-20 )proizlazi
da su bicikli sudjelovali u 5 % prometnih nesre¢a s poginulim osobama u razdoblju od 2010.
godine do 2019. godine, dok su vozaci bicikla ¢inili 11% od ukupnoga broja poginulih vozaca
u prometnim nesre¢ama, pri cemu su vozaci bicikla starosti 65 i vise godina ¢inili 38 % od tog
broja. Poginuli i teze ozlijedeni vozaci bicikla u prometnim nesre¢ama ¢inili su 15 % od
ukupnoga broja poginulih i teze ozlijedenih vozaca.

Od strateskih dokumenata na Europskoj razini koji se odnose na cikloturizam posebnu
vaznost imaju Strategija Europa 2020. i dokumentacija projekta EuroVelo. U EuroVelo mrezi
nalazi se 15 biciklistickih ruta kroz 42 europske drzave s vise od 70 000 km. (Eurovelo, 2022).
S obzirom da Republikom Hrvatskom prolaze Cetiri EuroVelo rute, EV6 — Dunavska ruta, EV8
— Mediteranska ruta, EV9 — Baltic-Adriatic i EV13— Tragom Zeljezne zavjese, jedna od
osnovnih zada¢a Koordinacijskoga tijela za razvoj cikloturizma Hrvatske je, uz definiranje
nacionalne mreze cikloturistickih pravaca na bazi postoje¢ih zupanijskih i lokalnih ruta,
integracija na europsku mreZu biciklistickih ruta te rad na njihovom unapredenju.

4. Zakljuéak

U Republici Hrvatskoj cikloturizam je dodatno znacajan kao specifican oblik turizma jer
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SVoj razvoj ne ogranic¢ava samo na ljetnu turisticku sezonu, ve¢ bogatstvom prirodnih resursa i
pogodne klime pruza moguénosti razvoja cjelokupnoga gospodarstva. Zasigurno da potencijal
postoji, ali trazi izrazite napore u stvaranju visoko kvalitetne turisticke usluge kako za turiste,
tako 1 za pjeSake u prometu.

Prioritetne aktivnosti u razvoju cikloturizma su povecanje sigurnosti i osiguravanjem boljih
uvjeta za izradu biciklisticke infrastrukture. Iznimno je vazno za sigurnost cesta regulirati
kretanje biciklista po prometnicama. Takoder, analiza ukazuje da je potrebno rjeSavanje
ukazanih problema u izradenim strategiji razvoja cikloturizma Republike Hrvatske od strane
Ministarstva turizma te u azurnijem djelovanju i povezivanju interesnih subjekata. Iznesene
¢injenice rezultiraju tome da pravna regulativa pridonosi razvoju turisticke destinacije i razvoju
cikloturizma. Uredenost biciklisticke infrastrukture i pravne regulative povecava turisticku
ponudu destinacije. Sinergijom svih razina, od nacionalne do destinacije potrebna je
uskladenost pravne regulative.

Korist koja se ostvaruje evidentna je u povecanju cikloturista pa samim time i destinacijama
1 nacionalnim razinama od ubiranja prihoda, promocije i razvoja specifi¢nih oblika turizma.
Kako bi se postigle navedene sugestije prije svega potrebno je da stanovniStvo i donosioci
zakonskih propisa budu svjesni vaznosti pravne regulative u cikloturizmu. Za provedbu istih
educiranost stanovnistva je kompetencija bez koje nema napretka i razvoja.
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