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Sazetak: Poslovanje posrednika u nogometu ili nogometnih agenta, kako se najcesce
nazivaju u medunarodnoj komunikaciji, jest jedno od krucijalnih pitanja u vezi sa sustavom
nogometnih transfera. Pravna regulativa zanimanja posrednika u nogometu na nacionalnoj te
medunarodnoj razini, nuzna je kako bi se povecala financijska i administrativna
transparentnost u transferima, a osobito kako bi se zastitili oni igraci koji nemaju iskustva u
ugovornim odnosima sa zastupanjem te kako bi se sprijecile nepostene prakse u vezi sa
transfernim sustavom. Posrednici u nogometu postali su neminovan dio sustava nogometnih
transfera bez kojih ne mogu funkcionirati igraci, nogometni klubovi, savezi i ostali znacajni
dionici sustava sporta sljedom cega je FIFA donijela novi Pravilnik o nogometnim agentima u
prosincu 2022. godine, dok je HNS svoj opci akt, Pravilnik o posrednicima u nogometu usvojio
8. rujna 2023. godine. Navedeni pravilnici na medunarodnoj, odnosno, nacionalnoj razini
ureduju postupak dobivanja licence te djelovanje nogometnih agenata, odnosno, posrednika u
nogometu i njihovih klijenata te reguliraju nacin isplate i ogranicenja naknade koja se
posredniku placa za obavljanje pruzenih usluga na tri posto provizije za igraca koji zaraduje
iznad 200 tisuéa dolara mjesecno ili Sest posto, ukoliko je rije¢ o dvojnom zastupanju, a pet
posto provizije za one igrace koji zaraduju ispod 200 tisu¢a mjesecno. Glavna novina jest
obvezni sustav licenciranja, tako da oni koji Zele predstavijati igrace, najprije moraju proci
odredeno obrazovanje te poloZiti pisani ispit uz placanje godisnje clanarine FIFA-i i javnu
objavu svojih transakcija.

Kljucne rije€i: posrednik u nogometu, FIFA Pravilnik o nogometnim agentima, HNS
Pravilnik o posrednicima u nogometu, posrednicka naknada

Abstract: The business of football intermediaries or football agents, as they are most
often called in international communication, is one of the crucial issues related to the system
of football transfers. The legal regulation of the profession of mediator in football at the
national and international level is necessary in order to increase financial and administrative
transparency in transfers, and especially to protect those players who do not have experience
in contractual relations with representation and to prevent unfair practices in connection with
transfer system. Intermediaries in football have become an inevitable part of the system of
football transfers without which players, football clubs, federations and other important
stakeholders of the sports system cannot function, as a result of which FIFA adopted a new
Rulebook on football agents in December 2022, while HNS its general act, the Rulebook on
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intermediaries in football adopted on September 8, 2023. The aforementioned regulations at
the international or national level regulate the procedure for obtaining a license and the
activities of football agents or intermediaries in football and their clients, and regulate the
method of payment and limits of compensation paid to the intermediary for the performance of
services provided on three percent of the commission for a player who earns above 200
thousand dollars per month or six percent if it is a matter of dual representation, and five
percent of the commission for those players who earn below 200 thousand per month. The main
novelty is the mandatory licensing system in such a way that those who want to represent
players must first undergo a certain education and pass a written exam along with paying an
annual membership fee to FIFA and publicly announcing their transactions.

Key words: football agent, FIFA Regulations on football agents, HNS Regulations on
football agents, intermediary fee

1. Uvod

Bududi da svaki sport ima svoja odredena pravila igre ¢ije utvrdivanje je u samom bicu
sporta (Purdevi¢, 2018), kako u svijetu, tako i u Republici Hrvatskoj, sport je zasnovan na
nacelu autonomije i mogucnosti sportskih organizacija da se udruzuju u razli¢ite saveze,
federacije, sindikate koji na raspolaganju imaju dispozitivnost pri kreaciji, implementaciji,
korigiranju i shvacanju pravila, za razliku od zakonskih i podzakonskih propisa koje su obvezni
postivati (Smokvina, 2017). Zakonodavac regulira pojedine sportske teme, dok odredena
sportska pitanja definiraju same sportske organizacije temeljem autonomnih sportskih izvora,
no medutim, postoje i pojedina sportska pitanja koja se ispreplecu u pogledu nadleZnosti.

Autonomna nogometna pravila stvaraju nacionalni i medunarodni nogometni savezi,
odnosno, Hrvatski nogometni savez (u nastavku teksta: HNS) na nacionalnoj razini te Union of
European Football Associations (Unija europskih nogometnih asocijacija, u nastavku teksta:
UEFA) te Fédération Internationale de Football Association (Medunarodna nogometna
federacija, u nastavku teksta: FIFA) na medunarodnoj razini. HNS je osnovan 13. lipnja 1912.
godine, a Clanstvo je potvrdeno 3. srpnja 1992. godine, nakon osamostaljenja neovisne
Republike Hrvatske. HNS je ¢lan FIFA-e od 1941. godine, dok je u ¢lanstvo Uefe primljen
dana 17. lipnja 1993. godine (HNS, 2023). HNS je duzan uskladiti svoja sportska pravila i opée
akte (statut, pravilnike i odluke) sa sportskim pravilima medunarodnoga sportskoga saveza
UEFA-e i FIFA-e jer su medunarodna pravila, pravila viSega ranga i primjenjuju se u sluc¢aju
njihove neuskladenosti i distinkcije. UEFA je konfederacija sa sjedistem u Nyonu u Svicarskoj,
koja okuplja 55 nacionalnih europskih nogometnih saveza s ciljem regulacije i promicanja
europskoga nogometa u duhu jedinstva, solidarnosti, mira, razumijevanja i fair playa (UEFA,
2023). FIFA je najvisa svjetska nogometna organizacija sa sjedistem u Ziirichu u Svicarskoj u
koju je udruzeno Sest konfederacija nogometnih saveza iz Azije, Australije i Oceanije, Afrike,
Europe, Sjeverne, Sredisnje Amerike i Kariba te Juzne Amerike (FIFA, 2023).

2. Teorijsko poimanje posrednistva u nogometu

Najvazniji pravni i politicki akt Republike Hrvatske jest Ustav koji u ¢lanku 69. stavku
5. propisuje obvezu drzave u promicanju tjelesne kulture i sporta (Ustav Republike Hrvatske,
Narodne novine, broj 56/90, 135/97,08/98,113/00, 124/00, 28/01,41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i
05/14), ali pravo na sport nije izri¢ito zajamceno kao temeljno ljudsko pravo (Zlatovi¢, 2021).
Nakon Ustava koji se nalazi na vrhu piramidalne sheme nacionalnih izvora sportskoga prava,
sljedi ga Zakon o sportu (Narodne novine, broj 141/22, u daljnjem tekstu: ZOS) koji je stupio
na snagu 1. sijeénja 2023. godine, a to je pravni propis koji regulira sportsko uredenje i
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cjelokupni sustav sporta u Republici Hrvatskoj zajedno sa podzakonskim aktima u podrucju
sporta.

Vazeé¢im ZOS-om u tre¢em dijelu definirane su 0sobe u sustavu sporta, tako da se medu
fizicke 0sobe u sustavu sporta ubrajaju posrednici u sportu, uz sportase, rekreativce, osobe koje
obavljaju stru¢ne poslove u sportu te sluzbene osobe koje sudjeluju u organiziranju i vodenju
sportskoga natjecanja. Clankom 26. ZOS-a data je afirmativna zakonska definicija tko se smatra
posrednikom u sportu, odnosno, to je ,,0s0ba koja je prema pravilima nacionalnoga sportskog
saveza ovlastena obavljati poslove posredovanja i zastupanja prelaska sportaSa ili trenera iz
jednoga sportskoga kluba u drugi sportski klub ili poslove posredovanja i zastupanja izmedu
sportskih klubova“ te za navedenu uslugu ima pravo naplatiti odredenu naknadu. Iz nare¢ene
definicije razvidno je kako opé¢i akt nacionalnoga sportskoga saveza detaljno propisuje i
odreduje nacin te uvjete posredniStva u sportu. Osim afirmativne definicije posrednika u sportu,
zakonodavac je predvidio zapreku da osoba koja je, ili je bila posrednik, u istome sportu u
posljednjih godinu dana, ne moze u isto vrijeme biti i ,,050ba koja obavlja poslove upravljanja
u sportskom Klubu ni ,,¢lan tijela, osoba ovlastena za zastupanje te osoba ovlastena za vodenje
poslova prema odluci ovlastenoga tijela ili na temelju opc¢ega akta sportskoga saveza u jedinici
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave ili sportske zajednice* sukladno ¢lanku 112.
stavak 2.1 113. ZOS-a.

Pravni okvir koji je znaCajan za teorijsko poimanje posredniStva u nogometu ¢ine i
odredbe Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15,
29/18, 126/21, 141/22 i 156/22, u daljnjem tekstu: ZOO) kojim se medu ostalim, reguliraju
ugovorni odnosi, buduci se posredni$tvo moze vrSiti na temelju valjanoga ugovora o zastupanju
zaklju€enoga izmedu posrednika i igraca, kluba, trenera, saveza ili lige kao klijenta.

3. Propisi koji reguliraju materiju posredniStva u nogometu

Budu¢i je zakonodavac propisao da nacionalni sportski savez mora donijeti i
primjenjivati propis vezan uz posrednistvo tako je HNS svoj op¢i akt, Pravilnik o posrednicima
u nogometu usvojio je 8. rujna 2023. godine sa stupanjem na shagu osmoga dana od objave u
sluzbenom glasilu HNS-a, na temelju akta viSega pravnoga ranga, FIFA-inog Pravilnika o
nogometnim agentima koji je donesen u prosincu 2022. godine, a koji je stupio na snagu 9.
sije¢nja 2023. godine s odgodnim stupanjem na snagu pojedinih odredbi od 1. listopada 2023.
godine. Iz samih naziva ovih op¢ih akata vidljiva je neujednacenost u nazivima osoba koji se
bave posrednistvom, buduci se te osobe na medunarodnoj razini smatraju nogometnim
agentima, dok su u Republici Hrvatskoj to posrednici u nogometu, no za istaknuti je kako se
pojmovi odreduju u skladu sa Statutom FIFA-e i FIFA-inom Pravilniku o statusu i transferima
igraca te se u medunarodnoj komunikaciji uvrijeZio termin nogometni agent. Takoder pravilnik
HNS-a primjenjuje se isklju¢ivo na nacionalne transfere, ugovore o zastupanju bez
medunarodnoga elementa i sklapanje prvoga profesionalnoga ugovora.

Posrednik u nogometu se utvrduje kao fizicka osoba koju je licencirala FIFA za
obavljanje usluga nogometnoga agenta ukljucuju¢i pregovaranje, komunikaciju te sve
pripremne radnje i aktivnosti s ciljem zaposljavanja, registracije ili odjave igraca iz kluba ili
jedinstvene lige, zaposljavanje trenera u klubu, ligi ili savezu ¢lanu, transfera igraca iz jednoga

u drugi klub ili zakljuCenja ugovora o zaposlenju pojedinca (HNS Pravilnik o
posrednicima u nogometu, 2023). Novina u FIFA Pravilniku o nogometnim agentima jest
uvodenje obveznoga obrazovanja za zanimanje nogometnoga agenta uz podnosenje zamolbe za
izdavanje licence nakon §to osoba ispuni sve uvjete prihvatljivosti te polozi pisani ispit i plati
godisnju naknadu za licencu FIFA-i u roku od 90 dana od prolaska ispita. Pisani ispit se polaze
u savezu ¢lanu kojega osoba navede u svojoj zamolbi na nacin da se ispituje znanje o vaze¢im
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nogometnim propisima s pitanjima koje pripremi FIFA, dok glavno tajnistvo FIFA-e prethodno
ispituje uvjete prihvatljivosti osobe koja je podnijela zamolbu sukladno ¢lanku 5. (FIFA
Pravilnik o nogometnim agentima). Jednom izdana licenca vrijedi s neograni¢enim rokom
trajanja pod uvjetom da posrednik u nogometu ispunjava zahtjeve za kontinuirani profesionalni
razvoj te na temelju iste moze pruzati usluge posrednistva klijentima diljem svijeta. Na
sluzbenim stranicama FIFA vidljiv je javni podatak o ukupnom broju od 5025 nogometnih
agenata s vazecom licencom FIFA-e (FIFA, 2023).

Usluge posrednistva moze obavljati onaj posrednik koji ima licencu FIFA-e i pod
uvjetom da ima zakljucen valjani ugovor o zastupanju s klijentom (igra¢ima, klubom, trenerom,
savezom, ligom). Medutim, klijentima nije ostavljena dispozitivnost odabira forme ugovora,
ve¢ opéi akt zahtijeva isklju¢ivo pisanu formu te minimalne uvjete pod kojima ¢e ugovor
proizvoditi pravne u¢inke ako su kumulativno ispunjene sve pretpostavke. U ugovoru moraju
biti naznacene ugovorne stranke, vremenski rok trajanja ugovora, pravni odnos i priroda usluge
posrednika, iznos posrednicke naknade za obavljenu uslugu te naposljetku potpis ugovornih
stranaka. Zahtjev opc¢ega akta da ugovor bude sklopljen u pisanom obliku vazi i za sve kasnije
izmjene i dopune ugovora, a iz cilja propisa proizlazi da posljedice nepostojanja ovako
odredenoga oblika proizvode nistetnost ugovora. FIFA nudi primjerak standardiziranoga
ugovora o zastupanju iz ¢ega se moze izvesti zakljucak kako je rije¢ o tipskom ugovoru u kojem
jedna ugovorna strana predocuje drugoj unaprijed pripremljen nacrt ugovora kojim se redovito
sluzi, ali je spremna dopustiti nacelno odstupanje i pregovarati o budu¢im uvjetima ugovora
(Crni¢, 2012) $to bi u ovom sluc¢aju bile odredbe o pravhom odnosu i prirodi usluge posrednika.
Novinama u op¢im aktima FIFA-e uvedeno je i ograni¢enje glede vremenskoga roka trajanja
ugovora na razdoblje od dvije godine ukoliko ugovor sklapaju igra¢ ili trener te posrednik, dok
takvog ograni¢enja nema ako su ugovorne strane posrednik u nogometu i klub, savez ili liga.

Za pruzenu uslugu posrednik u nogometu ima pravo na naknadu koju podmiruje izravno
klijent s iznimkom u slu¢aju kada klub, savez ¢lan ili liga plac¢aju posredniku pod uvjetom da
je igraceva ili trenerova godiSnja naknada manja od 200.000 dolara bez uvjetnih placanja.
Znacajna promjena principa "klijent placa" enormni je zaokret u dosadasnjoj praksi u mnogim
zemljama u kojima klubovi plac¢aju naknade agentima uime igraca Sljedom cega ¢e takav
princip imati znacajan utjecaj na trziSte koje ukljucuje veliki broj igraca koji zaraduju vise
od 200.000 dolara. Intencija uvodenja principa plac¢anja klijenata uvjerenje je FIFA-e kako ¢e
do¢i do smanjenja naknada koje se plac¢aju posrednicima, ali objektivno igra¢i mogu traziti vece
place kako bi im se nadoknadili eventualni dodatni izdatci $to posljedi¢no ima za rezultat daljnje
sporove izmedu posrednika i igrac¢a. Posrednik u nogometu ima pravo na naknadu samo ako
iznos naknade odgovara uslugama koje su jasno definirane u vaze¢em ugovoru o zastupanju
(HNS, Pravilnik o posrednicima u nogometu). Vazna novina jest uvodenje gornje granice
naknade koja se posredniku placa za obavljanje pruZenih usluga na tri posto provizije za igraca
koji zaraduje iznad 200 tisuc¢a dolara mjese¢no samo na naknadu iznad tog iznosa odnosno 6
posto ukoliko je rije¢ o dvojnom zastupanju (i igraca i kluba), a pet posto provizije za one igrace
koji zaraduju ispod 200 tisu¢a mjesecno buduci je namjera FIFA-e bila uciniti transferni sustav
pravednijim i transparentnijim. Tako primjerice ako igraceva ukupna fiksna godi$nja naknada
iznosi 500.000 dolara, tada bi agent imao pravo na proviziju od 5 posto na prvih 200.000 i
proviziju od 3 posto na preostalih 300.000 USD. FIFA na godiSnjoj razini objavljuje
dokument vezan uz evidentiranje transfera igra¢a, muskoga i Zenskoga spola te
profesionalaca i amatera pod nazivom Globalno izvjes¢e o transferima. Za proteklu, 2022.
godinu, FIFA je izloZila podatke o rekordnom broju ostvarenih transfera u toj godini, naime
obavljeno je ukupno 71.002 transfera od ¢ega su 21.764 profesionalni transferi dok je 49.238
transfera amatera. Od 21.764 profesionalnih transfera udio transfera nogometasa je ¢ak 93 %
odnosno ukupno 20.209 transfera pri cemu su za 2843 transfera isplacene odstete.
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Graf 1. Broj transfera profesionalnih nogometasa od 2018.-2022.
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Izvor: izradio autor prema podatcima iz FIFA Globalnih izvjeséa o
transferima od 2018.-2022.

Iz grafa broj 2. proizlazi ¢injenica kako su ukupni izdatci za odstete iz transfera
profesionalnih nogometasa u 2022. godini iznosili 6 milijardi eura S$to predstavlja
dvogodisnji pozitivni trend, ali je to joS uvijek smanjeni iznos u odnosu na vrijeme prije
nastupanja pandemija korona virusa.

Graf 2. Visina izdataka za odstete iz transfera profesionalnih
nogometasa od 2018.-2022.
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Izvor: izradio autor prema podacima iz FIFA Globalnih izvjescéa o
transferima od 2018.-2022.

Komisija za rad s posrednicima IzvrSnog Odbora HNS-a temeljem ¢lanka 16. Pravilnika
o radu s posrednicima iz 2018. (HNS, Pravilnik o radu s posrednicima) bila je u obvezi u oZujku
objaviti podatke registriranih posrednika, poslove u koje su sklopili te ukupan iznos svih
ispla¢enih naknada za proteklu godinu. Novina jest da ¢e stupanjem na snagu novih pravilnika,
FIFA biti tijelo koje ¢e javno objavljivati sljedece podatke: imena i prezimena svih posrednika
u nogometu, klijente koje zastupa, usluge koje pruza svakom klijentu, eventualne sankcije koje
mu budu izreCene te iznose placenih posrednic¢kih naknada iz transakcija ¢ime ¢e apsolutno
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do¢i do podizanje razine transparentnosti na viSu razinu. Iz Odluka Komisije za rad s
posrednicima za razdoblje od 1. sije¢nja 2019. godine do 31. prosinca 2023. godine uocava se
pozitivni trend u pogledu iznosa koje su igraci isplatili posrednicima u nogometu, dok su
profesionalni klubovi Supersport Hrvatske nogometne lige (Hajduk, Rijeka, Dinamo, Istra
1911, Slaven Belupo, Lokomotiva, Gorica) najvisi iznos isplatili u 2020. godini nakon koje
sljedi negativni trend Sto proizlazi iz grafa broj 3. Raritet predstavlja NK Osijek, klub koji je u
konstantnom vrhu hrvatskoga nogometa i igra europske utakmice, u navedenom razdoblju nije
koristio uslugu registriranih posrednika te posljedi¢no nije bio u obvezi isplatiti naknadu.
Ukoliko se navedeni podatci o isplati posredni¢kih naknada hrvatskih nogometnih klubova
uzmu u kontekst drugih europskih drzava, koriStenje usluga posrednika pri prodaji igraca u
hrvatskom nogometu su pri samome vrhu budué¢i Republika Hrvatska ima i1 vrlo mali broj
stanovnika, a osobiti obol u tome daje viSegodiSnji prvak GNK Dinamo koji ostvaruje
impresivne transfere igraca.

Graf 3. Ukupan iznos naknada izrazen u eurima koje su igraci/klubovi
Supersport HNL isplatili posrednicima za razdoblje
od 1. sijecnja 2019. godine do 31. prosinca 2023. godine
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Izvor: izradio autor prema podatcima iz Odluka Komisije za rad s
posrednicima za razdoblje od /. sijecnja 2019. godine do 31. prosinca 2023.godine

4. Zakljucak

Revolucija koja je zahvatila djelatnost posrednika u nogometu temeljem odredbi novih
op¢ih akata FIFA-e na medunarodnoj te HNS-a na nacionalnoj razini stavlja klijenta koji trazi
uslugu posredniStva odnosno zastupanja u prvi plan. Transparentniji i pravedniji transferni
sustav trebao bi sniziti trziSnu mo¢ posrednika, 0dnosno, smanjiti naknade koje klijenti plac¢aju
za obavljenu uslugu zastupanja. Formalno obrazovanje posrednika u nogometu jamci se
polaganjem pisanoga ispita uz ispunjenje uvjeta prihvatljivosti te kontinuirani razvoj tijekom
trajanja vazece licence FIFA-e slijedom Cega osobe koje brinu o karijeri klijenta ne mogu biti
»sumnjivi tipovi® kako se Cesto stvara medijska slika o posrednicima u nogometu. Uredenjem
ugovornoga odnosa izmedu posrednika i njihovih klijenata pisanim oblikom ugovora o
zastupanju s to¢no odredenim trajanjem istoga te ograni¢enjem visine posrednicke naknade
koja se isplacuje po pruzenoj usluzi dovodi do provedbe nacela ravnopravnosti ugovornih
stranaka. Posrednicko poslovanje prema novim odredbama op¢ih akata dozivjelo je velike
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promjene i tek ostaje za vidjeti kako ¢e se moéni sustav posrednika prilagoditi na nize tarifne
nagrade iz ugovora.
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