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Sazetak

Pretpristupna pomoc kao neizostavan segment procesa pristupa-
nja svake zemlje kandidatkinje ili potencijalne kandidatkinje
Europskoj uniji neiscrpna je tema strucnih i znanstvenih promi-
$lianja vezanib za istraZivanja o europskim integracijama. Bosna
i Hercegovina u svim etapama svojih odnosa s Europskom unijom
koristila je odredene financijske instrumente u razglicitim obimi-
ma svojib apsorpcijskih kapaciteta. Stoga rad obraduje okvire
dosadasnjib i trenutalnib programa u kojima sudjeluje BiH, k-
liucujuci analizu kako su se tijekom vremena mijenjale politike
EU-a u ovome podruéju pa tako i formalne i sadrzajne odrednice
instrumenata pretpristupne pomoci Unije. Poseban fokus istrazi-
vanja usmjeren je na regionalni aspekt ponudenih i iskoristenih
potencijala ove vrste financijske pomodi, to jest kvantitativnu i
kvalitativnu procjenu konkretnih projekata provedenih u nekoliko
Zupanija, a sve radi grupiranja postojecib izazova i poboljsanja
iskoristenosti aktualnoga instrumenta u navedenim podrucjima
na temelju prethodno naucenih lekcija.

Kljucne rijeci: pretpristupna pomoé; Bosna i Hercegovina; Europ-
ska unija; regionalni razvoj.
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1. Instrument za pretpristupnu pomo¢ 2007. - 2013.
-I1PA

Instrument za pretpristupnu pomo¢, poznatiji kao IPA, inovativan je in-
strument financijske pomo¢i namijenjen drzavama kandidatima i potenci-
jalnim kandidatima s konkretnom svrhom potpore njihovim reformama na
integracijskome putu. Tako je objedinjena sveukupna dosadasnja potpora u
pristupnome procesu, koja je do sada bila pruzana kroz nekoliko razli¢itih
instrumenata kao sto su PHARE, ISPA, SAPARD, pretpristupni instrument
Turske te program CARDS za zapadni Balkan. Navedene promjene cinile
su dio paketa reformi regionalne i kohezijske politike i prate¢ih financijskih
instrumenata iz 2006. godine. Sve je to bila posljedica prosirenja Unije, koje
je uzrokovalo povecanje razlika medu postoje¢ih 25 ¢lanica, ali i povecanje
gospodarskih razlika medu regijama te povecanje razlika u strukturi i stopi
zaposlenosti.

Istodobno, nove drzave ¢lanice suocile su se s izazovima uspostavljanja od-
govaraju¢ih upravljackih strukeura za uéinkovitu provedbu strukturnih fon-
dova. Konkretnije receno, reforma kohezijske politike za razdoblje 2007. —
2013. poduzeta je radi izravnijega poticanja gospodarskoga rasta i kako bi se
sredstva preusmjerila najpotrebitijim regijama i najpotrebitijim korisnicima,
posebno novim ¢lanicama, te dodatno osposobljavali korisnici za pripremu
kvalitetnih projekata, pravodobno povlacenje sredstava EU-a i uéinkovitu
provedbu projekata.’

Stoga je Instrument za pretpristupnu pomo¢ za razdoblje 2007. — 2013.
uspostavljen Uredbom Vije¢a o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne
pomodi (IPA), koja zajedno s relevantnom provedbenom Uredbom Komi-
sije ¢ini pravni temelj za koriStenje ove vrste financijske pomo¢i. U skladu s
navedenim pomo¢ se pruza zemljama navedenima kao tadasnji kandidati i
potencijalni kandidati u njihovu postupnom uskladivanju sa standardima i
politikama Europske unije, uklju¢ujuéi prema potrebi pravnu stecevinu radi
¢lanstva. Pri tomu razlikuje se moguénost koristenja pojedinih sastavnica u
smislu da drzave kandidati koriste svih pet sastavnica kako slijedi: (a) Pomo¢
u tranziciji i izgradnja institucija; (b) Prekograni¢na suradnja; (c) Regionalni

' Usp. Marija Vojnovi¢, ,,Strukturni fondovi Europske unije i IPA — Instrument pretpristupne pomo-

&, Hrvatska i komparativna javna uprava: casopis za teoriju i praksu javne uprave, 8 (2008.) 2, str.
372.
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razvoj; (d) Razvoj ljudskih potencijala; (¢) Ruralni razvoj, a drzave potencijal-
ni kandidati samo prve dvije navedene sastavnice.

Politi¢ki okvir pomodéi za pretpristupno razdoblje odreduje se na temelju
europskoga i pristupnoga partnerstva te se uzimaju u obzir i izvjeséa i stra-
teski dokumenti sadrzani u godi$njemu paketu Komisije za prosirenje.? Po-
red navedenih propisa EU-a dodatni pravni temelj ¢ine i okvirni sporazumi,
zakljuceni sa svakom drzavom korisnicom. S tim u vezi, u odnosu na Bosnu
i Hercegovinu treba spomenuti Okvirni sporazum izmedu Bosne i Hercego-
vine i Komisije Europskih zajednica koji, izmedu ostaloga, regulira strukture
i organe upravljanja, akreditiranje i prenosenje upravljackih ovlasti u okviru
decentraliziranoga sustava upravljanja, opéa pravila o financijskoj pomodi,
op¢a pravila provedbe itd.?

Planirano je da novi instrument pruzi financijsku pomo¢ svim relevantnim
zemljama u prora¢unskome razdoblju 2007. — 2013. u ukupnome iznosu od
11,468 milijardi eura, pri ¢emu ¢e se godi$nje omotnice u pravilu povecavati
tijekom razdoblja 2007. — 2013. godine. Pomo¢ u predvidenim iznosima uzet
¢e u obzir razli¢ite ciljeve i napredak u svakoj zemlji, pruzajudi tako ciljaniju i
ucinkovitiju potporu u skladu s potrebama i napretkom. Svim zemljama IPA
¢e pomodi, izmedu ostaloga, kako bi ojacale demokratske institucije i vlada-
vinu prava, reformirale javnu upravu, provele ekonomske reforme, povecale
zastitu ljudskih i manjinskih prava.*

Potpora se pruza na temelju viSegodi$njih indikativnih planskih dokume-
nata izradenih po zemljama uz savjetovanje s nacionalnim mjerodavnim tije-
lima kako bi se poduprle nacionalne strategije i osigurala uklju¢enost doti¢ne
zemlje, pri cemu prema potrebi u procesu sudjeluju i civilno drustvo i ostali
dionici, a u obzir se uzimaju i drugi programi pomo¢i. Visegodisnji indikativ-
ni planski dokumenti navode indikativne alokacije za glavne prioritete unutar
svake sastavnice, vodeéi racuna o indikativnoj raspodjeli po zemljama i po
sastavnici predloZenoj u visegodi$njemu indikativnom financijskom okviru.

2 Clanak 1., 3., 4. Uredbe Vije¢a (EZ), br. 1085/2006 od 17. srpnja 2006. o uspostavljanju Instru-
menta pretpristupne pomodi (IPA), Sluzbeni list Europske unije, 1. 210/82, 31. 7. 2000.

Okvirni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Komisije Europskih zajednica o pravilima suradnje
koja se odnosi na financijsku pomo¢ EZ Bosni i Hercegovini u okviru implementacije pomod¢i pre-
ko Instrumenta predpristupne pomo¢i (IPA), dostupno na: <https://www.dei.gov.ba/uploads/docu-
ments/ipa-okvirni-sporazum-izmedu-bih-i-komisije-ez_1599129935.pdf> (12. listopada 2022.).
Council adopts new instrument to govern EU financial assistance to candidate and potential candi-
date countries for EU membership, IP/06/1004, Brussels, 17 July 2006.

3
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Takoder odreduju, prema potrebi, svako financiranje za visedrzavne programe
i horizontalne inicijative. Dalje, na temelju ovih visegodisnjih indikativnih
planskih dokumenata s trogodisnjom perspektivom i godi$njim revidiranjem
pomo¢ se konkretizira kroz visegodi$nje ili godiSnje programe, izradene za
pojedinu zemlju i sastavnicu ili, prema potrebi, za skupine zemalja ili temu.’
Tako je ViSegodisnji indikativni financijski okvir koji pokriva razdoblje 2008.
—2010. i potvrduje brojke iz 2007. godine usvojila Komisija u sljede¢im izno-
sima (u milijunima eura):°

Driava 2007. 2008. 2009. 20170. 2007.-2010.
Hrvatska 141.2 146.0 151.2 154.2 592.6

Bivsa Jugoslovenska 585 70.2 81.8 92.3 302.8
Republika Makedonija

Srbija 186.7 190.9 194.8 198.7 771.1

Kosovo* 68.4 64.7 66.1 67.3 266.5

Crna Gora 31.4 326 333 34.0 131.3

Bosna i Hercegovina 62.1 74.8 89.1 106.0 332.0
Albanija 61.0 70.7 81.2 93.2 306.1

Ukupno zapadni Balkan | 609.3 649.9 697.5 745.7 2702.4

No kroz IPA-u predvidena potpora za proces reformi i cjelokupan razvoj
drzava regije nadopunjena je iz nekoliko drugih izvora kao $to su krediti Eu-
ropske investicijske banke (EIB-a) koja je povecala svoje zajmove zapadnomu
Balkanu s ukupno 1,9 milijardi eura za razdoblje 2005. — 2007., do procije-
njenih 2,8 milijardi eura za razdoblje 2008. — 2010. te boljom koordinaci-
jom s medunarodnim financijskim institucijama (IFIs) i drugim donatorima.
Tako je Komisija udvostrudila svoje napore u koordinaciji s medunarodnim
financijskim institucijama i bilateralnim donatorima kako bi iskoristili najve-
¢i iznos za mogude podrske za glavne potrebe modernizacije i razvoja regije,
spajanje bespovratnih sredstava i zajmova.’

Osim financijske pomo¢i za pojedine zemlje programi za vise korisni-
ka podrzavaju zajednicke projekte nekoliko partnera, u podru¢jima kao $to
su ekonomski i socijalni razvoj, razmjena studenata i akademskoga osoblja,

5 Clanak 6. i 7. Uredbe Vije¢a o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA).

Zagreb Summit — recent achievements in regional cooperation and concrete measures to make the
EU perspective tangible for the citizens of the Western Balkans, MEMO/07/169, Brussels, 8 May
2007.

Financial assistance to the Western Balkans — Donor cooperation, MEMO/08/144, Brussels, 5 Mar-
ch 2008.
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podrska civilnomu dru$tvu, reforma uprave i pravosuda, borba protiv orga-
niziranoga kriminala i korupcije i smanjenje rizika od katastrofa, $to je za
razdoblje 2008. — 2010. iznosilo 458,4 milijuna eura. Takoder, ne smije se
zaboraviti ni pomo¢ EU-a u jacanju veza sa susjednim zemljama, ukljucujuci
drzave ¢lanice EU-a, kroz projekte prekograni¢ne suradnje.® Primjer takva
programa jest Jadranski IPA program prekograni¢ne suradnje 2007. — 2013.
izmedu triju drzava ¢lanica EU-a (Greka, Italija, Slovenija), jedne drzave kan-
didatkinje (Hrvatska) i triju zemalja potencijalnih kandidatkinja (Albanija,
Bosna i Hercegovina, Crna Gora), ¢ija vrijednost iznosi otprilike 90 milijuna
eura, nadopunjeno s oko 16 milijuna eura nacionalnoga financiranja iz zemlje
sudionice, $to daje ukupnu vrijednost programa od oko 106 milijuna eura.’
Bosna i Hercegovina kao potencijalni kandidat bila je, dakle, u cjelokupnu
sedmogodi$njem razdoblju IPA-e u mogu¢énosti koristiti prve dvije sastavnice
i to u okviru sljedecih iznosa po pojedinim godinama:'

Sastavnica 2007. | 2008. | 2009. | 2070. 2071. | 2072. | 2013.
Pomoc tranziciji i 58.1 69.9 83.9 100.7 102.7 102.7 103.5
izgradnji institucija

Prekogranicna 4 4.9 52 4.7 4.7 52 53

suradnja

Ukupno 62,1 74.8 89.1 105.4 107.4 107.9 108.8

Od ukupna iznosa IPA sredstava alociranih za BiH iz drzavnih programa,
tj. prve sastavnice IPA 2007. — 2013. (513,246 milijuna eura), zaklju¢no s
2015. godinom, ugovoreno je vise od Cetiri petine (83 %) ili 427,624 miliju-
na eura. Postotak ukupno ispladenih sredstava izvodacima koji implementira-
ju IPA projekte iz drzavnih programa 2007. — 2013. bio je na razini od 63 %
ili 325,191 milijuna eura. U kontekstu financijske iskoristenosti sredstava iz
IPA sastavnice I potrebno je razlikovati izdvojena (alocirana) sredstva iz godis-
njega IPA drzavnog programa pomodi koji predstavljaju ukupnu vrijednost
za taj program/paket, ugovorena sredstva za koje je provodenje tenderskih
procedura Delegacije EU-a okonc¢ano, odnosno odabran najbolji ponudac i
gdje se ocekuje pocetak implementacije te utrosena sredstva koja se isplacuju

&  Commission adopts multi-annual planning of financial assistance to the Western Balkans and Tur-

key, IP/08/1425, Brussels, 29 September 2008.

?  Adriatic IPA Cross-border Co-operation Programme 2007-13, MEMO/09/37, Brussels, 28 January
2009.

1 Dostupno na: <http://europa.ba/?page_id=514> (12. listopada 2022.).
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implementatoru na osnovi zaklju(:enoga ugovora, usvojenoga poéetnog rad-
nog plana aktivnost te plana povlacenja financijskih sredstava, $to sveukupno
gledano u usporednoj analizi izgleda, kako slijedi:"!

Program Rokza | Alocira- | Ugovo- |Ugovore- | Isplace- | Isplace- Broj

ugovara- no reno | no/alo- | no(mil. |no/aloci- | ugovora
nje (mil. €) | (mil. €) cirano % €) rano % | uimple-
mentaciji

Drzavni program | studeni | 49,736 | 46,734 94 % 46,631 94 % _

za BiH IPA 2007 2010.

DrZavni program | srpanj 66,754 | 62,380 93 % 59,314 89 % 1

za BiH IPA 2008 2012,

DrZavni program lipanj 80,500 | 79,900 99 % 65,131 81% 10

za BiH IPA 2009 20173.

DrZavni program | sijeCanj | 98,288 | 96,980 99 % 62,142 63 % 33

za BiHIPA 2010 2014.

DrZavni program lipanj 91,280 | 65,507 72 % 41,986 46 % 43

za BiHIPA 2011 2015.

DrZavni program lipanj 84,770 | 54,530 64 % 30,988 37% 26

zaBiHIPA 2012 2016.

Drzavni program lipanj 41,916 | 21,589 52 % 18,996 45 % 3

za BiHIPA 2013 2017

IPA UKUPNO: 513,246 | 427,624 | 83 % 325,191 63 % 113

2. Instrument za pretpristupnu pomo¢ 2014. - 2020. -
IPAII

Nastavno na Instrument za pretpristupnu pomoé¢ 2007. — 2013. za slje-
decu proracunsku perspektivu za razdoblje 2014. — 2020. Europska unija za
drzave u procesu prosirenja osmislila je novi Instrument za pretpristupnu po-
mo¢ IPAII. EU je kroz ovo financiranje od ukupno 11 milijardi eura podrzala
reformske napore drzava zapadnoga Balkana i Turske u predvidenih 7 godina.
Doti¢ne zemlje bile su ukljucene u identificiranje klju¢nih podruéja u kojima
¢e imati najvise pomodi, no i ostali akteri, poput Europskoga parlamenta i
zemalja ¢lanica kao i civilno drustvo, medunarodne organizacije i financijske
institucije, adekvatno su konzultirani.

Osiguravajuci kontinuitet s prijasnjom IPA-om, novi instrument IPA II
djelovao je prema pojednostavljenim pravilima kako bi korisnicima olaksao

"' Sumarni pregled ugovorenih i ispla¢enih sredstava iz IPA alokacija/financijskih ugovora za razdoblje
2007. —2013., Komponenta I, Direkcija za europske integracije Vije¢a ministara BiH.
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pristup financiranju i stvorio moguénost biti viSe usmjeren na rezultate, flek-
sibilan i prilagoden specifi¢nim potrebama, pri ¢emu dobro definiran skup
pokazatelja i ciljeva omoguéuje to¢no praéenje i evaluaciju programa.'* lako
se prethodni instrument pokazao kao prilicno uspjesan, na temelju mnogih
naucenih lekcija predlozena su brojna poboljsanja za iduce razdoblje kao sto
su: koherentniji odraz politickih prioriteta u viSegodi$nju strategiju, ciljajuéi
na kljuéne sektore za reformu, prilagodeniji pristup koji odrazava potrebe
zemalja, povecana fleksibilnost i pojednostavljenje za brzi i laksi pristup finan-
ciranju, veéi fokus na rezultate — sustav poticaja za ucinak koji ¢e pomodi u
raspodjeli laksega financiranja zemalja i sektora s najboljim rezultatima.

Istodobno, ovakve inovacije IPA-e zahtijevale su jacu politicku predanost,
ali trebale su i omoguditi poboljsanu predvidljivost za zemlje korisnice tako
da mogu posvetiti vise svojih resursa stvarnoj provedbi.'” Temeljnu odredbu
za koriStenje ovoga instrumenta svakako ¢ini relevantna Uredba kojom je isti
uspostavljen. Stoga, Uredba o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomodi
regulira IPA-u II kao potporu korisnicima (Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Islandu, Kosovu, Crnoj Gori, Srbiji i Turskoj, Bivsoj Jugoslavenskoj Republici
Makedoniji) pri dono$enju i provedbi politi¢kih, institucionalnih, pravnih,
administrativnih, drustvenih i gospodarskih reformi, a koje su tim korisnici-
ma potrebne za postizanje uskladenosti s vrijednostima Unije te za postupno
uskladivanje s pravilima, normama, politikama i praksama Unije radi ¢lanstva
u istoj.

Umjesto prijasnjih pet sastavnica navode se sljede¢a podrudja politika, dos-
tupna u cijelosti svim korisnicima, bez obzira na status kandidata: reforme
tijekom pripreme za ¢lanstvo u Uniji i s tim povezana izgradnja institucija i
kapaciteta; drustveno-gospodarski i regionalni razvoj; zaposljavanje, socijal-
ne politike, obrazovanje, promicanje ravnopravnosti spolova i razvoj ljudskih
potencijala; poljoprivredni i ruralni razvoj; regionalna i teritorijalna suradnja.
Vazno je napomenuti i dodatnu pozornost koja se posvecuje strateskomu pla-
niranju, u smislu pruzanja pomo¢i na osnovi okvirnih strateskih dokumenata

IPA II: Over €11 billion to support reform efforts in enlargement countries, European Commissio-
npress release, Brussels, 26 September 2014.

Statement by EU Commissioner for Enlargement and Neighbourhood Policy Stefan Fiile on the
budget proposals for EU external instruments from 2014- 2020, MEMO/11/885, Brussels, 7 De-
cember 2011.
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jedne ili vise zemalja koje Komisija u partnerstvu s korisnicima utvrduje za
vrijeme trajanja viSegodi$njega financijskog okvira Unije."

Dodatna pravila i uvjeti za pruzanje financijske pomo¢i Unije za djelo-
vanja, uklju¢ujuéi programe djelovanja i druge mjere, u okviru nekoliko in-
strumenata za financiranje vanjskoga djelovanja za razdoblje 2014. — 2020.,
pa tako i IPA-e II, sadrzana su u Uredbi o utvrdivanju zajednickih pravila i
postupaka za provedbu instrumenata Unije za financiranje vanjskoga djelo-
vanja.”” Nadalje, relevantna provedbena Uredba Komisije utvrduje posebna
pravila o uspostavljanju jedinstvenih uvjeta za provedbu prethodno navede-
nih propisa Uredbe (EU) u vezi s nacinima provedbe, financijskim upravlja-
njem, pracenjem, evaluacijom i izvjeStavanjem, transparentnosti i vidljivosti
pomo¢i u okviru instrumenta IPA II kao i posebna pravila za prekograni¢nu
suradnju u podruéju politike ,regionalna i teritorijalna suradnja® i pomo¢ u
okviru programa ruralnoga razvoja u podrucju politike ,,poljoprivreda i rural-
ni razvoj“.'¢

Bosna i Hercegovina kao korisnik IPA-e II zakljudila je ponovno Okvirni
sporazum s Europskom komisijom o aranzmanima za provedbu ove vrste fi-
nancijske pomodi, ¢ime je izvrSena i obveza u skladu s ¢lankom 8. Uredbe o
IPA-i I1." Indikativna alokacija sredstava namijenjenih Bosni i Hercegovini u
okviru IPA-e II 2014. — 2020. u milijunima eura, ne ukljucujudi sredstva za
prekograni¢nu suradnju, prikazana je u sljede¢oj tablici:'®

4 Clanak 1., 3., 6. Uredbe (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o
uspostavi Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA II), Sluzbeni list Europske unije, L 77, 15. 3. 2014,
11-26.

15 Uredba (EU) br. 236/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o utvrdivanju za-
jednickih pravila i postupaka za provedbu instrumenata Unije za financiranje vanjskog djelovanja,
Sluzbeni list Europske unije, L 77195, 15. 3. 2014.

16 Provedbena Uredba Komisije (EU) br. 447/2014 od 2. svibnja 2014. o posebnim pravilima primje-

ne Uredbe (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi instrumenta pretpristupne

pomodi (IPA 1), Sluzbeni list Europske unije, L 132/22, 3. 5. 2014.

Okvirni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Europske komisije o aranzmanima za provedbu

financijske pomo¢i Unije Bosni i Hercegovini u okviru Instrumenta predpristupne pomo¢i (IPA II),

Sluzbeni glasnik BiH — ,Medunarodni ugovori®, broj 6/15.

Dostupno na: <https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-in-

strument-pre-accession-assistance/bosnia-and-herzegovina-financial-assistance-under-instru-

ment-pre-accession-assistance-ii-ipa-ii_en> (17. listopada 2022.).
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Bosna i Her- Uku- Uku- | Uku- | Relevan-

cegovina | wl| |~ | PO @ o s pno | pno |tnostkli-
S| 5|5 |S |2014-| 5| 5 | S |20718.-|2014.-| matskih
NN NN 2017, | NN | N | 2020, | 2020. [promjena

(%)

Demokracija| 9.7 |39.7 | 21.9 |44.8| 116.1 | 22.4 | 39.3 | 45.4 | 107.1 | 223.2

i vladavina

prava:

Demokracija| 7.9 |17.2 |18.9| 153 | 59.3 47.3 106.6

i upravljanje

Vladavina 1.8 |22.5| 3.0 |29.5| 56.8 59.8 116.6

pravai te-

meljna prava

Konkuren- | 66 | 0 |(257| 30 | 7121.1 | 80.7| 655 | 62.2 | 207.8 | 328.9

tnostirast:

Okaolis, 5171 0 0 0 51.0 63.2 1142 | 40%

klimatsko

djelovanje i

energija

Transport 0| 0 0 | 20 | 20.0 21.7 41.7 40 %

Konkuren- 4| 0 [ 20| O 34.0 65.4 99.4

tnost, ino-

vacije, po-

ljoprivreda i

ruralni razvoj

Obrazovanje, za- 0 | 51|10 16.1 57.7 73.8

posljavanje i soci-

jalne politike

Ukupno |75.7139.7| 47 |74.8] 237.2 [102.5]104.8107.6 | 314.9 | 552.1

U okviru politickoga podrudja regionalne i teritorijalne suradnje takoder
su odvojena znacajna sredstva za financiranje razlicitih vrsta projekata u pred-
metnome razdoblju. Jedan od vaznih programa prekograni¢ne suradnje sva-
kako je Program prekograni¢ne suradnje za Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu
i Crnu Goru u vrijednosti od oko 67 milijuna eura, od ¢ega 57 milijuna
eura dolazi iz Fonda za regionalni razvoj i Instrument pretpristupne pomodi,
kojemu su ciljevi poboljsati kvalitetu zajednickih javnih usluga u regiji, pro-
micati razvoj odrzivih turistickih aktivnosti i jacati konkurentnost lokalnih
poduzeca.”

Takoder, radi povezivanja zemalja ¢lanica i onih iz procesa prosirenja Eu-
ropska komisija usvojila je i novi program transnacionalne suradnje Interreg

VB Jadransko-jonski (ADRION), vrijedan vise od 83,4 milijuna eura iz

¥ €57 million of EU funds for enhanced cross-border cooperation between Croatia, Bosnia and Her-
zegovina and Montenegro, European Commission — Announcement, Brussels, 25 November 2015.
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Europskoga regionalnog Fonda za razvoj (ERDF) i gotovo 16 milijuna eura
iz Instrumenta pretpristupne pomoéi — IPA-e II. Ukupna vrijednost progra-
ma suradnje s uklju¢enim nacionalnim doprinosima iznosila je 118 milijuna
eura te je podrzavao provedbu prioriteta Strategije Europske unije za Jadran-
sko-jonsku regiju (EUSAIR). Cilj je bio poboljsati gospodarsku, drustvenu i
teritorijalnu koheziju regije, uklju¢ujudi Cetiri zemlje EU-a (Gre¢ka, Hrvatska,
Italija i Slovenija), uz sudjelovanje Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore
i Srbije.” U sljedecoj tablici prikazane su IPA II 2014. — 2020. obveze za sve
zemlje korisnice, ukljucuju¢i DG AGRI (IPARD), DG REGIO (CBC s MS)
i EAC (Erasmus+) i isklju¢ujudi doprinose za FRIT (Instrument EU za izbje-
glice u Turskoj) i TF Madad (Regionalni zakladnicki fond EU za Siriju):*!

. Ukupno
Driava 2014. | 2015. | 2016. | 2077. | 2018. | 2019. | 2020. | , P75
Albanija 687 | 919 | 827 | 802 | 107.4 | 912 | 2366 758.0
Bosnai 757 | 397 | 47 | 748 | 838 | 1032 | 17123 539.6
Hercegovina
Kosovo* 66.75 | 821 | 73.86 | 7816 | 913 | 893 | 917 573.1
Crna gora 395 | 364 | 354 | 414 | 442 | 423 | 317 269.2
Sjeverna

| 817 | 672 | 646 | 822 | 99.2 | 1m1.0 | 127.2 633.0
Makedonija
Srbija 189.1 | 216.1 | 189.4 | 166.7 | 214.1 | 211.0 | 2181 1,404.4
Turska 619.6 | 6257 | 629.2 | 508.6 | 386.8 | 2483 | 168.2 3,186.5
Visedrzavni | 5,01 | 3507 | 4416 | 4582 | 5163 | 632.4 | 664.1 3,319.7
programi
Ukupno 1,543.1|1,649.9| 1,391.2 | 1,521.5 | 1,566.2 | 1,483.1|1,528.5| 10,683.5

Sveukupno gledano, bez obzira na izazove u pojedinim drzavama korisni-
cama, kroz ovaj instrument Europska unija uspjela je u osiguravanju potreb-
ne tehnicke i financijske pomo¢i zemljama kandidatima kao i potencijalnim
kandidatima ohrabrujuéi njihov rast i odrzivi razvoj. Dodatno, sredstva iz
IPA-e II ulagala su se u sektorske politike na temelju ve¢ spomenutih strates-
kih dokumenata i prate¢ih akeijskih planova. Takoder, IPA fond utjecao je na
tje$nju suradnju zemalja korisnica u okviru EU integracija, jacanje njihovih
konkurentnosti i prihva¢anje novih gospodarskih moguénosti. Zbog noviteta
IPA-e II investicije su vise nego prije bile uskladene sa specifi¢cnim potrebama

* EU invests nearly €100 million to boost transnational cooperation in the Adriatic-lonian region,

European Commission — Announcement, Brussels, 20 October 2015.
Dostupno na: <https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/overview-in-
strument-pre-accession-assistance_en> (18. listopada 2022.).
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svih prioritetnih podru¢ja i omogudile razvoj ciljanih politika prilagodenih
pojedincu i potrebama zemlje partnera.?

3. Uskladenost IPA sredstava sa specificnim
potrebama prioritetnih podruéja

Osvrnemo li se na razdoblje koje se u BiH obi¢no racuna prije i poslije
ratnih sukoba, onda mozemo kazati kako je od zavrsetka rata u Bosni i Her-
cegovini Europska unija za ovu zemlju, u skladu s iznesenim ¢injenicama,
osigurala vise od tri milijarde eura sredstava pomo¢i, pri cemu se u razdoblju
1995. — 2000. uglavnom odnosila na humanitarnu pomo¢, povratak izbje-
glica i obnovu infrastrukture. Nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju sredstva EU-a usmjeravana su prvih $est godina putem CAR-
DS programa, a potom Instrumenta pretpristupne pomoéi, u tri financijske
perspektive kroz IPA-u I, IT i IIT kao pomo¢ Bosni i Hercegovini u prilagoda-
vanju gospodarskoga, politickoga, sigurnosnoga i drustvenoga sustava zahtje-
vima buduéega ¢lanstva u EU-u.

Upravo je na temelju dostupnih podataka koji se odnose na dva prote-
kla Instrumenta pretpristupne pomo¢i u ovome radu provedeno istrazivanje
na regionalnome podrucju unutar jednoga entiteta, Federacije BiH, te Br¢ko
distrikta kako bi se identificiralo kakav je trend uskladenosti IPA-inih sredsta-
va sa specifi¢cnim potrebama prioritetnih podruéja i koje je sektore na proma-
tranim podruéjima alokacija sredstava pratila. IstraZivanje je vodeno usmje-
renjem da se navedu svi projekti u okviru IPA-e I (2007. — 2013.), IPA-¢ II
(2014. —2020.) i programa EU-a u istim razdobljima u kojima su sudjelovala
tijela/upravne organizacije/upravne osobe s javnim ovlastima Zupanije/grada/
op¢ine.

2 Suada A. Dzogovi¢ i dr., , The effects of IPA II pre-accession assistance instruments in Bosnia and
Herzegovina, Kosovo and Turkey“, Management: Journal of Contemporary Management Issues, 26
(2021.) 2, str. 252.

» Dostupno na: <http://europa.ba/?page_id=5612> (30. sije¢nja 2023.).
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Zupanija |Vrsta Naziv projekta :::5:5;1: Vrijednost, EUR

HBZ IPA Il Odriivo upravljanje kamenim |1.12.2009.-31. |1.992.000
agregatima — SARMA 10. 2011.

HBZ IPA Il Odriivo planiranje kamenih | 1.10.2021.-30. |1.733.928,80
agregata u jugoisto¢noj 11.20174.
Europi—SNAP SEE

HBZ IPA Il Mehanizam za poticanje 1.3.2071.-28.2. |1.527.500,00
inovacija u jugoisto¢noj 2014.
Europi - FINNO

HBZ IPA Il Jacanje iumrezavanje malih | 1.12.2070.-31. 5. | 4.400.000,00
aerodroma na Jadranskom 2014.
podrucju-A3-NET

HBZ IPA Il Prekograni¢no zracno 1.70.20712.-31.5. | 4.249.473,00
povezivanje - CAN 20176.

HBZ IPA Il Mineralna leZista od javnog |1.2.2015.-31.1. |2.092.687,50
znacaja—- MINATURA 2020 | 2017.

HBZ IPA I ForestEye - Zasita prirodei | 9.3.2015.-8.3. | 651.524
okolisa od Sumskih poZara 2017.

HBZ IPA I Staza Gospi Sinjskoj 2013.-2015. 558.031,00

HBZ IPA I Poboljsanje laboratorijskogi |15.5.2020.-14. |978.236,45
dijagnostickog operativnog | 5.2022.
sustava (LAB-OP)

HBZ IPA Il Zdrava prehrana predskolske | 1.10.2020.-30. |657.923
djece (HEPSC) 9.2022.

Izvor: istraZivanje autorica

Pozivajuéi se na Zupanijsku strategiju kao klju¢an stratesko-planski doku-
ment koji sluzi kao osnova planskoga usmjerenja razvoja zupanije, a ujedno
je uskladena s planskim razdobljem na razini Europske unije, $to stvara pret-
postavku i preduvjet za apliciranje za koriStenje sredstava Europske unije za
financiranje razvojnih prioriteta Zupanije, HBZ je zadrfao prethodnu viziju
razvoja, kao izbor da postane moderna zajednica temeljena na:

* nacelima odrzivoga gospodarstva u kojoj zive poduzetni i zadovoljni ljudi

* Zzupanija koja optimalno iskoristava svoje potencijale i pozitivno utjece na po-

slovno okruzenje s o¢uvanim okolisem i kulturnim naslijedem, koji je ¢ine
privla¢nom za investicije, Zivot i turisticku posjetu.

U sektoru ekonomskoga razvoja okosnicu razvoja predstavlja podrsku
razvoju poduzetnicke infrastrukture, MSP i obrtniStva, unapredenje konku-
rentnosti poljoprivrede kao i poticanje odrziva ruralnog turizma. Poseban je
fokus na podrsci izvozu, transferu i razvoju tehnologija.
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U sektoru drustvenoga razvoja Strategija se usredoto¢uje na unapredenje
odgojno-obrazovnoga sustava i sustava zdravstvene i socijalne zastite. U po-
dru¢ju odrzivoga upravljanja okolisem, prirodnim i infrastrukturnim resursi-
ma Strategija se koncentrira na razvoj suvremene infrastrukture i o¢uvanje i
odrzivo koristenje prirodnih resursa. Strategija posebnu paznju usredotocuje
i na primjenu integralnoga pristupa razvoju te upravljanje rizicima. Razvidno
je kako iskoristenost dosadasnjih sredstava kroz IPA programe nije uskladena
sa strateskim razvojnim ciljevima i potrebama ove regije.

Vazno je naglasiti da ukupnu navedenu financijsku vrijednost ne mozemo
promatrati kao ukupnu financijsku povlasticu za pojedinacne projekte jer se
iznos odnosi na ukupnu vrijednost projekta, a zupanija kao takva dobiva je-
dan njezin dio.

Zupanija | Vrsta |Nazivprojekta Razdoblje provedbe | Vrijednost, EUR
ZHZ IPAIl | COMPETE PLAMET (Programme | 15.10.2017.-14. 4. |1.603.369,21
Interreg IPA CBC, Croatia-Bosnia |2020.
and Herzegovina-Montenegro
2014-2020 (IPA 1))

ZHZ IPAIl | CYCLING RURAL(Programme 1.10.2019.-1. 9. 494.184,64
Interreg IPA CBC BiH-MNE 2014- | 2021.
2020)
ZH7 IPA Il Adriatic Canyons Adventure 1.7.2017.-31.12. 1.880.297,68
Tours —ADRIATIC CANYONING | 2019.
(Interreg-IPA CBC programme
CRO-BiH-MNE 2014-2020)
ZH7 IPAIl | Q-Access-HC - Quality and Acce- |1.6.2077.-1. 3. 500.643,57
ssibility Improvement of Health | 2019.
Care in Cross-Border Area of
Adriatic Hinterland

ZHZ IPAIl | Pesticide Control and Reduction- |1.7.2017.-31.12. 601.639,26
PESCAR (Interreg IPA Hrvatska 20179.
—Bosna i Hercegovina - Crna Gora
2014.- 2020.)

ZHZ IPA Il | Od srednjovjekovnih utvrda u Her- | 1. 10. 2079.-30. 9. | 470.079,65
cegovini do austrougarskih utvrda | 2021.
u Crnoj Gori ,FORT-NET" finan-
cira Europska unija u okviru IPA
programa prekogranicne suradnje
Bosna i Hercegovina - Crna Gora
(2014.-2020)

ZHZ IPA 1] YOUth Drive — Program for rai- 15.171.2079.-1.10. 279.200,48
sing awareness on proper waste | 2021.
managementa and empowering
legislators for taking action
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Zupanija | Vrsta |Nazivprojekta Razdoblje provedbe | Vrijednost, EUR
ZHZ IPA Il HERITAGE REVIVED — Ocuvanje, |15.10.2020.-14.10. |1.965.441,19

vrednovanje i promocija kultur- | 2022.
ne bastine na rubovima urbanih

podrucja

ZHZ IPA Il IMPHACT - Poboljsanje kvalitete |1.7.2020.-30. 6. 890.347,40
palijativne skrbi u prekogranic- 2022.
nom podrucju

ZHZ IPA Il ON TIME - Prevencija i rano otkri- | 1. 6. 2020. - 31. 5. 813.445,71

vanje za efikasnije lijeCenje karci- |2022.
noma dojke i debelog crijeva

ZHZ IPA Il | HOLISTIC — Holisticki model inte- | 30 mjeseci 2014. - 9.363.801,29
gralne zastite od Sumskih poZara | 2017.
—19 partnera

Izvor: istraZivanje autorica

Zadnji projekt svakako je u skladu s regionalnim potrebama, $to govori i
uklju¢ivanje 19 partnera, s jedne strane, i, s druge, ¢injenicu da se u Zapad-
nohercegovackoj zupaniji nalazi Sest medunarodnih grani¢nih prijelaza s RH
(GP Bijaca, GP Zviri¢i, GP Crveni Grm, GP Orahovlje u Gradu Ljubusko-
me, GP Gorica u Op¢ini Grude i GP Osoje u Opéini Posusje), od kojih je
GP Bijaca jedini grani¢ni prijelaz u Hercegovini s potpunim inspekcijskim
nadzorom, na kojemu je dopusten izvoz svih proizvoda biljnoga i Zivotinj-
skoga podrijetla. Takoder, kroz 77H prolazi i dio koridora Vc koji je vezan s
GP Bijaca.

Prema dostupnim podatcima i svim gospodarskim pokazateljima gospo-
darstvo ZZH dinami¢no je i snazno. No, u poslovnome okruzju na lokalnoj
razini i dalje ima prostora za poboljSanje u smislu pruzanja javnih usluga,
odnosno ubrzavanja procedura pri dono$enju odluka i ubrzanju procedura
izdavanja relevantnih dozvola za potrebe gospodarstva. No, ta se potreba ne
odrazava u implementiranim projektima kao ni ¢injenici da u Z77H izvozno
orijentirani sektor zauzima znatan udio u gospodarstvu radi povecanja kon-
kurentnosti za koji je nuzno poticati razvoj novih tehnologija, proizvodnju
gotovih proizvoda, pri ¢emu je bitan naglasak na jacanju suradnje izmedu
privatnoga i javnoga sektora s akademskom zajednicom.

Uskladenost IPA sredstava sa specifi¢nim potrebama sektora turizma zna-
¢ajno je prisutna u dosad iskoristenim IPA sredstvima, iako je ovaj sektor u
razvoju. No, buduca sredstva svakako se mogu usmjeriti na naglasene stra-
teske Zupanijske potrebe rada na razvoju specifi¢nih turistickih proizvoda i
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sadrzaja kako bi se omogudilo ljudima iskoriStavanje potencijala i povecanje
prihoda kroz turizam. Takoder, turizam ima i funkciju afirmiranja Zupanije i
mobiliziranja lokalnih resursa.

Zupanija |Vrsta Naziv projekta Razdoblje provedbe | Vrijednost, EUR
Zupanija |IPAI IRRI - Projekt navodnjavanja | 11.12.2012.-10. 6. | 113.343,50
Posavska 2014.
Zupanija |IPA Il IPA 2015 kolovoz 2017. - 41.500
Posavska svibanj 20179.
Zupanija |IPAIl IPA 112020 sije¢anj 2018. - 37.900
Posavska travanj 2020.
Zupanija |IPAIl Invest in Lipik, Orasje and 20177.-2019. 731.906,95
Posavska Garesnica—Investin LOG
Zupanija |IPAIl Partnerstvo za uposljavanjeu |2017.-2018. 171.120,82
Posavska Posavini
Zupanija |IPA Il Municipality of Orasje 2014.-2017. 461.265,93
Posavska sustainable local economic

development —MOSLED
Zupanija |IPAl Vinkovci and Orasje Heritage | 2011.-2012. 1.322.016,21
Posavska Tourism Project - VIOR

Izvor: istraZivanje autorica

Jedan od glavnih prirodnih resursa na podru¢ju Zupanije Posavske obra-
divo je zemljiste, zbog ¢ega se stanovniStvo na tome podrudju tradicionalno
vecinski bavi poljoprivredom. Poljoprivredno zemljiste pogodno je za uzgoj
velikoga broja kultura, uklju¢ujuéi i ekoloski zdravu hranu. Proizvodnja pred-
meta od vrbova pruca dio je kulturnoga naslijeda stanovnika Zupanije Po-
savske, a kvaliteta i ljepota tih proizvoda prepoznaju se i na medunarodnim
trziStima. Stoga, s obzirom na podatke iz gornje tablice, ne mozemo govoriti
o uskladenosti IPA sredstava sa specifi¢cnim potrebama prioritetnih podrudja.

Strateski prioriteti Zupanije Posavske jasno upu¢uju na to u kojemu bi
smjeru trebala i¢i uskladenost bududih IPA sredstava jer je razvidno da do-
sad koriStena sredstva nisu bila usmjerena s potrebama prioritetnih podrudja.
Dostupna sredstva nedvojbeno treba usmjeriti na jacanje gospodarstva digi-
talizacijom i specijalizacijom za stvaranje dodane vrijednosti i zaposljavanja.
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Regija Vrsta |Nazivprojekta Razdoblje provedbe | Vrijednost, EUR
Brc¢ko IPA I Zaobilaznica oko Brckog | 2015.-2019. 28,5 mil.
distrikt BiH

Brcko IPA Il | Regulacija korita rijeke 2014.-2019. 1.140.000
distrikt BiH Brke

Brcko IPA Il | Rekonstrukcija savskog 2074.-2016. 965.000
distrikt BiH nasipa

Brcko IPAIl | Emergency Response Now |2014.-2016. 1.100.000
distrikt BiH -ERNOW

Brcko IPAIl | Prijateljstvo bez granica | 20.7.2021.-31.12. |85.638
distrikt BiH 2021.

Izvor: istraZivanje autorica

S druge strane, prema raspolozivim podatcima i istrazivanjima Brcko
distrikt BiH ne raspolaze bitnijim prirodnim resursima i nalazi$tima, osim vo-
denoga puta i poljoprivrednoga zemljista. Osnovna hidrografska karakteristi-
ka Brcko distrikta BiH rijeka je Sava. Uz to na ovome podruéju nalazi se i veci
niz manjih rijeka, kanala i drugih vodotoka. Izvorista ovih vodotoka nalaze se
uglavnom na podrudju planine Majevice. U kompleksu podzemnih voda na-
laze se velike rezerve za snabdijevanje stanovnistva i privrede. Na obroncima
Majevice postoje istrazeni i potvrdeni izvori pitke vode. U poéetnim busenji-
ma utvrden je kapacitet izvora od 185 do 200 litara u sekundi, $to je u grani-
cama europskih standarda. Posebno je vazno da je rije¢ o vodi visoke kvalitete,
ali se sa sigurno$¢u ne moze potvrditi kontinuiranost kapaciteta. Klima je
umjereno-kontinentalna s visokim ljetnim temperaturama. Srednja je godis-
nja temperatura oko 11 Celzijevih stupnjeva. Godi$nja je koli¢ina padavina
760 mm. Rijeka Sava plovna je vise od 310 dana u godini. Mozemo kazati
iz ¢injenica koje su naznacene u strateSskome dokumentu Brc¢ko distrikta da
je dosadasnja iskoristenost IPA sredstava uskladena sa specifi¢nim potrebama

prioritetnih podru¢ja.
N . . . . Vrijednost
Zupanija | Vrsta Naziv projekta Razdoblje provedbe projekta, EUR
HNZ (Interreg IPA | Explore Cross-border |15.8.2020.-14. 8. 1.686.047,15
CBCHR-BA- | Aquatic Biodiversity - |2022.
ME, 2014- EXChAngE
2020)
HNZ (Interreg IPA Endemic pathway - 1.11.2020.-31. 10. 1.540.375,03
CBCHR-BA-  |ePATH 2022.
ME, 20174-
2020)
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Zupanija | Vrsta Nazivprojekta Razdoblje provedbe Vrijednost
projekta, EUR
HNZ Intereg IPA CUHaCHA 15.8.2020.-14. 8. 710.946,94
CBC 2022.
HNZ Intereg IPA COASTING PLUS 1.6.2021.-30. 6. 2022. |312.709,03
CBC
HNZ Intereg IPA CIRO - Bicikliranjem | prosinac 2014. - prosinac | 643.266,42
CBC kroz povijest - 20176.
Revitalizacija stare
uskotracne pruge Ciro
HNZ Intereg IPA CIRO Il - Cross-border | rujan 2020. - studeni 1770362,68
CBC Thematic Tourism 2022.
Destination: Old
Narrow Gauge Railway
CIRO/CIROII
HNZ Intereg IPA RiTour 1.7.2017.-31.12. 2019. | 840.700,03
CBC
HNZ Intereg IPA IRENE 1.7.2017.-31.12. 2019. | 1.915.820,00
CBC
HNZ Intereg IPA SLEEP MEDICINE 1.7.2017.-31.70.2019. | 480.231,54
CBC
HNZ Intereg IPA BACAR 1.7.2017.-31.12. 2019. | 1.019.843,87
CBC
HNZ Intereg IPA PESCAR 1.7.2017.-31.12. 2019. | 601.639,26
CBC
HNZ Intereg IPA MELAdetect 1.7.2017.-31.8.2019. |652.427,90
CBC
HNZ Intereg IPA MADE 1.8.2020.-31.7.2022. |550.436,78
CBC
HNZ Intereg IPA RACE 15.2.2020.-14. 2. 940.443,29
CBC 2022.
HNZ Intereg IPA TELE.DOC 1.3.2020.-1. 3. 2022. 1.116.029,99
CBC
HNZ Intereg IPA INCLUSIVE PLAY 1.3.2021.-31.1. 2023. |948.203,05
CBC
HNZ Intereg IPA FLOOD & FIRE 1.3.2020.-1.3.2022. 1.851.353,00
CBC
HNZ Intereg IPA WRECKS4AL 15.8.2020.-14. 8. 1.016.778,32
CBC 2022.
HNZ Intereg IPA 2CODE 1.3.2020.-28.2.2022. |929.745,82
CBC
HNZ Intereg IPA COOPeR 1.3.2020.-1. 3. 2022. 884.677,75
CBC
HNZ IPA| AdriGov 10.20171.-3. 2015. 3.346.712
HNZ IPA| KEPASS 1.9.2072.-31.8.2015. |2.200.852
HNZ IPA I NEXT 9.2012.-4.2015. 2.999.180
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Zupanija | Vrsta Nazivprojekta Razdoblje provedbe Vrijednost
projekta, EUR
HNZ Interreg Adrion | TransCPEarlyWarning |1.3.2020.-31.8.2022. |1993688,88
HNZ Intereg IPA Idemo se igrati! 2021. 23750
CBC
HNZ Intereg IPA Poboljsanje uvjeta 2021. 21250
CBC predskolskog odgoja u
Stonu i $kolske nastave
uNeumu
HNZ Intereg IPA Unaprjedenja kvalitete | 2021. 21250
CBC Zivota kroz razvoj
vodnokomunalne
infrastrukture
HNZ Intereg IPA Zastita i valorizacija 2021. 21250
CBC zasti¢ene prirodne
bastine Neretve u
svrhu odrZivog razvoja
lokalnih zajednica
HNZ Intereg IPA Suradnja i unapredenje | 2021. 20000
CBC centara za jacanje
gospodarstva
HNZ Intereg IPA SMARTMED 20179.-2022. 35000
CBC
HNZ IPA ] HERA studeni 2013. -oZujak | 8842602,24
2016.
HNZ IPA] CapRadNet oZujak 2016. - prosinac | 1180000
2016.

Izvor: istraZivanje autorica

Hercegovacko-neretvanska zupanija ekonomski je i drustveno najrazvije-

nija regija u Bosni i Hercegovini, Sire poznata kao regija ugodna zivljenja i vi-
g g glja ug

soka zivotnog standarda, privla¢na za investicije, s jakim poduzetnistvom koje

se temelji na malim i srednjim poduze¢ima, poljoprivredi i turizmu i koja svoj

ekonomski razvitak i drustveno blagostanje gradi na sinergiji razlicitosti, uva-

zavajudi odrednice ekonomske, drustvene i okoli$ne odrzivosti. Kao najveéa

od istrazivanih Zupanija ima i najviSe iskoristenih programskih IPA sredstava

koja su najve¢im dijelom uskladena sa specifi¢cnim potrebama prioritetnih

podrudja. No, svakako ne treba zanemariti ¢injenicu da prisutnost dvaju sve-

ucilisnih centara, koja je opet nuzna za temeljnu odrednicu Europske unije

Strategiju pametne specijalizacije, apsolutno nije iskoriStena.
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4. Instrument za pretpristupnu pomo¢ 2021. - 2027. -
IPAII

Novi Instrument pretpristupne pomo¢i (IPA III) za razdoblje 2021. —
2027. usvojio je 15. rujna Europski parlament, a nakon pozitivne odluke
Vije¢a od 7. rujna, ¢ime je EU osigurao gotovo 14,2 milijarde eura za potporu
zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima u klju¢nim politickim,
institucionalnim, drustvenim i gospodarskim reformama. IPA III odlikuje se
strateskim dizajnom koji se temelji na u¢inku i za pocetak nema izdvajanja za
pojedine drzave, a usredotoéit ¢e se na vladavinu prava i postivanje temeljnih
vrijednosti, jacanje demokratskih institucija i reformu javne uprave, promica-
nje gospodarskoga upravljanja i reforme radi jacanja konkurentnosti. Takoder
¢e se baviti odrzivim gospodarskim oporavkom, energetskom opskrbom, pro-
metom, okoli$em i klimatskim promjenama te digitalnom transformacijom.
Nova IPA III posebno ¢ée podrzati provedbu Gospodarskoga i investicijskoga
plana* za zapadni Balkan radi poticanja dugoro¢na gospodarskog oporavka
regije, zelene i digitalne tranzicije te regionalne integracije i priblizavanje Eu-
ropskoj uniji*® koja ima sposobnost jamécenja ulaganja do 53,4 milijarde eura
diljem svijeta (uklju¢ujuéi korisnike IPA-¢).*

IPA III uspostavljena je odgovaraju¢om Uredbom Europskoga parlamenta
i Vijeca za razdoblje viSegodisnjega financijskog okvira 2021. — 2027., a njo-
me se odreduju ciljevi ovoga instrumenta, prorac¢un za predmetno razdoblje
te oblici pomo¢i Unije i pravila za pruzanje te pomo¢i.”’ Ista je dopunjena
Delegiranom uredbom Komisije, kojom se utvrduju specifi¢ni ciljevi i temat-
ski prioriteti za pomo¢ u okviru IPA III.?® Nadalje, dio pravnoga okvira ¢ini i

* Communication from the Commission to the European Parliamentm the Council, the European

Economic and Social Committee and Commitee of the Regions, An Economic and Investment Plan
for the Western Balkans, Brussels, 6. 10. 2020. COM(2020) 641 final.

» Enlargement region: European Commission welcomes final adoption of EU’s new €14 billion

pre-accession assistance budget for 2021-2027, European Commission — Press release, Brussels, 14

September 2021.

European Commission welcomes political agreement on new €14.2 billion Pre-Accession Assistance

Instrument (IPA III), European Commission — Press release, Brussels, 2 June 2021.

¥ Uredba (EU) 2021/1529 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. rujna 2021. o uspostavi Instrumen-
ta pretpristupne pomodi (IPA 1II), Skugbeni list Europske unije, L 330/1, 20. 9. 2021.

*#  Commission Delegated Regulation (EU) 2021/2128 of 1 October 2021 supplementing Regulation
(EU) 2021/1529 of the European Parliament and of the Council, as regards setting out certain
specific objectives and thematic priorities for assistance under the Instrument for Pre-Accession

Assistance (IPA 1II), Official Journal of the European Union, L 432/8 , 3.12.2021.
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relevantna provedbena uredba Komisije, koja regulira posebna pravila kojima
se uspostavljaju jedinstveni uvjeti za provedbu, s obzirom na strukture pro-
vedbe pomo¢i IPA III, neizravno upravljanje s korisnicima IPA III i posebna
pravila za prekograni¢nu suradnju i pomo¢ poljoprivredi i ruralnome razvoju,
pri ¢cemu prekograni¢na suradnja izmedu jedne ili viSe drzava ¢lanica i jedno-
ga ili viSe korisnika IPA III nije obuhvadena istom ovom provedbenom ured-
bom, osim ako su sporazumi o financiranju sklopljeni u skladu s relevantnom
odredbom temeljne Uredbe.?’ Takoder, Uredba o spomenutome Instrumentu
za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna Europa,
utvrduje odredene horizontalne odredbe, koje su takoder primjenjive za po-
mo¢ u okviru IPA-e II1.%°

Osim navedenih propisa koji predstavljaju regulatorni okvir vazan dio
strateSkoga okvira ¢ini i Programski okvir IPA III, kako je opisano u ¢lanku
7 Uredbe IPA 111, koji predstavlja sveobuhvatan strateski dokument Europ-
ske komisije za koriStenje fondova EU koji pomaze korisnicima IPA-e III
za vrijeme VFO-a 2021. — 2027.%' Programski okvir IPA III identificira pet
tematskih prozora umjesto prijasnjih sastavnica odnosno politika djelovanja:

* Prozor 1: Vladavina prava, temeljna prava i demokracija

* Prozor 2: Dobro upravljanje, uskladivanje s pravhom ste¢evinom EU-a, do-
brosusjedski odnosi i stratesko komuniciranje

* Prozor 3: Zelena agenda i odrziva povezanost

* Prozor 4: Konkurentnost i ukljuciv rast

* Prozor 5: Teritorijalna i prekograni¢na suradnja.

# Commission Implementing Regultion (EU) 2021/2236 of 15 December 2021 on the specific rules
for implementing Regulation (EU) 2021/1529 of the European Parliament and of the Council esta-
blishing an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA II1), Official Journal of the European Union,
L 450/10, 16. 12. 2021.

* Regulation (EU) 2021/947 of the European Parliament and of the Council of 9 June 2021 esta-

blishing the Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument — Global

Europe, amending and repealing Decision No 466/2014/EU of the European Parliament and of the

Council and repealing Regulation (EU) 2017/1601 of the European Parliament and of the Council

and Council Regulation (EC, Euratom) No 480/2009 (Text with EEA relevance), Official Journal of

the European Union, L 209/1, 14. 6. 2021.

Commission Implementing Decision of 10. 12. 2021 adopting the Instrument for Pre-Accession

Assistance (IPA III) Programming Framework for the period 2021-2027, C(2021) 8914 final, Bru-

ssels, 10. 12. 2021.
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Tablica u nastavku prikazuje indikativne alokacije za razdoblje 2021. —
2027. za potporu tematskim prioritetima programskoga okvira IPA III u mi-
lijunima eura.”

IPA Ill prozori X

2022
2023
2024.
2025

Ukupno

2021.
2026.
2027

Prozor 1: Vladavina (15,13 % |281 |287 |[292 |298 |[304 |[310 (317 |2.089
prava, temeljna
prava i demokracija
Prozor 2: Dobro 16,59 % (308 |314 |321 327 333 |340 (347 |2.291
upravljanje, uskla-
divanje s pravnom
stecCevinom EU,
dobrosusjedski
odnosi i stratesko
komuniciranje
Prozor 3: Zelena 42,45% |788 |804 |820 (837 |853 |870 |888 |5.860
agendaiodrZiva
povezanost
Prozor 4: Konku- 2231% |414 |422 |431 |440 |[448 |457 |467 |3.080
rentnost i ukljuciv
rast

Prozor 5: Teritori- | 3,51 % 65 66 68 69 71 72 73 485
jalna i prekogranic-
na suradnja
Ukupni operativni | 100,0 % |1.855 |1.894 |1.932 |1.971 |2.070 |2.051 |2.093 | 13.804
proracun
Administrativna / 49 49 50 51 52 53 54 357
izdvajanja
Ukupno 100,0 % |1.904 |1.943 [1.982 |2.022 |2.026 |2.104 |2.147 |14.162

Stoga se proces programiranja u okviru IPA-e III dijeli u sljedeée faze:
programski okvir za IPA 1III, strateski odgovor s prijedlozima idejnih proje-
kata, ocjena relevantnosti idejnih projekata, priprema akcijskih dokumenata,
ocjena zrelosti akcijskih dokumenata, financijska odluka Europske komisije,
potpisivanje financijskoga sporazuma* Koristenje financijske pomo¢i od Bo-
sne i Hercegovine dodatno je regulirano, kao i u dosadasnjim instrumentima
pretpristupne pomodi, Okvirnim sporazumom o ﬁnancijskome partnerstvu s

> Commission Implementing Decision of 10.12.2021 adopting the Instrument for Pre-Accession

Assistance (IPA III) Programming Framework for the period 2021-2027, C(2021) 8914 final, Bru-
ssels, 10. 12. 2021.

Sto donosi Instrument pretpristupne pomoéi 2021-2027 — TPA TII (2021) Direkcija za europske
integracije Vije¢a ministara BiH, 23- 26.
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Europskom komisijom o posebnim aranzmanima za provedbu financijske po-
mo¢i Unije Bosni i Hercegovini u okviru Instrumenta pretpristupne pomo¢i

(IPA TIT) %

Zakljucak

Uzimajudi u obzir prikazane ¢injenice, zakljucuje se kako je u novijoj povi-
jesti Bosni i Hercegovini od 90-ih godina do danas Europska unija osigurala
vise od tri milijarde eura sredstava pomo¢i koja su ispla¢ena za neposredne i
strateske potrebe gradana BiH. U razdoblju 1995. — 2000. godine naglasak je
bio na humanitarnoj pomodi, povratku izbjeglica i obnovi fizicke infrastruk-
ture. Nakon toga, EU fondovi, kako je navedeno, bili su usmjereni k uspo-
stavljanju i razvoju institucija te politi¢kih i gospodarskih sustava koji pomazu
da Bosna i Hercegovina postane potpuno funkcionalna drzava.

Nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sredstva EU-a
bila su uokvirena prvenstveno kroz CARDS program, a potom Instrument
pretpristupne pomo¢i — IPA kao pomo¢ Bosni i Hercegovini u prilagodavanju
gospodarskoga, politickoga, sigurnosnoga i drustvenoga sustava zahtjevima
bududega ¢lanstva u EU-u. U nedostatku sveobuhvatne koordinacije i ra-
zvojnih strategija pomo¢ EU-a Bosni i Hercegovini dugo je bila usmjeravana
prema pojedinim sektorima u kojima su postojali dogovorene strategije i do-
statna koordinacija unutar sektora. U novijim etapama instrumenata pretpri-
stupne pomodi, osnazivanjem koncepta uéinkovita mehanizma koordinacije i
ukljucenosti svih razina vlasti u njegova zajednicka tijela te strateskim objedi-
njavanjem vedine klju¢nih podrudja otvorena su vrata za povecanje apsorpcij-
skih kapaciteta u odnosu na dostupnu europsku pomoé.

No, pomo¢ EU-a samo je jedan od nacina da se postigne potreban napre-
dak. BiH svakako treba pomo¢ i drugih darivatelja te medunarodnih finan-
cijskih institucija kako bi se osigurao dugorocan rast i razvoj te tako postala
konkurentnija u europskim, ali i globalnim okvirima. Pripreme za ulazak u
EU svakako su dobar korak k stvaranju preduvjeta za nacionalnu konkuren-
tnost i stvaranje puno povoljnijega politickoga, ekonomskoga, pravnoga i

3 Odluka o ratifikaciji Okvirnog sporazumom o financijskom partnerstvu izmedu Europske komisije

i Bosne i Hercegovine o posebnim aranzmanima za provedbu financijske pomo¢i Unije Bosni i
Hercegovini u okviru Instrumenta pretpristupne pomodi (IPA I1I), Skugbeni glasnik BiH — ,Medu-
narodni ugovori®, br. 7/22.
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napose administrativnoga ,ambijenta“. Medutim, da bi zemlje korisnice sred-
stava doista i mogle , povu¢i® financijska sredstva iz pretpristupnih fondova,
moraju strateski planirati, ali, $to je jos vaznije, strateske planove pretvarati u
projekte koji se ostvaruju.

U razdoblju programiranja od svake zemlje korisnice ocekuje se da po-
boljsa kvalitetu drzavnih sektorskih politika/strategija i da razvije potrebne
administrativne kapacitete za njihovo uspjesno provodenje, pri ¢emu se pre-
ferira sektorski, a ne projekeni pristup rjeSavanju problema. Takav pristup po-
drazumijeva smislene sektorske politike koje imaju jasnu vezu s prora¢unom i
koje bi trebala podrzati sektorske strategije s detaljnim rasporedom planiranih
mjera/operacija kojima ¢e se posti¢i sektorski ciljevi koji u kona¢nici moraju
biti kompatibilni s planovima drzavnoga sociockonomskog razvoja i zahtje-
vima za pristupanje EU-u, ali i maksimalno pridonijeti i uskladenosti IPA
sredstava sa specifi¢cnim potrebama prioritetnih podrudja.
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PRE-ACCESSION ASSISTANCE FOR BOSNIA AND
HERZEGOVINA WITH SPECIAL EMPHASIS ON
REGIONAL USE OF FUNDS

Abstract

Pre-accession assistance, as an indispensable segment of the accession process of every candidate
country or potential candidate to the European Union, is an inexhaustible topic of professional and
scientific reflection related to research on European integration. In all stages of its relations with the
European Union, Bosnia and Herzegovina used certain financial instruments in different volumes
of its absorption capacities. Therefore, the paper deals with the framework of past and current
programs in which BiH participates, including an analysis of how EU policies in this area have
changed over time, as well as the formal and substantive determinants of the Union’s pre-accession
aid instruments. The special focus of the research is on the regional aspect of the offered and utilized
potential of this type of financial assistance, that is, a quantitative and qualitative assessment of
concrete projects implemented in several counties, all with the aim of grouping existing challenges
and improving the utilization of the current instrument in the mentioned areas based on previ-
ously learned lessons.

Keywords: pre-accession assistance; Bosnia and Herzegovina; European Union; regional devel-
opment.



