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Izvorni znanstveni rad

INDUSTRIJSKA POLITIKA KAO DIO EKONOMSKE
POLITIKE

Svrha autoricinog rada je pokuSaj smjestiti industrijske politike u okvir
ekonomske teorije i njezina primjena u trZisSnim i tranzicijskim gospodarstvima.
Autorica analizira i definira poloZaj industrijske politike u okviru cjelokupne
ekonomske politike i istice vaznost mjera i instrumenata industrijske politike u
pojedinim zemljama.

Uvodna promatranja

Industrijska je politika prije svega usmjerena na konkretno unapredivanje
industrijskog rasta i efikasnosti i na stvaranje uvjeta za ostvarivanje ciljeva i zadaca
industrijalizacije. Pritom je veoma vazno da osnovni ciljevi industrijske politike
budu ostvareni kompatibilno s ostalim ekonomskim razvojnim ciljevima drustva.
S obzirom na ekonomske razvojne ciljeve, dolazi se do zakljucka da industrijska
politika mora pridonijeti oplem ekonomskom rastu, financijskoj stabilnosti,
poboljsanju platne bilance, punoj zaposlenosti i opéenito poboljSanju Zivotnih uvjeta.

Moze se zakljuciti da je uspostavljanje i provodenje ciljeva industrijske politike
veoma sloZen zadatak, koji podrazumijeva poduzimanje brojnih akcija na mnogim
podrucjima. VaZni su koordinacija i uklju¢ivanje velikog broja razli€itih institucija
i organizacija i optimalno uspostavljanje svih mjera ekonomske politike. Primjena
adekvatnih mjera i instrumenata industrijske politike mora pridonijeti poveéanju
efikasnosti industrije i njezinu brzem razvitku.

Ostvarivanje ciljeva industrijske politke u velikoj mjeri ovisi o tome djeluju li
instrumenti stvarno u praksi. Vazno je da instrumenti i procedure nisu previse kom-
plicirani, da bi se poduzeca njima mogla jednostavno koristiti i da im njihova

* A.Obadi¢, magistar znanosti, asistent Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu. Clanak
primljen u uredniStvu: 11. 05.2001.
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primjena ne bi izazivala velike dodatne troSkove. Iz prakse je poznato da se u
industrijskoj politici primjenjuje Siroki spektar instrumenata koji istovremeno
moraju djelovati u smjeru realizacije razlicitih ciljeva. Dogada se da instrumenti
koji sluze za ostvarenje jednog cilja negativno djeluju na ostvarivanje drugoga.
Dosada$nja praksa pokazuje da gdje je god to moguce valja koristiti viSe instrume-
nata. Da bi se takvi i sli¢ni problemi mogli lakSe rijeSiti, potrebno je u procesu
kreiranja i provodenja industrijske politike obratiti pozornost na dvije stvari. Prvo,
industrijska politika mora uvijek biti koordinirana na razini cijele nacionalne eko-
nomije. To ne znaci da se time negira potreba za regionalnom industrijskom po-
litikom, ali industrijska je politika toliko znacajna, a istovremeno i sloZena, da bi
njezina nekoordiniranost mogla dovesti do veoma nepovoljnih u¢inaka na cjelo-
kupno gospodarstvo. Drugo, kreiranje i provodenje industrijske politike nije kratko-
roc¢na aktivnost, ve¢ je rije¢ o dugoronom procesu.

Industrijska politika u okviru ekonomske teorije

U okviru ekonomske teorije, rasprave o industrijskoj politici pripadaju podrucju
mikroekonomije, a unutar nje podru¢ju ekonomike industrije. Ekonomika industrije
najbolje se definira kao primjenjivanje mikroekonomske teorije u analizi poduzeca,
trzista i industrija (Ferguson, Ferguson, 1994, str.1). Industrijska ekonomija dijeli
se na dvije grane. Prva, industrijska organizacija', bavi se strukturom industrije u
odredenom trenutku. Druga je industrijska dinamika, koja se usredotocuje na
razvitak industrija u tijeku vremena. Njezina su osnovna zadaca strukturne promjene,
a analiza se odnosi na dinamiku ponude, promjenu medusobne ovisnosti izmedu
poduzeca u vremenu, odlucujuce faktore tehnoloske promjene i faktore koji
pridonose tehnoloskom progresu. Industrijska dinamika istrazuje prilagodivanje
ekonomije promjenama mikro- i makroekonomskih uvjeta na domacoj i medu-
narodnoj razini. Na narednom grafikonu (vidjeti sliku 1.) prikazan je poloZaj indu-
strijske politike u okviru ekonomske teorije.

! Industrijskom organizacijom, u svojim radovima o monopolskoj konkurenciji, prvi se poceo
baviti Chamberlin u ranim tridesetima. Chamberlin, Edward Hastings (1899-1967), americki ekono-
mist, profesor ekonomike na SveuciliStu Harvard, jedan od autora teorije monopolisticke konkurencije.
Pripada tada skupini mladih ekonomista (J. Robinson, R. Harrod, R. Triffin) koja je u tridesetim
godinama izrazila nezadovoljstvo prema tradicionalnom odvajanju konkurencije i monopola u analizi
gospodarskog sustava. U stvarnom su Zivotu Ceste situacije u kojima se konkurencija i monopol
prepli¢u, proZimaju i nadopunjuju, stoga je potrebna sinteza teorija o tim gospodarskim stanjima.
Novoj teoriji, koja pokuSava pruZiti tu sintezu, Chamberlin daje naziv monopolisticka konkurencija.
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Slika 1:
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POLOZAJ INDUSTRIJSKE POLITIKE U OKVIRU EKONOMSKE TEORIJE

Ekonomija
Makroekonomija - Mikroekonomija
Ekonomija
industrije
Industrijska Industrijska
organizacija dinamika

Struktura industrije
u odredenom
trenutku

Izvor: C.D. Walser, 1999.

Strukturne promjene:

- dinamika ponude

- ovisnost medu poduze¢ima
- tehnoloske promjene

- industrijska politika

Pod industrijskom se politikom podrazumijeva strategija koju je oblikovala i
pokrenula drzava, a obuhva¢a mehanizam kojim se mogu koordinirati, promatrati
i procijeniti odluke vezane uz alokaciju resursa u ekonomiji i direktnim i indirektnim
mjerama utjecati na stati¢nu alokaciju resursa unutar i izmedu ekonomskih sektora
(Walser, 1999., str. 22). Opcenito, industrijska se politika moZe definirati kao bilo
koja politika koja utjece na industrijsku aktivnost.
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Orijentacija industrijske politike

Ovisno o svojoj orijentaciji industrijska politika moZe biti: horizontalna (indi-
rektna ili neutralna) i vertikalna (direktna ili proaktivna). Horizontalna industrijska
politika prepusta specifi¢an unutar- i meduindustrijski razvitak trZiStu, traZeci
poboljsanje funkcioniranja trZiSta. U to se ubraja i slobodno trZiSno djelovanje, ali
i pristup pomodi i potpore. Horizontalne industrijske politike danas su posebno
popularne i propagira ih OECDa. Primjerene su politike one koje ohrabruju
tehnoloSke inovacije i Sirenje, pa povecavaju proizvodnost i investicije, ukljucujuci
i infrastrukturu. Takve horizontalne politike osiguravaju stabilno makroekonomsko
okruZenje, realan devizni te€aj, ¢vrst sustav obrazovanja i obucavanja i snaZan
napredak istraZivanja i razvitka unutar pojednih poduzeéa (OECD, 1995, str. 19).

Vertikalne industrijske politike, sa druge strane, teze razvitku pojedinih indu-
strija ili cijelih industrijskih sektora. Na taj se nacin drzava direktno sukobljuje s
trziStem i pokuSava djelomicno ili ¢ak u potpunosti zamijeniti djelovanje trziSnog
mehanizma. Zbog strukturnih je promjena, potrebno uciniti razliku izmedu ubrzanih
iusporenih vertikalnih industrijskih politika. Ubrzane politike nastoje ubrzati proces
strukturnih promjena, osiguravajuéi financijsku potporu vedini potencijalno
uspjeSnih poduzeca. Neke drzavne agencije nastoje prepoznati takva poduzeca ili
industrijske sektore (tzv. *“ sunrise industries” ), jer ¢e prema njihovim procjenama
na takvim poduze¢ima pocivati buduéa konkurentska prednost cijelog gospodarstva.
Jednom, kada su takvi “pobjednici” izabrani, njihov se razvitak stimulira razli¢itim
sredstvima (od kredita pod posebnim uvjetima, do drZavnih nabavnih mjera).
sprijeciti, strukturne promjene. Takvom politikom odrzavaju se industrije od
“strateSkog nacionalnog interesa”, na primjer, njemacka brodogradnja ili americka
avio industrija, koje bez drZzavne potpore ne bi same preZivjele na konkurentskom
trziStu. I aktivan i planski pristup primarno su vertikalno orijentirane industrijske
politike, Sto se moZe vidjeti i na shematskom prikazu (vidjeti sliku 2). Navedena
razlika izmedu horizontalno i vertikalno orijentiranih industrijskih politika uglavnom
je analiticke prirode, jer u stvarnosti strategija industrijske politike obi¢no obuhvacéa
kombinaciju horizontalnih i vertikalnih instrumenata.
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Slika 2:

DJELOVANIJE INDUSTRIJSKIH POLITIKA
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Neutralna Proaktivna
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il sttt Politicki pristup ----

i | Laissez-faire Podrzavajuca Aktivna Planska |

Walser, 1999, str. 28.

Industrijska politika u okviru ekonomske politike

Industrijsku politiku okruzuje cijeli niz ekonomskih politika. One se preklapaju
narazlicite naCine i ponekad je teSko povuci pravu granicu izmedu njih. No, bilo bi
previSe smatrati industrijsku politiku sinonimom ekonomske politike. Primjerenom
definicijom, smatram definiciju C.D. Walsera, koji isti¢e da industrijska politika
ukljucuje drzavno oblikovane mjere koje se primjenjuju u industrijskom sektoru,
da bi se postigli specifi¢ni ciljevi pojedinih grana (Walser, 1999, str. 23).

Takav je pristup industrijskoj politici dovoljno Sirok da omogucdi cijeli niz
drzavnih intervencija bez obzira jesu li one dio ukupne politicke strategije ili su
samo privremene. Kao $to je istaknuto, granica izmedu industrijske politike i drugih
podrucja ekonomske politike Cesto je nejasna. Industrijska politika kao srednja
politika (mesopolicy)? medusobno je povezana i preklapa se sa drugim politikama
na razli¢ite nacine. Industrijska politika primjenjuje brojne instrumente, koji ako
se samostalno koriste zapadaju u drugo podrucje ekonomske politike. Na slici koja

2 Djeluje na srednjoj (“medium”) agregatnoj razini i u uskoj je korelaciji s mikro i makrorazinom.
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slijedi mogu se vidjeti glavna podru¢ja ekonomske politike s kojima je povezana
industrijska politika (vidjeti sliku 3). MoZemo primijetiti da svaka manja promjena
bilo koje ekonomske politike vise ili manje utjece na promjene u okviru industrijske
politike.

Slika 3:

INDUSTRIJSKA POLITIKA KAO DIO PREKLAPAJUCIH PODRUCJA

EKONOMSKE POLITIKE

Ekonomske politike

- >
Trgovinska i Monetarna politika
konkurencijska politika
- "’ L vy
4 ™ g Ty
Tehnolo$ka politika Politika regionalnog
razvitka
. vy 8 y
Politika obrazovanja i Industrijska Infrastruktura i politika
istrazivanja javnog posredovanja
= / politika \ =
Politika okolisa i Investicijska politika
energetike
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TrziSte rada i socijalna Fiskalna politike W
politika
L. S e A
(" 3 g oy
Politike potpore srednjih i Poljoprivredna politika
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Izvor: Walser prema Holzem, 1995.



A. OBADIC: Industrijska politika kao dio ekonomske politike 651
EKONOMSKI PREGLED, 52 (5-6) 645-666 (2001)

Postoji miSljenje koje istice da je cjelokupna ekonomska politika industrijska
politika, jer u stvarnosti sve ekonomske odluke koje donosi vlada utjecu na stanje
u industriji. Tako e, na primjer, promjene poreza, kamatnih stopa ili carina imati
veci ili manji utjecaj na industriju (Atkinson, Baker, Milward, 1996, str. 57).

U okviru ekonomske politike, industrijska politika moZe imati tzv. pozitivan
i negativan pristup. Pozitivan pristup odnosi se na poticanje novih industrija ili
novih proizvoda i procesa, a negativan pristup napusta zastarjele resurse i tehnologije
iz pojedinih proizvodnji. U stvarnosti upravo takvi opadajuci industrijski sektori
traZze dodatnu pomo¢ od drZave koja bi im pomogla u nabavljanju nove opreme i
odrzavanju zaposlenosti. U takvim je situacijama industrijska politika u praksi
povezana s brojnim segmentima ekonomske politike, kao §to se moze vidjeti iz
slike 3. U konkretnom slucaju koji smo naveli industrijska je politika u uskoj vezi
s: konkurencijskom politikom, politikom drZavnih nabava - drZavne kupnje mogu
stimulirati nove inovacije i na taj nacin pomoc¢i industrijama koje su u opadaju¢em
stadiju, obrazovanjem i obucavanjem, stimuliranjem novih tehnologija i
istrazivanjem i razvojem, dodatnim financiranjem industrije, regionalnom i urbanom
politikom (Atkinson, Baker, Milward, 1996., str. 57).

Ekonomska politika podrazumijeva svjesno djelovanje drzave i drustva u
gospodarskoj sferi ukupnog Zivota, rada i razvitka. Obuhvaca prakti¢nu aktivnost s
nizom mjera i instrumenata u reguliranju gospodarskog Zivota koju provodi drZava
i drugi subjekti u ostvarivanju odabranih ciljeva razvoja.

Ciljevi ekonomske politike izvode se iz koncepcije razvoja, Sto znaci iz osnov-
nog projekta razvoja nekog drustva, ali i iz ekonomske teorije i ekonomskih znacajki
konkretnog gospodarstva. Oni mogu biti preteZno kratkoro¢ni (puna zaposlenost,
stabilnost cijena) ili preteZno dugorocni (ekspanzija proizvodnje - privredni rast,
poboljSanje alokacije faktora proizvodnje, zadovoljenje kolektivnih potreba, po-
boljsanje u raspodjeli dohotka i bogatstva, zastita i stimuliranje razvitka pojedinih
podrucjai grana privrede i dr.). Prilikom ostvarivanja utvrdenih ciljeva ekonomska
se politika sluZi odredenim sredstvima, instrumentima i mjerama. Tako, na primjer
sredstvo za ostvarivanje odredenog cilja moZe biti monetarna politika koja se koristi
vedim brojem instrumenata, a najc¢es¢éi je kamatna stopa. Vazno je napomenuti da
se kod pojedinih autora, a osobito u praksi i u Siroj javnosti pojmovima sredstvo,
instrument i mjera ekonomske politike cesto koriste i kao sinonimima (Crkvenac,
1997, str. 14).

Sredstva, instrumenti i mjere ekonomske politike svrstavaju se prema podru-
¢jima u pet skupina: (1) monetarne politike, (2) fiskalne politike, (3) politike eko-
nomskih odnosa s inozemstvom (vanjskotrgovinske i devizne politike), (4) politike
dohotka i (5) politike cijena.

Postoji i Sesta skupina u koju svrstavamo sva sredstva, instrumente, mjere i
razlicite propise koji ne pripadaju nekoj od navedenih pet skupina, a izravnim
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oblicima kontrole ili na druge nac¢ine utje¢u na makroekonomske uvjete poslovanja
gospodarskih subjekata. Sredstava, a posebno instrumenata i mjera ekonomske
politike mnogo je vise nego ciljeva. Povrh toga vecina ciljeva ima univerzalno
znacenje (npr. povecanje blagostanja i druga) i manje se razlikuju u vremenu i
pojednim drZavama nego instrumenti i mjere ekonomske politike.

U daljoj analitickoj inovaciji primijenili smo ve¢ poznati standardni IS-LM i
AS-AD modele u okviru industrijske politike, da bi se potvrdili veoma uska
povezanost pojedinih ekonomskih politika i same industrijske politike. Odnosno,
cilj je pokazati sloZenost primjene vertikalnih industrijskih politika primjena kojih
za sobom automatski ukljucuje €itav niz ostalih ekonomskih politika (fiskalna,
monetarna, politika odnosa s inozemstvom, trZiSte rada i dr.).

Poticanje pojedinih industrija, tj. provodenje vertikalne industrijske politike,
nemoguce je zamisliti bez povecanja drzavne potrosnje (G). Sve to uvjetuje fiskalnu
ekspanziju (vidi sliku 4).

Slika 4:

UTJECAJ PORASTA DRZAVNE POTROSNJE U OTVORENOJ EKONOMIJI

Interest parity condition

Yo Y, E, Eo

Porast drzavne potro$nje (G) dovodi do porasta potraznje, a to uzrokuje porast
outputa (sa YO na Y1). Porast outputa utjeCe na porast potraznje za novcem, koja
Cini pritisak na domace kamatne stope. Kamatne stope rastu s i, na i, pa se pomi¢emo
iz tocke A u tocku B. Porast kamatne stope dovodi do smanjenja deviznog tecaja sa
E, na E, (kao Sto se moZe vidjeti u desnom dijelu grafikona 4), odnosno do
aprecijacije domace valute. Zbog aprecijacije,domaca roba postaje relativno skuplja
u odnosu na stranu, pa se smanjuje neto izvoz (NX). Tako porast budzetske potroSnje
utjece na rast kamatnih stopa i na pogorsanje trgovinske bilance.
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Takva situacija u svakom slucaju nije pozitivna, jer, osim §to je pogorSana
trgovinska bilanca, zbog porasta kamatnih stopa opadaju i investicije. Stoga nije
dovoljno voditi proaktivne politike samo na strani fiskalne politike, ve¢ je,da bi se
izbjegli rast kamatnih stopa (i) i aprecijacija, potrebno provesti i ekspanzivnu
monetarnu politiku (vidi sliku 5).

Slika 5:

PROAKTIVNA MONETARNA I FISKALNA POLITIKA

U OTVORENOJ EKONOMIJI
i LM, i ) )
\ i Interest parity condition
\ H /
iy \ B
ia \ \ A
15,
\15..
Yo Yi Y E; E,
Y <+ E

Zbog monetarne se ekspanzije LM-krivulja pomice udesno, pa se ravnoteza
pomice iz to¢ke B u to¢ku C. U tocki C kamatna stopa i te¢aj ostaju nepromijenjeni
(tj. ostaju na istoj razini kao i u pocetnoj to¢ki ravnoteZe - A). Sto se dogada s
ostalim komponentama potraznje? Zbog porasta dohotka (Y), rastu osobna potro$nja
(C), investicije (I) i drZavna potro$nja (G). Neto izvoz ovisi 0 domaéem outputu, o
stranom outputu i o deviznom tecaju: NX=NX(Y, Y*, E). Ako ne dode do porasta
izvoza (X), koji ovisi o veli¢ini outputa u inozemstvu, jer je E ostao nepromijenjen,
tada ¢e doci do smanjenja neto izvoza (NX), jer zbog porasta domaéeg dohotka
(Y) dolazi do porasta uvoza (Q).

Naravno, cilj proaktivnih, odnosno vertikalnih, politika potpuno je suprotan.
Njima se nastoji posti¢i porast izvoza (X). U okviru ubrzane proaktivne industrijske
politike uvijek se nastoji osigurati financijska potpora veéini obecavajucéih poduzeca
o kojima ¢e ovisiti buduca konkurentska prednost cijelog gospodarstva. Da bi se
osigurao porast izvoza (X), potrebno je voditi selektivnu bankarsku politiku tipa -
masu kredita vezati uz izvozne poslove.

Za dalju analizu potrebno je uvodenje AS-AD modela (Blanchard, 2000):
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AS - relacija: Y=Y(P,u,z) (D)
(+ s ’+)

AD - relacija: Y=Y(M/P,G,T) )
(+’ +, ')

Zbog ekspanzivne fiskalne i monetarne politike krivulja agregatne potraZznje
pomice se udesno (vidi sliku 6).

Slika 6:

EFEKT MONETARNE EKSPANZIJE

Py
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Porast novca dovodi do porasta M/P i outputa (Y). Krivulja agregatne potraZnje
pomice se iz AD na AD,, a ravnoteZa se pomice iz toCke A u tocku B. Uz porast

outputa, rastu i cijene. Porast cijena (P) umanjuje efekte monetarne ekspanzije, jer
nakon 1-2 godine porast cijena (P) uzrokuje opadanje P Zbog porasta cijena i

inflatornog ocekivanja (TP°) radnici traZe viSe nominalne nadnice, pa to dovodi do
jos visih cijena. AS-krivulja pomice se prema gore, pa se ekonomija krece uzduz
AD , sve dok iz tocke B ne dodemo u tocku C.

Buduéi da proaktivnim politikama nije interes do¢i u tocu C, gdje je razina
cijena veoma visoka i gdje se ponovo nalazimo na pocetnoj razini outputa, ve¢ u
tocku D, gdje se nalazimo na poCetnoj razini cijene (P) i na razini outputa (Y,). Da
bi se to postiglo, moramo djelovati na AS-krivulju, tj. na proizvodnju (vidi sliku
7.). U interesu je smanjivanje troSkova proizvodnje, da bismo postali izvozno kon-
kurentni. Budu¢i da je relacija agregatne ponude (5) izvedena iz ravnoteZe na trziStu
rada (3)1 (4):
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W=PF(u,z) (3)

P=(1+1)W 4)
Y

P=Pe(1+u)F(1-_L,z) Q)

u interesu nam je utjecati na smanjenje marzZe ([1) i na smanjenje (z) - smanjivanje
naknada za nezaposlene.

Slika 7:

POTICANJE RASTA PROIZVODNIE UZ ZADRZAVANIJE ISTIH CIJENA
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Postavlja se pitanje kako to posti¢i? Da bi se to postiglo, drzava mora u
okviru svoje proaktivne politike, osim ve¢ navedenih instrumenata, dio svoga
povecéanja G usmjeriti na osnivanje agencije za zastitu trzZiSnog natjecanja. Potrebno
je zabraniti formiranje monopola i teZiti postizanju savrSeno konkuretnog trZista,
tj. pokusSati teZiti situaciji u kojoj je P=MC i u=0. Na taj se nacin postiZe i bolja
konkuretnost na stranom trZiStu, pa je zagarantiran bolji izvoz.

Plasmane banaka valja uvijek nastojati plasirati medu nekoliko medusobnih
konkurenata i izvoznika (ako je to moguce), a ako nije, onda monopoliste postepeno
sve viSe izlagati medunarodnoj konkurenciji, poZeljno kroz izvoz (a ne primarno
na domadem trzistu).

U konacnici, navedeno djelovanje vertikalne industrijske politike ima utjecaja
i na prirodnu stopu nezaposlenosti (u, ), na prirodnu razinu zaposlenosti (Nn) i na
prirodnu razinu ouptuta (Y ). Ovom je analizom pokazana sva sloZenost primjene
industrijske politike koja ukljucuje cjelokupan policy-mix.
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Primjena industrijske politike u praksi
Industrijska politika u zemljama Europske unije

Promatranje razvitka industrijske politike u Europskoj uniji zanimljivo je pratiti
zbog viSe razloga. Kao prvo, radi se o primjeru velike ekonomske i politicke unije
u kojoj se prelamaju brojni razli€iti politi¢ki i ekonomski interesi zemalja ¢lanica.
No, i u tako snaznoj gospodarskoj uniji takoder postoje veoma raznoliki regionalni
i nacionalni interesi. Zanimljivo je pokazati kako EU kao nadnacionalna zajednica
u tako raznolikim uvjetima uspijeva uskladiti i provesti jedinstvenu industrijsku
politiku i prilagoditi je razli¢itim nacionalnim interesima. Drugo, Europska je unija
zajednica ¢lanom koje Zele postati sve isto¢noeuropske tranzicijske zemlje u
doglednoj buduénosti, pa je stoga vazno pazljivo prouditi u kojem se smjeru razvija
njezina industrijska politika.

Prvi korak prema europskom ujedinjenju bilo je usvajanje PariSkog ugovora
(Treaty of Paris) godinel1951., potpisale su ga Belgija, Francuska, Njemacka,
Nizozemska, Italija i Luksemburg. Upravo potpisivanjem toga Ugovora zapocCinje
i industrijska politika Unije, kada je osnovana Europska zajednica za ugljen i elik®,
njezin je zadatak bio poticati slobodan protok dobara (ugljena, Zeljezne rudace i
Celika), radne snage i kapitalai osigurati financijsku pomo¢ za dodatno obrazovanje
i prekvalifikaciju radnika. Smatralo se da ugljen i €elik kao osnovne sirovine u ono
vrijeme, potrebne medu ostalim i ratnoj industriji, valja staviti pod medunarodnu
kontrolu. Pariski ugovor bio je prvi pravni instrument zakljucen u sklopu pravne
regulacije Europskih zajednica. Tim su ugovorom po prvi put stvoreni nadnacionalni
organi za to ekonomsko podrucje, koji su imali veci utjecaj nego pojedini drZavni
organi (Weidenfeld, Wessels, 1997.).

Europska zajednica za ugljen i Celik dobila je zadatak da dogovara minimalne
cijene i kvote, da bi se u recesiji stabiliziralo trZiste ugljena, Zeljeza i Celika. Taj
Ugovor predstavlja poCetke provodenja industrijske politike u tadaSnjoj Zajednici.
Nakon toga, Rimskim ugovorom godine1957. osnovana je i Europska zajednica za
atomsku energiju* kojom se predvida dogovaranje o smjestaju atomskih pogona
unutar Unije. Rimski ugovor osigurao je opéi okvir za vodenje industrijske politike
Unije, koji je zasnovan na ovim podru¢jima (Bollino, 1995.): u integraciji i koope-
raciji izmedu zemalja €lanica; u razvitku konkurencijske politike - zabrana monopola
i provodenje restriktivnih politika; u tehnoloskoj politici - utvrdena su glavna pod-
ru¢ja tehnoloSkog razvitka nuklearna energija, promet i telekomunikacije, kom-
pjutorski softvari, zrakoplovna industrija, zastita okoliSa, planiranje gradova i od-
laganje radioaktivnog otpada; u slobodnoj trgovini izmedu zemalja ¢lanica.

3 Europska zajednica za ugljen i ¢elik - European Coal and Steel Community - ECSC.

* Europska zajednica za atomsku energiju - European Atomic Energy Community - EURATOM.
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Tek u drugoj polovini Sezdesetih indutrijska politika Unije pocela je dobivati
ozbiljnije obrise i razvijati se usporedno s nacionalnim politikama. U sedamdesetim
se godinama javlja kriza izazvana naftnim Sokom, pa su u tome razdoblju zemlje
bile prije svega zaokupljene vlastitim gospodarstvom. Nakon oporavka od naftnog
Soka, oko sredine osamdesetih godina ponovo oZivljava svijest o potrebi primjene
zajednicke industrijske politike Unije. Godine 1987. donesen je klju¢ni dokument
koji obiljeZava cjelokupnu ekonomsku politiku Unije u kasnim osamdesetim
godinama: Jedinstveni europski akt (Single European Act). Taj je akt predstavljao
poseban zaokret u pristupu industrijskoj politici Unije. Znacio je prijelaz od modela
centralizirane drZavne intervencije u Uniji, u kojem je Europska komisija pred-
stavljala centralno birokratsko tijelo, prema novom modelu koji se zasniva na
kooperaciji razli¢itih nacionalnih i lokalnih administracija od kojih svaka ima
mogucénost donositi i provoditi mjere, ali mjere koje moraju biti u suglasju s onima
Sto ih provode ostale razine administracije. Novi pristup razvitku industrijske politike
Unije, u kojem je znacenje pridodano regijama, poprima, zapravo, obiljeZja
regionalne razvojne politike. Dakle, nov pristup industrijskoj politici znaci napu-
Stanje stare prakse kada su nacionalne vlade davale pomo¢ pojedinaénim
poduzecima da bi se umanjile strukturne neravnoteze.

U devedesetim godinama industrijska politika Europske unije dobiva potpuno
novo obiljeZje. Siroko je prihvaéeno misljenje te izolacija gospodarstva vodi u
stagnaciju i da liberalizacija trZiSta pomaZe poduze¢ima da ostanu konkurentna u
uvjetima povecane globalizacije svjetskog trzista. Tako u posljednjim godinama
konkurentnost postaje osnovnim obiljeZjem industrijske politike Unije. Stoga je
godine1991. Europska komisija donijela dokument “An Industrial Policy in an
Open and Competitive Environment” u kojem je prikazala nov pristup industrijskoj
politici, u konkurentskom okruZenju (Commission of the European Communities,
1991). Taj dokument, u kojem su dani principi novog europskog pristupa
industrijskoj politici poznat je kao “ Bangemann-ov prijedlog® (Walser, 1999., str.
109). Bangemanovim prijedlogom predstavljena su osnovna nacela suvremene
industrijske politike Unije, kojima je naglaSeno da na osnovi horizontalnog pristupa
industrijskoj politici (tj. koriStenjem mjera koje potpomaZzu razvitak kljucnih inputa:
rada, kapitala, infrastrukture, razvitka i istraZivanja) drZzavne vlasti moraju: stvoriti
stabilno okruZenje kao pretpostavku za aktivnu industrijsku politiku, olakSati
potrebne strukturne promjene, osigurati $to potpunije funkcioniranje trzista.

Da bi se industrijska politika mogla razvijati u otvorenom i konkurentskom
okruZenju, potrebni su odredeni preduvjeti. Ponajprije je vazno stabilno makro-
ekonomsko okruZenje u kojem su mogudi stalan rast proizvodnje i stvaranje do-

% Prijedlog je dobio ime prema Martinu Bangemannu, povjereniku odgovornom za unutarnje
trZiSne odnose. Vidjeti Bangemann (1992) Meeting the Global Challenge: Establishing a Successful
European Industrial Policy, London: Kogan Page.
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voljnog broja radnih mjesta. Drugo, za efikasno je funkcioniranje trZista prijeko
potrebno konkurentsko okruzenje. Konkurencijska politika mora sprijeciti ne-
konkurentnu praksu, a drzavne subvencije moraju biti kontrolirane. Trece, potrebno
je osigurati visoku razinu obrazovane radne snage, da bi se moglo konkurirati na
buduéim visoko tehnoloskim trzidtima. Cetvrto, da bi se svladao proces prilagodbe
u mjerama europske industrijske politike, potrebno je uspostaviti ekonomsku i
socijalnu koheziju u Uniji. Konacno, visoki standardi zasStite okoliSa moraju osigurati
dugotrajan odrZivi razvitak.

Bangemannov prijedlog istiCe dva osnovna faktora koja bi morala imati
katalizatorske efekte na industrijsku promjenu. Prvi i najvazniji katalizator jest
europsko jedinstveno trziSte. Ocekuje se da ¢e uskladivanje tehnickih standarda,
otvaranje domacih trziSta medunarodnoj konkurenciji i nastanak pravednog
zakonskog okvira pozitivno utjecati na razvitak europskih poduzeca. Drugi je
katalizator reZim otvorenog trZista, koji se oslanja na strogo primjenjivanje pravila
medunarodnih trgovinskih sporazuma (GATT, WTO).

Osim osnovnih preduvjeta i katalizatora, klju¢ni su instrumenti europske in-
dustrijske politike i akceleratori, koji ubrzavaju proces industrijskog prilagodivanja.
Prvi je takav instrument unapredenje tehnoloske sposobnosti i kapaciteta industrije.
To zahtijeva uzu suradnju izmedu poduzeca, drzave i istraZivackih instituta, da bi
se poboljSao okvir za istraZivanje i razvitak. Aktivna inovativna politika utjecat ¢e
na ubrzavanje i na Sirenje rezultata istraZivanja, a drZavne ¢e nabave poticati
napredne tehnologije. Drugi akcelerator ¢ini dinamicka politika malih i srednjih
poduzeca, koja imaju klju¢nu ulogu u procesu strukturnog prilagodivanja zbog
svoje visoke fleksibilnosti. Treci je akcelerator politika trziSta rada, koja se
usredotocuje na poboljSanje zaposljavanja ljudskih resursa i na olakSavanje uvodenja
novih radnih metoda i primjerenih shema obucavanja. Kona¢no, industrijska politika
mora poboljSati uvjete za razvitak poslovnih usluga, posebno financijskih usluga.
Tablica koja slijedi sumira sve navedene klju¢ne elemente europske industrijske
politike (vidjeti tablicu 1.).
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Tablica 1.

KLJUCNI ELEMENTI EUROPSKE INDUSTRIJSKE POLITIKE

I. PREDUVIETI II. KATALIZATORI III. AKCELERATORI
[ makroekonomska stabilnost [ jedinstveno trziSte [ istraZivanje i razvitak,
stabilnost inovacije i tehnologija
(4 konkurentnost 1 trgovinska politika  [J mala i srednja poduzeca
[Q visoka razina obrazovanja [d obrazovanje i obuCavanje
A ekonomska i socijalna 1 poslovne usluge
kohezija

(J zaStita okoliSa

Izvor: Commission of the European Communities, (1991), str. 25.

Ukupan pristup industrijskoj politici Europske unije najbolje se moZe vidjeti na
tablici (vidjeti tablicu 2).

Tablica 2.

PRISTUP INDUSTRIJSKOJ POLITICI EUROPSKE UNIJE

“ Industrijska politika u otvorenom i konkurentnom okruzenju”: jatanje konkurentnosti
europske industrije na svjetskom trZiStu strukturnim prilagodivanjem

Horizontalne mjere industrijske politike Vertikalnel/sektorske mjere industrijske politike

konkurencijska politika Ubrzana Usporena

trgovinska politika € informacijske € avionska
tehnologije industrija

regionalna politika € biotehnologija € Ccelik

trziste rada i socijalna politika & tekstil

politika obrazovanja i obucavanja € brodogradnja

infrastrukturna politika

istraZivanje i razvitak

politika malih i srednjih poduzeca

politika okolisa

Institucijski aspekti

jedinstveno trziSte

deregulacija

socijalni dijalog

institucionalno stapanje industrijskih politika

industrijska suradnja

L 2K 2K 2K 2R 2K 2K JEEER 2R 2

L K R X X 4

Izvor: Commission of the European Communities, (1991).
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U usporedbi s protekla dva desetljeca, u devedesetim godinama Europska
unija najvise paznje pridaje mjerama horizontalne industrijske politike. Prioritet
daje inicijativama privatnog sektora, da bi pokusala stvoriti povoljno okruZenje za
industrijski rast. Osnovni cilj industrijske politike Europske unije jest ojacati
konkurentnost europske industrije na svjetskom trZiStu ubrzavanjem procesa
strukturnog prilagodivanja. Pritom Komisija ima ulogu katalizatora i inovativnog
prethodnika u suradnji s industrijom.

Usprkos sve veéem naglasavanju horizontalnih mjera industrijske politike,
Europska industrijska politika joS uvijek ima jak utjecaj elemenata vertikalnih ili
strukturnih mjera. Tako postoje dvije proaktivne grane u okviru industrijske politike
Unije. U slu¢aju tzv. “sunset industries” (zalaze¢ih industrija), kao $to su proizvodnja
Celika, tekstila i dr., zadatak je Unije usporiti brzinu prilagodivanja. Smatra se da
su te industrije politi¢ki preosjetljive, a da bi se njihov razvitak u potpunosti prepustio
djelovanju trZiSta. Mjere industrijske politike imaju ulogu da produZe proces
strukturnih promjena i tako ublaze njihov negativan utjecaj. Sa druge strane,
Europska unija nastoji aktivno potaknuti razvitak tzv. “sunrise industries” (izlaze¢ih
industrija) kao $to su razvitak informacijske tehnologije i biotehnologije. U tom
slu€aju mjere industrijske politike nastoje ubrzati proces strukturnih promjena
(Walser, 1999, str. 115).

Industrijska politika u zemljama istocne Azije

Zemlje istoCne i jugoistoCne Azije pokazale su najveci rast nakon godine1960.,
a do godine1980. Isto¢na je Azija postala novo industrijsko srediSte u svjetskoj
ekonomiji. Njihov se streloviti rast odvijao istovremeno u okviru znacajnih struk-
turnih promjena njihovih ekonomija, u kojima je sve veci udio imao sektor indu-
strijske proizvodnje (viSe od 1/4 BDP stvara se u okviru industrijske proizvodnje).
Industrijska je proizvodnja uspje$no unaprijedena od jednostavne radno intenzivne,
prema sloZenijoj stru¢noj i intenzivnoj. Proces restrukturiranja isto¢no azijskih NIE®
bio je izuzetno uspjeSan, pa su samo dva desetljeca nakon njihova pocetnog uzleta
oko sredine Sezdesetih usle u prvih deset zemalja “kluba svjetskih inovatora”. Na
svrSetku, osamdesetih brojna korejska i tajvanska poduzeéa postaju jednakopravni
partneri americkim, europskim i japanskim multinacionalnim kompanijama u
razvijanju novih tehnologija.

UspjeSan razvitak istocnoazijskih zemalja karakteriziraju povijesno neza-
pamcdene stope rasta, koje prati impresivno ukupno poboljSanje Zivotnog standarda.
Dolazi do snaznog porasta dohotka po stanovniku, do pravednije raspodjele dohotka,

¢ NIE - Newly Industrialising Economies - novoindustrijalizirane ekonomije. Izraz isto¢no
azijske NIE u nastavku oznacuje Hong Kong, Juznu Koreju, Singapur i Tajvan.
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a drustveni razvojni indikatori (npr. stopa smrtnosti dojencadi, o¢ekivano trajanje
Zivota i stopa pismenosti odraslih) pocinju se pribliZzavati razvijenome svijetu.
Opravdano je tvrditi da je industrijska politika isto¢noazijskih NIE jedan od
najvaznijih elemenata njihova uspjeSnog razvojnog procesa. Upravo je stoga veoma
vazna analiza njihova industrijskog razvitka, da bi se na osnovi toga iskustva izvukle
pouke za razvitak isto¢noeuropskih tranzicijskih zemalja. PokuSaj da tranzicijske
zemlje nauce nesto iz iskustva istocnoazijskih NIE, ne znaci da one mogu sasvim
preuzeti njihove politike i institucionalno uredenje (Walser, 1999., str. 120). Na isti
su nacin isto¢noazijske NIE ucile iz iskustva susjednog Japana i ostalih razvijenih
zemalja, kada su zapocinjale svoj snazan proces industrijalizacije i strukturnih
promjena, kojima je bio cilj §to prije susti¢i razvijene zemlje. Cini se, da su
otvorenost i odlu¢nost da se uci od drugih jedan od kljuc¢nih faktora stvaranja
isto¢noazijskoga cuda. Tako bi isto¢noeuropske zemlje morale primijeniti to iskustvo
i prihvatiti isto¢noazijski primjer kao jedan od izvora za stvaranje uspjes$ne
ekonomske i industrijske politike.

Studija Svjetske banke o “isto¢noazijskom ¢udu” smatra da su za njihov raz-
vitak znacajne tri osnovice: 1) makroekonomska stabilnost, (2) selektivna otvorenost
i (3) investiranje u ljudski kapital. Upravo na tim osnovama pociva ¢udo
isto¢noazijskog uspjeha (Svjetska banka, 1993.).

(1) Makroekonomska stabilnost - prijeko je potrebna za brzi ekonomski rast. Vlade
isto¢noazijskih zemalja uspje$no su obuzdale inflaciju promi$ljenom fiskalnom
1 monetarnom kontrolom. Makroekonomska stabilnost odrazavala se u niskoj
inflaciji, u visokoj prinudnoj Stednji - instrumenti Stednje dostupni svim
segmentima drustva po niskim transakcijskim troSkovima, stroga kontrola i
visoke kamatne stope na potroSacke kredite, visoki porezi na luksuzna dobra,
neuobicajeno visoka javna Stednja, a najveci je dio ukupne Stednje ostao u
okviru domaceg financijskog sustava. Ta je Stednja financirala investicije i
¢inila je osnovni pokretac rasta. Izmedu godinal960. i 1990. stope investicija
prosjecno su iznosile oko 20% BDP.

(2) Otvorenost novoindustrijaliziranih ekonomija naveden je kamen temeljac
njihova ekonomskog uspjeha. Pri ¢emu je vazno naglasiti da je njihova ot-
vorenost na neki nacin selektivna, jer njihov trgovinski reZim karakterizira
unapredenje i podupiranje izvoza, ali, sa druge strane, postoji velika uvozna
zaStita. Za vrijeme ubrzanog razdoblja rasta, one su apsorbirale stranu teh-
nologiju uz pomo¢ licenci i uvoza razli€itih modernih strojeva, pa su dalje
unaprijedili stranu tehnologiju. Na taj su nacin isto¢noazijske NIE uspjele
prevladati svoju pocetnu tehnoloSku zaostalost i uspjeSno unaprijediti svoju
industriju.

(3) Investiranje u ljudski kapital posljednja je osnovica koja ¢ini osnovu uspjeha
isto¢noazijskih ekonomija. Vlade isto¢noazijskih NIE neprestano su unapre-
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divale i poticale obrazovanje, a posebno osnovno i srednje obrazovanje. Stoga
je osnovno obrazovanje svuda rano zapocinjalo, pismenost je bila na visokoj
razini, a razina znanja bila je mnogo viSa nego u ostalim zemljama u razvoju.
Mnogo se ulagalo u ljudski kapital, jer su samo na taj nacin u relativno kratkom
vremenskom razdoblju isto¢noazijske zemlje mogle u tehni¢kom smislu dostici
napredne industrijske zemlje.

Bez obzira na odredene razlike koje su postojale u provodenju industrijskih
politika isto¢noazijskih zemalja, postoje joS neke zajedniCke karakteristike. U
razli¢itom opsegu vlade tih zemalja preuzele su vodstvo u procesu strukturne
transformacije tih zemalja. One su identificirale i potpomagale one sektore u kojima
su predvidale najveéi potencijal rasta i tamo gdje su ocekivale znatne efekte
prelijevanja u druge sektore (spill - over effects). Vlade isto¢noazijskih zemalja
imale su jak utjecaj na poticanje procesa industrijalizacije cetirima osnovnim ka-
nalima: trgovinska politika, konkurencijska politika, intervencije financijskog sek-
tora i kona¢no preko drZavnih poduzecéa. U tablici 3 prikazan je pristup isto¢no-
azijskih NIE industrijskoj politici.

Tablica 3:

PRISTUP ISTOCNO AZIJSKIH NIE INDUSTRIJSKOJ POLITICI

Osnove Drzavna intervencija

€ Makroekonomska stabilnost @ trgovinska politka
- prilagodivanje medunarodne konkurencije
- poticanje izvoza

€ Selektivna otvorenost @ intervencije financijskog sektora
- alokacija kredita
- regulacija banaka i nadzor
- ogranienja kapitalnog racuna

@ Investiranje u ljudski kapital 4 Kkonkurencijska politika
- zaStita ekonomija obujma
4 djelovanje drzavnih poduzeca

Izvor: Izmijenjeno i nadopunjeno prema Walser, 1999., str. 134.

Industrijska politika u zemljama u tranziciji

Nakon raspada socijalistickog drustvenog sustava u isto¢noj Europi i nakon
pocetka procesa tranzicije, sve novonastale drzave, tzv. zemlje u tranziciji, imaju
samo jedan cilj, a to je Sto brZe prikljucenje Europskoj uniji. Da bi to postigle,
moraju udovoljiti kriterijima pristupa. Industrijska politika Europske unije sluZzi
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vladama zemalja srediSnje i isto¢ne Europe za oblikovanje njihovih strategija
industrijske politike. Tako je Europska unija jos godine1989. pokrenula niz programa
za pruzanje pomo¢i zemljama u tranziciji. Ta se inicijativa u kratkom vremenu
razvila u najveci jedinstveni izvor financiranja transfera know - howa zemljama
srediSnje i isto¢ne Europe. Pristup Europskoj uniji postao je osnovni zadatak
razvojnih strategija zemalja srediSnje i isto¢ne Europe.

Kao posljedica teZnje pribliZavanju Europskoj uniji, bivSe socijalisticke zemlje
nastoje Sto je mogude viSe pribliZiti svoje ekonomske politike politici EU. Tako se
i u industrijskoj politici prihvaéaju pristupi po uzoru na EU, §to ima za posljedicu
prihvaéanje sve veéeg broja horizontalnih mjera industrijske politike. No, pritom
je vazno napomenuti da danasnji pristup industrijskoj politici Unije ima svoje
korijene u zapadnom europskom povijesnom iskustvu i oblikovan je prema
specifi¢nim potrebama zemalja EU. Zbog povijesne pozadine bivSih socijalisti¢kih
zemalja lako se moZe o¢ekivati da je njima potrebna potpuno drugacija industrijska
politika. Stoga bi valjalo odbaciti sveopée prihvadanje opéeg koncepta europske
industrijske politike koji ne obuhvaca specificne probleme zemalja u tranzciji.
Tranzicijske bi zemlje morale preuzeti op¢i koncept industrijske politike, koji se
zasniva na konkuretnosti i inovativnosti industrijskih sektora i pritom razviti svoj
vlastiti okvir industrijske politike.

U svom pristupu industrijskoj politici Komisija Europske unije predlaze
zemljama u tranziciji nekoliko opéih prioriteta: stabilno makroekonomsko
okruZenje, razvoj konkurencijske politike, poticanje malog i srednjeg poduzetnistva,
politika obrazovanja i zapoS§ljavanja i infrastrukturna politika.

Samo uz postojanje tih preduvjeta moguce je razvijati uspjeSnu industrijsku
politiku. Pritom se ne smiju zaboraviti odredene smjernice razvitka industrijske
politike isto¢noazijskih NIE. Uspjeh istocnoazijskih NIE ukazuje da je za dostizanje
naprednih industrijskih ekonomija potrebna fleksibilna i prakti¢na industrijska po-
litika. To je osobito znacajno za isto¢noeuropske tranzicijske zemlje, koje se suo-
cavaju s novim i povijesnim izazovima. Na osnovi uvida u industrijsku politiku
isto¢noazijskih NIE moZe se zakljuciti da se uspjeSna industrijska politika mora
zasnivati na tri osnovna stupa: odrzavanje makroekonomske stabilnosti, otvorenost
ekonomije i investiranje u ljudski kapital.

U okviru industrijske politike isto¢noazijskih NIE osobito se isti¢e njihova
nacionalna kultura ucenja. Isto¢noazijske vlade bile su uvijek sklone uciti od onih
koji su bolji. Tako su pazljivo analizirale, preuzimale i prilagodivale politiku na-
prednih ekonomija, koja se ve¢ pokazala uspjeSnom. Proucavajudi trzista na kojem
su drugi uspjesni i kopirajuci njihovu politiku do minucioznih detalja. Upravo se iz
navedenoga moZe izvesti pouka za isto¢noeuropske tranzicijske zemlje. Potrebno
je otvoriti se prema stranim trzZiStima i uciti od drugih koji su uspjesniji, jer to je
jedini nacin za brzo dostizanje naprednih industrijskih ekonomija. Na taj se nacin
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poboljsava obrazovanje domadih kadrova, a upravo politika obrazovanja mora biti
osnovica industrijske politike tranzicijskih zemalja. Otvorenost istocnoazijskih NIE
upuduje na to da je za zemlje u tranzciji veoma vazna izvozna orijentacija na visoko
razvijena svjetska trziSta. Samo na taj nacin industrijska proizvodnja isto¢noeu-
ropskih zemalja moZe postati efikasna i konkurentna.

Na kraju je vaZno istaknuti da i iskustva Europske unije i iskustva isto¢no-
azijskih NIE isticu vaZnost efikasnih institucija u kreiranju industrijske politike.
Rije¢ je o uspostavljanju jedne ili dvije drZavne agencije koje su odgovorne za
oblikovanje i provodenje industrijske politike. To mogu biti i odredena ministarstva,
ali je pritom vazno da ona zaposljavaju visokoobrazovane i stru¢ne kadrove, koji
su politic¢ki neutralni

Zaklju¢na razmatranja

U ovom se radu isti¢e znacaj i funkcija industrijske politike u okviru ekonomske
politike. Tako se zakljucuje kako industrijska politika mora pridonijeti opéem
ekonomskom rastu, financijskoj stabilnosti, poboljSanju platne bilance, punoj za-
poslenosti i opcenito poboljSanju Zivotnih uvjeta. Pritom su za uspostavljanje i
provodenje ciljeva industrijske politike vaZni koordinacija i ukljucivanje velikog
broja razlicitih institucija i organizacija i optimalno uspostavljanje svih mjera eko-
nomske politike.

Provodenje industrijske politike posebno je vazno zato $to nije rije¢ o kratko-
ro¢noj aktivnosti, ve¢ je rije¢ o dugorocnom procesu koji utjece na oblikovanje
cjelokupne ekonomske politike nekog gospodarstva.

U prethodnom je desetlje¢u u Europskoj uniji pocelo prevladavati misljenje
prema kojem se industrijska politika ne smije mijeSati u trZiSne procese. Poucene
vlastitim iskustvima i neuspjesima ciljane industrijske politike, koja je u pravilu
bila usmjerena na industrijske grane u zalazu, a ne u grane koje su se nasle u kratko-
ro¢nim problemima, zemlje ¢lanice EU smanjuju iznose drZavne potpore pojedinim
granama i polako napustaju takvo podupiranje industrije. Naime, praksa je pokazala
da ciljana industijska politika uglavnom doZzivljava neuspjeh ili daje ucinke na
veoma kratak rok. Stoga se u EU sve viSe primjenjuju nacela o horizontalnim mje-
rama industrijske politike, kojima se podupire razvitak klju¢nih inputa proizvodnog
procesa (rada, kapitala, infrastrukture, znanosti, tehnologije, poduzetniStva). Tim
se horizontalnim mjerama Zeli ostvariti porast konkurentnosti zasnovan na novom
znanju i na novim tehnologijama i proizvodima.

Na osnovi analize uspjeSno provedenog industrijskog razvitka u zemljama
Europske unije i isto¢noazijskih NIE u ovom se radu donose pouke za razvitak
industrijske politike u okviru uspjesne ekonomske politike istocnoeuropskih
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tranzicijskih zemalja. To ne znaci da one mogu u potpunosti preuzeti njihove politike,
jer se te zemlje razlikuju veli¢inom, povijesnim iskustvom, kulturnim naslijedem i
politi¢kim reZimima, no svako je iskustvo veoma znacajno, a posebno ono koje je

uspjesno.
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INDUSTRIAL POLICY AS THE COMPONENT
OF ECONOMIC POLICY

Summary

The purpose of this article is an attempt to place industrial policy into the frame of
economic theory and its application in market and transitional economies. The authoress
analyzes and defines the position of industrial policy within entire economic policy and
points out the importance of measures and instruments of industrial policy in particular
countries.

First, the authoress studies industrial policy of the European Union which is remarkably
important for all countries in transition which expect valid membership in the Union. A
special significance in the article is given to the analysis of industrial policy of East-Asian
countries, the example of which should help East-European transitional countries in creation
of successful economic and industrial policy.

Conclusions of the authoress’s research based on critical query of industrial develop-
ment and progress in highly industrialized countries relate to measures and recommendations
of efficient industrial policy.



