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Pregledni rad

OD GATT DO WTO

Autori razmatraju povijesne uzore, uzroke i ekonomsko-politicke pretpo-
stavke i tijek globalnog procesa liberalizacije medunarodne trgovine u razdoblju
od svrSetka II. svjetskog rata do danasnjih dana. Analiziraju organizacijske
aspekte toga procesa i njegove strukturne pomake. Ukazuju na nuznost daljih
reformi i prilagodbi gospodarskog sustava zemlje pravilima i zahtjevima WTO
i zakljucuju da taj proces nema realne alternative jer je Hrvatska “mala” zemlja
koja u trgovini s inozemstvom ostvaruje vise od 60% svog drustvenog proizvoda.

Uvod

Trgovacke politike Sto ih je veéina drZzava primjenjivala za prevladavanje Velike
svjetske gospodarske krize u godinama 1929.-1932. drasti¢no su skretale potraznju
od uvoznih na domace robe. Tako su dovele do djelomi¢nog oporavka nacionalnih
privreda ali su i razorile ve¢ naruSeni svjetski trgovinski i financijski sustav. Izbija-
njem II. svjetskog rata sve su se teSkoce dodatno zaoStrile. Zato se ve€ u vrijeme
rataraspravlja i o potrebi stvaranja novog medunarodnog ekonomskog sustava koji
bi morao osigurati uvjete za nekonfliktan i stabilan rast bez veéih kriza.

Taj je novi medunarodni ekonomski sustav zamisljen tako da pociva na trima
organizacijama.

Prva bi organizacija morala kreirati mehanizme za obnovu i za odrZanje sustava
stabilnih deviznih te€ajeva i pravila za njihovu korekciju te stvarati uvjete za obnovu
konvertibilnosti nacionalnih valuta ¢lanica. Sustav bi morao pomagati zemljama u
savladavanju povremenih teSkoca u medunarodnim placanjima i uravnoteZenjima
bilanci placanja, ne sile¢i ih pritom na uvodenje drasti¢nih ograni¢enja u domacoj

* B.Mati¢, docent Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu. T. Lazibat, docent Ekonomskog
fakulteta SveuciliSta u Zagrebu i profesor Visoke skole na Odjelu za poslovnu ekonomiju Drustvenog
veleudilista u Zagrebu. Clanak primljen u urednistvu: 10. 04. 2001.
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ekonomiji. Za tu je svrhu osnovan Medunarodni monetarni fond - MMF ili
International Monetary Found - IMF.

Druga je organizacija morala ubrzati obnovu i promicati razvitak, u ponajprije
ratom opustoSenih zemalja, i to osiguravanjem dostatnih izvora i produktivnijom
uporabom jeftinog dugorocnog kapitala Ciji su tijekovi presahli ve¢ u tridesetim
godinama. Te je zadatke dobila Medunarodna banka za obnovu i razvitak - MBOR
ili International Bank for Reconstruction and Development - IBRD.

Treca organizacija, a o tome raspravljamo u ovom radu, morala je postupno
otkloniti prohibitivna i oplepostojeéa ogranienja koja su drasticno smanjila
medunarodnu trgovinu i efikasno sprecavati njihovu obnovu. Morala je zatim i
obnoviti sustav multilateralne trgovine i izna¢i mehanizame za trajan proces njezine
liberalizacije. Uz to, brinula bi se i za stvaranje uvjeta i nacina za ravnopravno i
trajno ukljucivanje svih zemalja u medunarodnu trgovinu, rjeSavala bi nastale
sporove, itd.

Osnivanje Medunarodne trgovinske organizacije, tree iz zamisljene trijade
organizacija, u to se vrijeme, pokazalo neostvarivim. Nije stvoreno ono §to se htjelo
vec je stvoren GATT, najviSe o ¢emu se medunarodna zajednica u tom trenutku
uspjela usuglasiti.

Pokusaj osnivanja Medunarodne trgovinske organizacije
i nastanak GATT

U pregovorima o osnivanju Medunarodne trgovinske organizacije, “Inter-
national Trade Organisation” - ITO, u razdoblju 1946.-1947. sudjelovale su 23
zemlje. Za to su vrijeme odrZani brojni sastanci koji su rezultirali dogovorima o
medusobnom smanjivanju carina, o unifikaciji carinskih postupaka i o uklanjanju
nekih drugih necarinskih prepreka trgovini. Na kraju je, na Konferenciji UN za
trgovinu i zaposljavanje u Havani, usvojen i statut (Havana Charter) zamisljene
organizacije. Za stupanje povelje (statuta) na snagu, a time i za stvaranje ITO,
nedostajala je jo§ samo njezina ratifikacija u 12 parlamenata zemalja sudionica
pregovora. Za to je odreden rok od 18 mjeseci.

Da prethodno usuglasene koncesije ne bi u tom roku “procurile” u javnost, i
tako zaustavile trgovinu u razdoblju do stupanja na snagu novih, niZih, carina, bilo
je potrebno Sto prije pronac¢i mehanizam za njihovu primjenu i zastitu. Zato je uta-
naceno da se postignuti dogovori objedine s poglavljem o trgovackoj politici iz
Havanske povelje u jedan privremen multilateralni sporazum koji je nazvan ,,Op¢i
sporazum o carinama i trgovini‘, General Agreement on Tariffs and Trade, skradeno
GATT.
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Sporazum je imao tri dijela. U prvom je bila klauzula najpovlastenije nacije',
popis svih koncesija dogovorenih za vrijeme pregovora i svi preferencijali koje su
Clanice sklopile prije potpisa Sporazuma i koji su im bili priznati. U drugom su
dijelu bila propisana nacela koja su ¢lanice morale ugraditi u svoje vanjskotrgovinske
politike i tako regulirati koriStenje vecine necarinskih mjera zastite. Tre¢im su
dijelom bili rijeSeni proceduralni problemi kao §to su ¢lanstvo, nadin rada i
odlucivanja, itd.

GATT je usvojen u listopadu godinel1947. potpisivanjem “Protokola o
privremenoj primjeni” (Protocol of Provisional Appliccation). Tim se potpisom
osam najvecih zemalja obvezalo da ¢e ga poceti primjenjivati od 01. 01. 1948., a
preostalih jel5 zemalja to moralo uciniti poslije ratifikacije Sporazuma u
nacionalnim parlamentima.

Nazalost, postupak ratifikacije povelje ITO nije bio tako uspjeSan. Naime,
vecina je zemalja u tekstu otkrila ponesto $to je ugrozavalo njihove nacionalne
interese, tako u zadanom roku nije prikupljen potreban broj ratifikacija. Konacan
je neuspjeh oznacilo odbijanje ratifikacije u americkom Kongresu koji je ustanovio
da je “...svaki, pa i najmanji pojedinacni interes zemalja pregovaraca ve¢ ugraden
u povelju, pa je ona tako izgubila svaki smisao.” (Jackson 1991., str. 38.)

Bez Medunarodne trgovinske organizacije ¢inilo se nemogucim i ostvarivanje
zacrtanih ciljeva novog svjetskog trgovinskog sustava. Bez nje je dovedeno u pitanje
i djelovanje ve¢ osnovanih organizacija - Medunarodnog monetarnog fonda i
Medunarodne banke za obnovu i razvitak, a onda i ukupni ciljevi zamisljenog svjet-
skog gospodarskog sustava.

Rjesenje je pronadeno tako Sto je GATT, koji je, formalno pravno, bio samo
privremen multilateralni sporazum, fakticno promoviran u trajni sporazum i,
istovremeno, pretvoren u neku vrstu organizacije’.

Osnovni ciljevi i postignucéa izvornog GATT?

Kako to najcesée i biva, kljucni ciljevi koji se postavljaju pred neku organizaciju
proizlaze iz teZnji da se razrijeSe uoCene i spoznate teSkoce iz prethodnog razdoblja.
Na planu svjetske trgovine to su bili problemi njezine opce bilateralizacije, raSirenost
trgovinskih blokova i klirinSke razmjene, prohibitivne carinske stope, kvantitativna

''U modernom je obliku prvi put susreéemo u tzv. Utrechtskom sporazumu iz godinel713.
Vise o tome u Mati¢, 1994, str.80.

2 Zato su zemlje koje su, stvarno, bile ¢lanice sluzbeno nazivane “ugovornim stranama”.

* Danas se sluzbeno naziva GATT 1947. da bi se razlikovao od multilateralnog sporazuma koji
je dio WTO i koji se naziva GATT 1994.
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ograniCenja i zabrane i opéenito, gotovo potpuno netransparentne vanjskotrgovinske
politike. Glavnu su rije¢ imale najrazvijenije zemlje, pa je prevladalo misljenje da
su najvece teskoce u trgovini industrijskim proizvodima.

Stoga GATT i dobiva zadatak postupno uklanjati ta nagomilana ogranicenja i
tako multilateralizirati i liberalizirati svjetsku trgovinu, ponajprije onu s industrijskim
proizvodima. U tom je cilju organizirano osam, svaki put sve §irih i obuhvatnijih,
krugova multilateralnih trgovinskih pregovora* koji su, uz postojanu, obvezujucu i
sve veéu multilateralnu liberalizaciju svjetske trgovine, stvorili i klimu i uvjerenja
kako Ce taj trend biti nastavljen i u buducnosti. Razumije se da je to bitno djelovalo
na povecanje investicija i proizvodnje, ali je imalo za posljedicu i to da je u cijelom
razdoblju djelovanja GATT stopa rasta svjetske trgovine stalno bila veéa od stope
rasta svjetske industrijske proizvodnje. Zbog svih je tih razloga i broj ¢lanica® od
izvornih 23, na pocetku Urugvajske runde, narastao na 123.

Nerazvijene su zemlje od samog pocetka tvrdile da je trgovinski sustav GATT
napravljen po mjeri bogatih i da im stoga usporava i oteZava razvitak. Argument
im je bila i ¢injenica da je trgovina njihovim najvaznijim izvoznim robama:
sirovinama i poljoprivrednim proizvodima, bila izuzeta iz liberalizacije. U dobroj
mjeri, to je bio i slucaj s trgovinom tekstilom, odjeCom i obucom s proizvodima
industrija iz prve faze industrijalizacije. Sporovi i prigovori doveli su na kraju i do
usvajanja Cetvrtog dijela GATT, koji je nazvan “Trgovina i razvitak” i kojim je u
multilaterni trgovinski sustav uneseno nacelo nereciprociteta u trgovinskim
pregovorima izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja. Taj dio sadrZi cijeli niz
ustupaka nerazvijenima®, pa stoga neki autori govore da je, uz dotadasnja, u sustav
GATT uvedeno i “nacelo pozitivne diskriminacije*

Unatoc svim proturije¢ima i kontroverzama, neosporno je u prvih sedam kru-
gova proces liberalizacije trgovine u sektoru industrijskih proizvoda dao izvrsne
rezultate. Doveo je do smanjenja carina s razine od gotovo 40% na manje od 4%,
prakticki je dokinuo kvantitativna ogranienja, razvio jasna pravila za primjenu
pojedinih mjera vanjskotrgovinske politike (kao $to su subvencije, antidampinski

* Pregovaracki se krugovi nazivaju i “rundama” §to je izravna aluzija na svu teZinu i, boksacku,
oStrinu pregovora. InaCe, sama je tehnika pregovaranja preuzeta iz ameri¢ke prakse sklapanja tzv.
recipro¢nih trgovinskih sporazuma u razdoblju nakon Velike krize i izbijanja II. svjetskog rata.

5 Clanstvo u GATT nije bilo, a nije ni danas u WTO, rezervirano samo za suverene drZave.
Dovoljno je da potencijalna ¢lanica bude poseban carinski teritorij s punom autonomijom u
ekonomskim odnosima s inozemstvom.

® Njime su se razvijene zemlje obvezale da nede povedavati postojee prepreke uvozu iz
nerazvijenih zemalja (tzv. nacelo “status quo”), da nee povecavati fiskalna ogranicenja potroSnje
primarnih proizvoda, da ée smanjivati postojece carinske i necarinske prepreke i da ée se medusobno
konzultirati i poduzimati zajedni¢ke mjere u cilju promocije i ubrzanja trgovine i razvitka nerazvijenih.
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postupci i carine, tehnicke barijere trgovini, samoobrana, itd.) i donekle, razvio i
postupke za rjeSavanje sporova izmedu ¢lanica’.

U Urugvajskom krugu pregovora koji zapocinje godine1986. na red dolaze i
najaktualniji preostali problemi. To su problematika trgovine poljoprivrednim
proizvodima i proizvodima tekstila i odjece koja se u najveéoj mjeri odvijala mimo
osnovnih pravila GATT. To je i trgovina uslugama koja nikada nije ni bila
obuhvacena pravilima GATT. Najrazvijeniji Zele i usvajanje jasnih pravila zastite
prava intelektualnoga vlasniStva, da bi zastitili svoje proizvodace visokotehnoloskih
i inovativnih proizvoda. Aktualna je i problematika regionalnih trgovinskih
sporazuma, a i unapredenje sustava za rjeSavanje sporova izmedu Clanica.

Do svrSetka godine 1993. postignuti su kompromisi na svim podrucjima.
Problematika poljoprivrede, politicki najosjetljiviji problem u svim zemljama, raz-
rijeSena je politickim kompromisom SAD i EU kojim je ipak pokrenut postupak
reformi zastitnih politika i politika subvencije poljoprivrede®. Trgovina tekstilom i
odjecom vracena je u sustav i pravila multilateralne trgovine ali je za to odreden
rok od deset godina. Za vrijeme ovog kruga pregovora usuglaSena su i usvojena
multilateralna pravila na planu trgovine uslugama i na podrucju zastita prava inte-
lektualnog vlasniStva. Unaprijeden je i sustav rjeSavanja sporova i, $to je mozda
najznacajnije, stvorena je i WTO, pravna i organizacijska osnovica multilateralnog
trgovinskog sustava za novo tisucljece.

Uocimo, GATT-ov je proces liberalizacije zapoceo u razdoblju hladnog rata,
prezivio je proces dekolonizacije i pojavu velikog broja novih neovisnih zemalja,
prilagodio se stvaranju Europske unije i drugih asocijacija, izrastanju novih trgo-
vackih sila i propasti komunizma, da bi zavrSio u vremenu tranzicije i globalizacije,
vlastitom transformacijom i prepustanjem daljeg tijeka procesa liberalizacije
svjetske trgovine novostvorenoj organizaciji. Tako je izvorni GATT, koji se danas
naziva GATT 1947, pravno, prestao postojati, ali su njegova klju¢na pravila i
postignuéa, sada ukljucena u multilateralni sporazum GATT 1994 ., nastavila Zivjeti
u okviru WTO.

Svjetska trgovinska organizacija

Svjetska trgovinska organizacija, World Trade Organisation - WTO, osnovana
je sporazumom koji su 15. travnja godine1994. u Marrakeshu u Maroku, potpisali

7Vise o tome u Matié, 1994, str. 80.-114.

8Tada su se SAD i EU slozile da do godine 2003. nece pokretati medusobne sporove iz podrucja
trgovine poljoprivrednim proizvodima, tzv. mirovna klauzula, ali i to da se na ministarskim konfe-
rencijama koje se budu odrZave u tih 10 godina mora raspravljati i o problematici poljoprivrede i o
problematici dalje liberalizacije trgovine uslugama, tzv. ugradeni dnevni red.
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ovlasteni predstavnici 125 zemalja sudionica Urugvajskog kruga multilateralnih
pregovora. Po tom istom sporazumu ona pocinje djelovati na pocetku godine 1995.
pa je tako svijet konacno dobio i onu nedostajuéu kariku iz trijade organizacija za
upravljanje svjetskim gospodarskim i financijskim sustavom.

Klju¢ne razlike izmedu WTO i GATT jesu:

(1) WTO je organizacija s jasno odredenom ciljevima, nacelima, strukturom i
izvorima financiranja, a GATT je bio samo skup, u biti privremenih, pravila s
provizornom organizacijskom strukturom,

(2) WTO regulira trgovinu robama, uslugama i trgovinu povezanu s pravima inte-
lektualnog vlasnistva’,a GATT je sadrzavao samo pravila za trgovinu robama,

(3) RjeSavanje sporova izmedu ¢lanicau WTO precizno je definirano, institucio-
nalizirano i brzo, a osiguran je i mehanizam za izvrSenje donesenih odluka.
GATT nije imao tako precizne i razradene mehanizme, pa je uvijek prijetila
moguénost da gubitnicka strana, posebno ako se radilo o moénoj ¢lanici,
jednostavno ne prizna presudu i odbije njezino izvrSenja, tvrdeéi kako odluka
nije zasnovana na tekstu Sporazuma.

Zarazliku od vremena kada se pokuSavalo stvoriti ITO, svjetska gospodarska
i politicka scena na pocetku devedesetih godina bila je bitno drugacija. Opcenito,
trziSni je sustav nadvladao onaj planski, Zivi se u bogatijem svijetu i u bitno
liberalnijim uvjetima, s tim da trendovi liberalizacije i unifikacije, koji se najcesce
opisuju pojmom globalizacija, i dalje vladaju na svim podruc¢jima ljudske djelatnosti.
Na trgovinskom planu, nakon trgovine industrijskim proizvodima, na red je doSla
liberalizacija trgovine uslugama i problematika zastite prava intelektualnog vlas-
nistva. Sve to je utjecalo i na definiranje i novih ciljeva i zadataka Svjetske trgovinske
organizacije.

Ciljevi, zadaci i nacela WTO

Kljuéni cilj Svjetske trgovinske organizacije jest dalji razvitak sustava slobodne
multilaterne trgovine, ¢ime se podrzava i olakSava postizanje brZeg rasta proizvodnje
roba i usluga, punije zaposlenosti, povecanje stopa rasta realnog dohotka i efektivne
potraznje, a onda i brZi rast Zivotnog standarda stanovniStva u zemljama ¢lanicama.
Suvremeni uvjeti i iskustva iz pro$losti nametnuli su i dva neizbjeZna preduvijeta i
ograniCenja za ostvarenje svih tih ciljeva, a to su: poStovanje zahtjeva za odrZiv
razvitak i zaStitu okoliSa i stalna i pojacana briga za nerazvijene ¢lanice.

O njima viSe u nastavku .
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Stoga su glavni zadaci GATT i precizirani i pro§ireni sklapanjem novih multi-
lateralnih sporazuma (o kojima viSe u nastavku). U zaklju¢cima iz Marrakesha
navodi se da su zadaciWTO: osiguravati provedbu vec¢ sklopljenih i svih buducih
multilateralnih sporazuma, organizirati nove trgovinske pregovore o daljoj
liberalizaciji nacionalnih trZiSta, razmatrati 1 nadzirati trgovinske politike zemalja
¢lanica, osigurati medunarodno sudiSte za rjeSavanje trgovinskih sporova i razlika
izmedu zemalja Clanica, suradivati s ostalim organizacijama vaznim za globalnu
ekonomsku politiku, pomagati i pruzati tehnicku pomo¢ zemljama u razvoju i slabije
razvijenim zemljama i poStovati i promicati norme za zastitu ljuskog okolisa.

Osnovna nacela multilateralnog trgovinskog sustava koji definira i koji promice
Svjetska trgovinska organizacija u osnovi su izvedena iz nacela na kojima se zasnivao
i GATT 1947. To su: (1) Nacelo nediskriminacije u trgovini; (2) Nacelo transpa-
rentnosti i predvidivosti trgovinskih politika i (3) Nacelo dalje liberalizacije i sve
lakSeg pristupa trzistima'®.

Nacelo nediskriminacije u trgovini osnovno je nacelo multilateralnog svjetskog
trgovinskog sustava. Osniva se na dvjema klauzulama: klauzuli najpovlaStenije
nacije i klauzuli nacionalnog postupanja, koje su uklopljene u sve multilateralne
sporazume iz podrucja WTO.

Po klauzuli najpovlastenije nacije, clanica WTO obvezna je sve ostale ¢lanice
tretirati kao onu najpovlasteniju, a isto tako i proizvodima iz zemalja €lanica odobriti
tretman jednak onome najpovoljnijem. Clanice WTO te su obveze prihvatile u
GATT1994. (¢1.1.), GATS (¢1.11.) i TRIPS (¢1.4.)".

Nacelo nacionalnog postupanja zabranjuje diskriminaciju izmedu domacih i
uvoznih roba i usluga, odnosno diskriminaciju izmedu domacih i inozemnih
dobavljaca i nositelja prava intelektualnog vlasniStva. U trgovini robama to znaci
(¢l. III. GATT 1994.) da se, nakon naplate propisane carine, uvozna roba, u tro-
Skovima, pristojbama ili administrativnim postupcima, mora tretirati jednako kao i
istovrsna ili slicna domaca. U odnosu na pravo intelektualnog vlasnistva od svake
se Clanice trazi da subjekte iz ostalih zemalja ¢lanica ne smije tretirati nepovoljnije
od svojih vlastitih (¢l. III. TRIPS). Jedino GATS nije tako dosljedan. Naime, zbog
specifi¢nosti trgovine uslugama, nacionalno se postupanje posebno ugovora, pa je
ono, dakle, ugovorena koncesija iz sheme posebnih obveza (Specific Commitments)
u ¢l. XVII. treceg dijela GATS.

Nacelo transparentnosti, odnosno predvidivosti, odreduje carinu kao osnovni
instrument zaStite nacionalnog gospodarstva, zabranjuje necarinska ogranicenja,
propisuje da sve zaStitne mjere i relevantni propisi moraju biti registrirani u WTO

10 Tzvorno: “Predictable and Growing Access to Markets”.

T GATS - General Agreement on Trade in Services, Opéi sporazum o trgovini uslugama; TRIPS
- Trade Related Intelectual Property Rights - Trgovinski aspekti prava intelektualnog vlasniStva.
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i dostupni svakoj €lanici i da se mogu mijenjati samo po propisanoj proceduri.
Nacelo je bitno ojacano i intencijom da se §to viSe carinskih stopa'? “plafonira®,
Sto onda daje sigurnost i predvidivost i poveéava investicije. Odredbe o transpa-
rentnosti vanjskotrgovinskih politika na sektoru roba, usluga i zastite prava indu-
strijskog vlasniStva Clanica nalaze se u Sporazumu o WTO i u njegovim aneksima.
Na sektoru roba to se konkretizira ¢l. X. GATT 1994. na planu usluga u ¢l. III.
GATS i na podrucju zastite prava intelektualnog vlasnistva u 3. TRIPS.

Nacelo dalje liberalizacije osigurano je obvezom pokretanja novih krugova
multilateralnih pregovora za dalju liberalizaciju trgovine, posebno trgovine poljo-
privrednim proizvodima' i tekstilom, uslugama i pravima intelektualnog vlasnistva.

Organizacijska struktura Svjetske trgovinske organizacije

Najvaznije tijelo WTO jest Ministarska konferencija koja se sastoji od
predstavnika svih ¢lanica; najéesSée predsjednika drZzava, ministara vanjskih poslova
ili resornih ministara, ovisno o predmetu rasprave. Odrzava se najmanje jednom u
dvije godine'*. Ministarske su konferencije ovlastene obavljati sve funkcije WTO,
poduzimati sve mjere potrebne za ostvarenje tih funkcija i na zahtjev ¢lanica, donositi
odluke iz podrucja svih multilateralnih sporazuma.

Svakodnevne tekuce poslove Svjetske trgovinske organizacije obavlja Opcée
vijeée (General Council) koje djeluje i kao opunomocéenik ministarskih konferencija
u razdoblju izmedu dvaju zasjedanja. U tom se smislu Vijece takoder sastaje i
djeluje i kao Tijelo za kontrolu trgovinskih politika ¢lanica i kao Arbitrazno tijelo.
Clanovi su vijeéa veleposlanici &lanica pri WTO i voditelji drzavnih delegacija u
Zenevi ili predstavnici poslani iz zemalja ¢lanica. Zasjeda po potrebi, a najmanje
dvomjesecno.

Opéem su vijeCu podredena: tri specijalizirana vijeca (Vijeée za trgovinu
robom, Vijece za trgovinu uslugama i Vijeée za intelektualno vlasniStvo), pet odbora
(za trgovinu i okoli$, trgovinu i razvitak, regionalne trgovacke sporazume, bilance
placanja, proracun, financije i administraciju) i radne skupine (za uclanjenje, za

12U razvijenim su zemljama carinske stope ograni¢ene na onoj visini koja se stvarno i prim-
jenjuje. U nerazvijenim zemljama ogranicene su stope veée od onih koje se stvarno primjenjuju i
mogu se koristititi u slucaju potrebe.

13 U Urugvajskoj su rundi ukinute necarinska ogranienja uvoza poljoprivrednih proizvoda i
tekstila, ali su zamijenjena relativno visokim carinskim stopama koje u buduénosti valja smanjiti.

14 Do danas su odrZane tri ministarske konferencije:U Singapuru godine1996. u Zenevi godi-
nel998. i Seattleu godine1999. Cetvrta ¢e biti u Dohi (Quatar) u studenome godine 2001.
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odnose izmedu trgovine i investicija, medudjelovanje trgovine i politike konkurencije,
transparentnosti drzavnih nabava). Opéem vijecu izravno je podredeno i Vijece za
plurilateralne sporazume, iako ih nisu ratificirale sve clanice WTO. Sve ¢lanice WTO
mogu sudjelovati u radu svih vijeca i odbora, osim u radu Apelacijskog tijela i
Arbitraznog panela, tijela za nadzor trgovine tekstilom i Plurilateralnih odbora.

Izvr$na tijela Svjetske trgovinske organizacije ¢ine Tajnistvo i Glavni direktor
sa svoja Cetiri zamjenika. Kako se vidi iz tablice 1, TajniStvom rukovodi glavni di-
rektor, a pojedinim odjelima, uz njega, izravno rukovode njegovi zamjenici.

Tablica 1.
ORGANIZACIJSKA STRUKTURA TAINISTVA WTO

GLAVNI DIREKTOR Ured Glavnog direktora (pomaZe Tijelu za rjeSavanje sporova i
Tijelu za nadzor trgovine tekstilom)
Odjel za informacije i odnose s medijima
Odjel za Ministarske konferencije

ZAMIJENIK GLAVNOG Odjel za razvitak (trgovina i razvitak, najnerazvijenije
DIREKTORA zemlje i regionalizam)
Odjel za odnose s vladama i nevladinim organizacijama
Odjel za informatiku
Odjel za trgovinu tekstilom
Odjel za trgovinu i financije (TRIMs, bilance placanja, veze s IMF i WB, itd)

ZAMIENIK GLAVNOG Odjel za u€lanjenje
DIREKTORA Odjel za intelektualno vlasniStvo (TRIPS, konkurencija i drZavne nabave)
Odjel za dokumentaciju i jezicne usluge
Odjel za statistiku
Odjel za tehnicku suradnju
Odjel za trgovinu i okoliS (trgovina i okoli§, tehnicke barijere trgovini, itd.)

Odjel za obuku
ZAMIJENIK GLAVNOG Odjel za poljoprivredu i sirovine
DIREKTORA Odjel za Vijece (Opée vijece, tijelo za sporove, itd.)

Odjel za ekonomska istrazivanja i analizu
Odjel za pravila (antidamping, subvencije, drzavna trgovina, itd.)
Odjel za nadzor trgovinske politike

ZAMIENIK GLAVNOG Odjel za financije i opée usluge

DIREKTORA Pravni odjel (rjeSavanje sporova, itd.)
Odjel za pracenje pristupa trziStu (Vijece za robu, pristup trzistu,
carinska vrijednost, necarinske mjere, uvozne dozvole, pravila
podrijetla, kontrola prije isporuke)
Odjel za kadrove
Odjel za trgovinu uslugama (GATS, itd.)

Izvor: wto.org/english/thewto_e/whatis_/tif_e/org4_e htm
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Tajnistvo mora osiguravati tehnicku potporu razli¢itim vije¢ima, odborima i
ministarskim konferencijama. Ono pruZza tehnic¢ku i stru¢nu potporu zemljama u
razvoju pri izradi strunih analiza svjetske trgovine. U njegovoj je ingerenciji i
promocija ciljeva i zadataka WTO u javnosti i u medijima. TajniStvo osigurava i
odredene oblike pravne pomo¢i u arbitraZznim procesima i savjetuje vlade zemalja
koje Zele postati ¢lanice WTO.

Glavnog direktora i njegove zamjenike bira, postavlja i razrjeSuje Opce vijece.
Svaki od zamjenika rukovodi odredenim odjelima kao $to se vidi u tablici 1.

WTO ima danas 140 zemalja ¢lanica, a joS tridesetak ih ima status promatraca
iizrazile su Zelju za pristupom Organizaciji. Odluke donose sve ¢lanice zajedno',
u pravilu konsenzusom, a svi sporazumi doneseni u WTO ratificiraju se i u
parlamentima zemalja ¢lanica.

Vedinsko glasovanje takoder je mogude, ali od njezina postanka 01. sijeCnja
godine1995. nikad nije bilo kori§teno u WTO. I u GATT je bilo primjenjivano
iznimno rijetko.

Sporazumi WTO

U okviru WTO postoje multilateralni i plurilateralni sporazumi.

Multilateralnim sporazumima pripadaju GATT 1994., GATS i TRIPS. Za pro-
vodenje svakog od tih sporazuma nadleZno je posebno Vijece: Vijeée za trgovinu
robom, Vijece za trgovinu uslugama i Vijece za intelektualno vlasniStvo. Svima
njima nadredeno je Opée Vijece WTO.

Izvorni GATT, koji se danas naziva GATT 1947, ¢inio je okvir i skup osnovnih
pravila multilateralnog trgovinskog sustava od 01.01. 1948. do pocetka djelovanja
WTO,01.01. godine1995. GATT 1994. sastoji se od: odredbi GATT 1947, odredbi
nekih pravnih instrumenata u vrijeme djelovanja GATT 1947., tumacenja i
interpretacija brojnih GATT-ovih ¢lanaka usvojenih u Urugvajskom krugu i Mara-
keskog protokola.

Novi je GATT pravno ¢vrséi i zasnovaniji jer je inkorporiran u medunarodni
sporazum o WTO koji su prihvatile vlade i koji je ratificiran u parlamentima ¢lanica.
Sastoji se od Cetiri dijela.

U prvom se dijelu klauzula najpovlastenije nacije (Cl. I.) i popis svih usugla-
Senih koncesija ¢lanica (Cl. I1.). Klauzula najpovlastenije nacije (The Most Favoured
Clause - MFN) rekli smo, osnovica je cjelokupnog sustava prava i obveza ¢lanica
WTO, pa je stoga i osnovica svih sporazuma unutar iz njezinog djelokruga. Clanak

15 Europska unija kolektivna je ¢lanica i ima 15 glasova, onoliko glasova koliko i ¢lanica.
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II. sadrZi obveze Clanica o olakSicama (koncesijama) prema drugim ¢lanicama i
popis roba carinske stope kojih su plafonirane!®.

U drugom su dijelu (¢lanci od III. do XXIII.) pravilo o nacionalnom postupanju,
propisi o necarinskim mjerama ( kao §to su damping, izvozne subvencije, koli¢inska
ogranicenja, raspodjela kvota, samoobrana, zaStita bilance placanja, grani¢na
procedura, sloboda tranzita, carinska osnovica), pravila o podrijetlu proizvoda, pra-
vila o objavljivanju propisa iz oblasti trgovine, o drZavnim trgovac¢kim poduzeéima,
obvezi konzultacija, pravila o rjeSavanju sporova (¢l. XXII. i XXIII.) i pravila o
op¢im iznimkama i iznimkama zbog sigurnosnih razloga (¢lanci XX. i XXI.).

Tredi dio sadrZi odredbe o osnivanju carinskih unija i zona slobodne trgovine
i odgovornosti vlada za djelovanje regionalnih i lokalnih vlasti.

U Cetvrtom su dijelu obveze razvijenih zemalja o ubrzanijem rastu izvoza, a
time i ubrzavanja ukupnog razvitka nerazvijenih zemalja. Taj dio pod nazivom
“Trgovina i razvitak” dodan je godine1965. da bi godine1978. evoluirao u koncept
“diferenciranog i povoljnijeg tretmana”.

Tim su odredbama i pravilima u svjetsku trgovinu robama ugradena nacela
koja promicu liberalne i otvorene trgovinske sustave, tako da clanice mogu ostvariti
sve probitke koje trgovina u uvjetima neiskrivljene i poStene konkurencije donosi.
Ona su dodatno precizirana i ugovorima, kao Sto su:

- Ugovor o carinskoj osnovici,

- Ugovor o inspekciji robe prije isporuke,

- Ugovor o tehni¢kim zapekama trgovini,

- Ugovor o primjeni sanitarnih i fitopatoloSkih mjera,
- Ugovor o postupku izdavanja uvoznih dozvola,

- Ugovor o zatitnim mjerama,

- Ugovor o subvencijama i protumjerama,

- Ugovor o antidampingu,

- Ugovor o ulagackim mjerama povezanim s trgovinom,
- Ugovor o tekstilu i odjedi,

- Ugovor o poljoprivredi i

- Ugovor o pravilima podrijetla robe.

Uz njih, sustav GATT Ccine i brojne odluke i tumacenja kojima se daje
usuglaseno tumacenje pojedinih pitanja trgovinske politike. To su:
- Tumacdenje o drzavnim trgovackim tvrtkama,
- Tumacdenje odredaba GATT 1994. o platnoj bilanci,

1 Ovdje je i odredba da se na te robe ne mogu primijeniti nikakvi drugi nameti ili pristojbe koje
bi bile vece od onih na sklapanje Sporazuma (tj. na dan 15.04. 1994.).
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- Tumacenje o obvezatnosti carinskih koncesija,

- Odluka o mehanizmu za ispitivanje trgovinske politike ¢lanica,

- Odluka o slucajevima u kojima carinske uprave imaju razloga sumnjati u
istinitost ili to€nost deklarirane vrijednosti i

- Odluka o trgovini i okoliSu.

GATS (General Agreement on Trade in Services - Opéi sporazum o trgovini
uslugama) je multilateralni sporazum kojeg Cini skup obvezujuéih pravila za libe-
ralizaciju trgovine uslugama. Njime se ¢lanicama propisuje da u trgovini uslugama
primijene sva nacela koja su propisana i koja se primjenjuju i kod trgovine robama,
dakle, traZi se da se stranog pruZatelja usluge tretira u skladu s nacelom najpovla-
Stenije nacije i s natelom nacionalnog tretmana. Pritom se eksplicitno navode Cetiri
moguda slucaja: a) slu¢aj kad se korisnik usluge nalazi u zemlji u kojoj mu se neka
usluga pruza; npr. na turistickom putovanju u inozemstvu, b)slu¢aj kada dolazi do
prekograni¢nog “kretanja” usluga; npr. otpremnicke usluge, usluge platnog prometa,
isl., c) slucaj kada je za obavljanje usluga potrebno osnivanje nekog oblika poduzeéa
u zemlji gdje se neka usluga pruZa; npr. banke ili osiguravajuée kuce i d) slucaj
kada je potreban privremeni boravak stranih pruzatelja usluga u zemlji u kojoj oni
te usluge pruzaju; npr. kod usluge prijevoza,izvodenja investicijskih radova i sli¢nih.

Opéenito, se od ¢lanica zahtijeva i to da u€ine izmjene svojih propisa iz ovog
podrucja, da bi se postupno, a gdje je to moguce i odmah, uklonile sve prepreke
koje sprecavaju i ograni¢avaju medusobnu razmjenu usluga izmedu zemalja ¢lanica.

Sporazum TRIPS (Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights -
Trgovinski aspekti prava na intelektualno vlasnistvo) ima za cilj osigurati meduna-
rodnu zastitu tvorevina ljudskog uma, kao $to su pravo umnozavanja, patenti, indust-
rijski dizajn, robni i trgovacki znakovi. TRIPS propisuje jedinstvene minimalne
standarde i razdoblja u kojima zemlja ¢lanica mora donijeti propise kojima se jamci
zaStita intelektualnog vlasniStva. Osim toga zemlje ¢lanice ne smiju razlicito tretirati
strane i svoje drZavljane u dobivanju, opsegu i odrZavanju prava na zastitu intelek-
tualnog vlasniStva (nacelo nediskriminacije i nac¢elo nacionalnog tretmana). Tim
se Sporazumom takoder traZi da nacionalna zakonodavstva ¢lanica organiziraju i
provode odgovarajuéi nadzor nad primjenom mjera za zastitu intelektualnog
vlasnistva.

Plurilateralni su trgovinski sporazumi, rekli smo, trgovinski sporazumi koji
nisu obvezujudi za sve ¢lanice WTO nego samo za one koje pristupe tim ugovorima.
Sporazumom o Svjetskoj trgovinskoj organizaciji sklopljeni su ovi ugovori:

(1) Ugovor o trgovini u civilnom zrakoplovstvu.

(2) Ugovor o javnim nabavama.

(3) Medunarodni ugovor o mlije¢nim proizvodima i
(4) Medunarodni ugovor o govedem mesu.
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Posljednja dva Sporazuma od godine1997. vise nisu na snazi, iako upravo
ovih dana oni postaju najaktualniji.

Prijam Republike Hrvatske u WTO

Ociglednu prednost ¢lanstva u WTO pokazuje ¢injenica da ¢lanstvo omoguéuje
pristup trZiStu roba i usluga svih ¢lanica po nacelima najpovlastenije nacije i uz
poznata pravila. Na taj su na€in sve prednosti liberalizacije dostupne svim poslovnim
subjektima zemlje ¢lanice. Clanstvo dalje znaéi i djelotvorno uklanjanje svih
diskriminacijskih ograni¢enja usmjerenih prema odredenim zemljama, posebno
onim tranzicijskim. Clanstvo implicira i djelotvornu zagtitu od necarinskih mjera
zaStite, antidampinskih mjera, od kompenzacijskih carina, od diskriminacijskih
administrativnih postupaka, od ograni¢avanja investicija i prava intelektualnog
vlasniStva. Veoma je vazan i jedinstven sustav rjeSavanja sporova koji ne moze
blokirati nijedna zemlja pojedinacno.

Na kraju, veoma je vazno da sve to olakSava domacim vlastima provedbu pri-
jeko potrebnih reformi u domacoj ekonomiji i nadvladavanje otpora onih struja koje
su protiv zapocetih reformi. Tako se vlade mogu upustiti i u skupe reforme zasticenih
sektora uz opravdanje da je to cijena koja se treba platiti za sve prednosti Sto ga
¢lanstvo u organizaciji donosi, ukljucivsi i prednosti koje ¢e donijeti strana ulaganja.

Od osnivanja WTO 01. sije¢nja godine1995. toj je organizaciji pristupilo viSe
od 50 zemalja, a jos ih je tridesetak koje su u razli¢itim fazama pregovora za pristup.
Vecdina njih prosle su kroz postupak primitka koji je zapoceo i prije osnivanja WTO.
Sam postupak primitka, od prijave do punopravnog Clanstva, traje izmedu dvije i
trinaest'’” godina.

Republika Hrvatska postala je ¢lanicom OUN i MMF automatski, odmah po
osamostaljenju 15. 01. godine 1991. Kao zakonitoj sljednici bivSe Jugoslavije
pripadalo joj je i ¢lanstvo u GATT. Kako je to Hrvatska propustila zatraZiti, morala
je pro¢i postupak prijama koji se primjenjuje na nove ¢lanice. U naSem je slucaju,
zbog ratne situacije i politickog stanja u zemlji i u okruZenju, taj postupak ispao i
dulji i zahtjevniji nego $to bi inace bio.

Postupak je pokrenut godine 1993. kada smo dobili status promatraca. Iste je
godine u mjesecu rujnu Tajnistvu predana i prijava za punopravno ¢lanstvo, o cemu
je ono obavijestilo Opce vijece i sve punopravne ¢lanice WTO. Nakon toga su se
Clanice zainteresirane za pregovore o trgovackim koncesijama, one koje su u
postupku prijama vidjele neki svoj interes kao i one koje su Zeljele samo sudjelovati,
prijavile TajniStvu koje je oformilo tzv. Radnu skupinu.

17 Toliko je vremena proslo od Bugarske prijave do njezinog primitka u ¢lanstvo WTO.
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U lipnju godine1994. TajniStvu je dostavljen Memorandum o vanjskotrgo-
vinskom sustavu koji je sadrzao i sve osnovne propise gospodarskog sustava zemlje
(zakonske i podzakonske akte iz podrucja carinskog, deviznog i vanjskotrgovinskog
sustava, porezne propise, propise o zastiti intelektualnog vlasniStva) 1 osnovne
makroekonomske pokazatelje.

Nejasnoce 1/ili pitanja slani su preko TajniStva nasoj Vladi koja je davala traZene
odgovore. Uslijedio je novi krug pitanja i odgovora, a potom, u lipnju 1996. 1 prvi
sastanak tzv. Radne skupine za prijam u ¢lanstvo WTO. Poslije toga su uslijedili
multilateralni pregovori na kojima je odgovarano na postavljena pitanja, dok su se,
izmedu ovih sjednica, odvijali bilateralni pregovori sa svim ¢lanicama koje su
pokazale interes bilo za nas gospodarski sustav bilo za neke koncesije u medusobnoj
trgovini.

TraZene izmjene u zakonodavstvu ucinjene su do lipnja godine1999. a svi su
multilateralni i bilateralni pregovori, osim uskladivanja propisa iz podrucja
audiovizualnih usluga, zavrSeni u rujnu. Pregovori o ovoj problematici potrajali su
sve do svrSetka lipnja godine 2000. kada je Hrvatska pristala na kompromisni, tzv.
balti¢ki model. Potom je uslijedilo Izvjesée Radne skupine koje je poslano Opéem
vijecu. Postupak primitka zavrSen je kada je Opce vijece izglasalo tzv. Protokol o
pristupanju.

Hrvatska je postala punopravnom ¢lanicom u studenom godine 2000. trideset
dana posto je Sabor ratificirao uvjete pristupa u WTO.

Zakljucak

Obicno se misli da je napredak nesto Sto je i prirodno i stalno i kontinuirano.
Ipak, to nije bezuvjetno tako. U kontekstu rasprave liberalizaciji trgovine ne smijemo
zaboraviti da je i na svrSetku 19. stoljeca, u tzv. razdoblju Pax Britanica, svijet bio
prili¢no globaliziran, kako se to danas kaZe. Trgovina je bila slobodna, financijska
trZiSta prili¢no integrirana, slobodno su se naseljavali cijeli kontinenti... Ta je “glo-
balizacija“ pocela propadati na pocetku 20. stoljeca, kada su joj poceli tonuti temelji,
a to su bili britanska hegemonija u svijetu i zlatni standard, i prakti¢no je nestala u
gospodarskoj krizi tridesetih. Nastali je kaos bio i bitan uzrok izbijanju novoga
rata.

Nakon II. svjetskog rata, u razdoblju Pax Americana, novi lider predvodi i
novu liberalizaciju. Usprkos neuspjehu u osnivanju Medunarodne trgovinske
organizacije, liberalizacija je trgovine industrijskim proizvodima tekla relativno
uspjeSno. Sredinom osamdesetih godina proSloga stoljeca, u Urugvajskom krugu
pregovora, na redu su nerijeSeni (poljoprivreda, odjeca i tekstil) i novi problemi:
usluge, prava intelektualnog vlasnistva, brzi razvitak nerazvijenih, o¢uvanje ljudskog
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okolisa. Od sijecnja 1995. s tim se zadacima nosi novoosnovana Svjetska trgovinska
organizacija.

Hrvatska i druge zemlje u tranziciji u dobroj su mjeri samo objekti u tom
procesu globalizacije. One su siromasne, tehnoloski zaostale i imaju velike deficite
u vanjskotrgovinskoj razmjeni. Hrvatski je problem i izrazito niska realna osnovica
izvoza i slabe osnovice za njegovo povecanje. Uz to, Sirenje liberalizacije na sektore
poljoprivrede, usluga i prava intelektualnog vlasniStva uz istovremeno jaanje stan-
darda zaStite ljudskog okoliSa, donosi i nove specifi¢ne probleme razvitka
nacionalnog gospodarstva.

Unatoc izvjesnim teSko¢ama pa i moguénostima regresije ili promjene trenda,
liberalizacija i globalizacija i opca su i nasa stvarnost. Stoga se nasa zemlja, koja
60% drustvenog proizvoda stjeCe u vanjskoj trgovini, mora ozbiljnije suocCiti s
procesima prestukturiranja gospodarstva i s dovrSetkom procesa privatizacije, koje
su procese ratne i nepovoljne politicke okolnosti prili¢no usporile i, pocesto, uputile
neispravnim smjerom. Svako nam zanemarivanje ili pokusaji odgadanja i uspo-
ravanja prijeko potrebnih prilagodbi na dulji rok mogu donijeti samo jo§ vece
teSkoce.
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FROM GATT TO WTO
Summary

The authors consider historical models, causes and economically-political
presumptions, and development of globalization process of foreign trade liberalization from
the end of World War II to present times. They analyze organizational aspects of this process
of liberalization as well as its structural shifts, inclusion of services, intellectual property
rights and problems of human environment protection in the process of global liberalization.
It is shown the admittance procedure of Croatia into the WTO membership and analyzed
initiating difficulties and long-term advantages this membership brings. The authors point
out the necessisty of further reforms and adjustments of economic system of a country to
regulations and demands of WTO, and conclude that this process does not have real
alternative because Croatia is a “small” country which realizes more than 60 percent of its
gross domestic product in foreign trade.



